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La séance est ouverte a 10 h 10.

COORDI NATI ON DES POLI TI QUES ET ACTI VI TES DES | NSTI TUTI ONS SPECI ALI SEES ET AUTRES
ORGANI SMES DES NATI ONS UNI ES DANS LES DOVAI NES SUI VANTS :

a) | NTEGRATI ON D' UNE DEMARCHE SOUCI EUSE D EQUI TE ENTRE LES SEXES DANS TOUS
LES PROGRAMVES ET POLI TI QUES DES CRGANI SMES DES NATI ONS UNI ES (E/ 1997/ 66)

Le PRESIDENT invite le Conseil a entaner | e débat consacré aux

guestions de coordination en exam nant | e point 4 a) de son ordre du jour et
prie |a Conseill ére spéciale du Secrétaire général pour la parité entre les
sexes et la pronotion de la ferme de présenter |le rapport sur ce théne
(E/1997/66) et de diriger ensuite |les débats.

Mre KI NG (Conseill ére spéciale du Secrétaire général pour la parité
entre les sexes et la pronotion de la fenme) dit que |'objectif d' une démarche
souci euse d' équité entre |l es sexes est tel que toutes les entités du systéne des
Nations Unies et tous |es organi snes intergouvernenentaux ont une responsabilité
dans sa réalisation. Le débat doit donc déboucher sur une série de
reconmandations précises a |'intention de ces acteurs. Quels que soient |eurs
donai nes d'activité, ils cherchent au bout du conpte a anéliorer la vie des
homes et des femmes et ce sont des honmes et des fenmes qui, en derniére
anal yse, bénéficient ou patissent des concepts utilisés et des nmesures adopt ées.

O tant que |'on continuera de raisonner en ternes d' "individus" ou de
"communaut é" sans prendre explicitenent en conpte les différences de
préoccupation et d' expérience selon |le sexe, il y a toutes |les chances que |es
actions nmenées perpétuent |'inégalité des femmes.

Quasi nent toutes les entités du systéne ont annoncé |eur intention de
favoriser une démarche souci euse d' équité entre les femmes a la suite de |la
quatri ene Conférence nondiale sur les femmes, nais, dans la réalité, il n'y a
guére eu de changenent. Le Conseil et tous les Etats Menbres doivent reconnaitre
que le principe de |'égalité des sexes, reconnu dans |la Charte, est capital pour
une application intégrée des résultats des récentes conférences internationales.
La nouvell e conception de la réalisation de cet objectif, avec en particulier un
recours systématique a des anal yses sexospécifiques dans tous | es aspects des
travaux de |'ONU, doit faire partie intégrante du programme de réfornme de
| ' Organi sation. Les défenseurs énergi ques de | a cause des fenmes sont les plus a
nméne de favoriser une évolution des nodes de pensée et d' anal yse traditionnels

qui font que d'innonbrables femes dans | e nonde entier se trouvent
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syst émat i quenent défavorisées. Mais | eur succés dépendra de |la volonté des
autres acteurs de se joindre & eux pour former des alliances stratégiques.

La coordination ne doit pas se linter aux activités des programes et des
uni tés chargés spécifiquenent des affaires des femes : toute question doit étre
exani née et toute décision prise en tenant pleinenment conpte de ses incidences
sur les femres et sur |les homes. Cela exige une volonté politique résolue de |la
part des Etats Menbres et |'adoption de nmesures concrétes par les entités du
systéne en vue d'institutionnaliser la prise en conpte des facteurs
sexospéci fi ques.

Les reconmandations fornul ées par |le Secrétaire général dans son rapport
visent a passer de la rhétorique a la pratique. Les cing invités au débat
aborderont plusieurs questions relatives a la coordination des activités dans ce
donai ne conpte tenu de |'expérience qu'ils ont acquise au sein de leurs
organi sations respectives et parleront certai nenent des exenpl es de coopération
réussi e, des obstacles rencontrés et des nesures propres a y renedier. Leur
franche évaluation de la situation actuelle aidera les Etats Menbres a parvenir
a des concl usi ons concert ées.

Mre OGATA (Haut Commi ssaire des Nations Unies pour |les réfugiés) dit
que |l es progrés réalisés depuis |a Conférence de Beijing sont encore loin d' étre
satisfaisants. Elle précise que 38,7 % du personnel du HCR est fémnin. Elle
souligne ensuite |'inportance d' une telle réunion pour le HCR, qui, dans plus
de 122 pays, s'efforce de protéger les femmes contre |la violence et |les
traunati snes de la guerre, de |leur assurer un acces égal aux secours de base, de
| es aider a devenir autonones et de leur pernettre de rentrer librenment et sans
crainte dans leur foyer. Pendant trop |ongtenps, |les femes réfugi ées ont été
consi dérées comme particuliérement vulnérables, mais il faut reconnaitre le réle
soci al et économ que déterm nant qu'elles jouent aujourd hui et la contribution
qu' el l es apportent au maintien de la vie famliale et comunautaire et a la
recherche de sol utions aux probl enes des réfugi és.

En ce qui concerne la protection des fenmmes réfugi ées, on peut noter que
de plus en plus, le statut de réfugi € est reconnu aux femes qui sont
persécutées du fait de leur sexe. Des projets de formation sont d' autre part ms
au point pour lutter contre la réticence des femmes victines a s'adresser a la
justice et pour assurer la protection de leurs droits dans |es situations de
détresse. Le HCR a pris d'inportantes nesures pour équiper |es canps de réfugiés

de protections et a adopté des principes directeurs pour |a prévention de |la
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vi ol ence sexuelle contre |es réfugi és. La conbi nai son de nesures de sécurité et
de nesures sociales mses au point par des femmes a contribué a réduire la
vi ol ence.

En matiere d' assistance, le HCR s'enploie a faire en sorte que la
distribution des vivres passe de plus en plus par les femes. Ses programes
d' assi stance sont concus dans une optique d'autonom e et beaucoup de
responsabilités sont données aux femes. L'éducation et |'information sont a cet
égard inportantes. Le HCR a mis au point des "projets a inpact rapide" qu
visent, aprés un conflit, a réinsérer |les ex-réfugi és dans |a société. Ces
projets, d abord destinés a |'Anmérique centrale, sont a présent adaptés pour le
Rwanda et |a Bosnie et ms en oeuvre avec |la participation et en faveur
essentiell ement des fenmes.

La coll aboration entre les institutions, |es gouvernenents, |es pays hétes
et les réfugiés doit étre renforcée. La collaboration interinstitutions s'est
déj a angéliorée. La recherche de positions communes a par exenple perms
d' obtenir des résultats s'agissant de la discrinmnation dont sont victinmes |es
réf ugi ées afghanes. |l serait peut-étre souhaitable, a cet égard, d'inclure un
protocole facultatif sur les femmes dans les différents ménoranduns d' accords
conclus entre les institutions des Nations Unies. Le HCR coopére auss
étroitenent avec | es ONG pour |e renforcenent des capacités.

Mre Ogata évoque enfin la question de |a sécurité du personne
humanitaire, en particulier fénmnin, et pense qu'il faudrait revoir |es
directives sur la sécurité établies pour Iles femrmes en 1995 afin de tenir conpte
des risques particuliers que court |e personnel fémnin sur le terrain et
signal er systémati quement toute nmenace ou viol ence visant spécifiquenment |es
f emmes.

M AHMED (Admi ni strateur associé du PNUD) dit qu'il faut bien
conprendre que |'intégration d' une démarche souci euse d' équité entre |l es sexes
va au-dela de la nise en oeuvre de projets axés sur les femes et vise a faire
en sorte que les priorités des femmes, et pas seul enent celles des homes, sont
prises en conpte dans |'él aboration et |'application des politiques. Le PNUD,
avec | e Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la ferme (UNIFEM et ses
autres partenaires, s'enploie a renforcer |'application du Progranme d'action de
Beijing. Il a procédé a une étude sur |'intégration des facteurs sexospécifiques

dans 20 pays et a nené des consultations a ce sujet avec la participation de
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plusieurs autres institutions. Les résultats de cette étude sont exposés
bri évement dans une note d'orientation qu' il a adressée a ses bureaux de pays.

Les lecons que le PNUD a tirées de cette expérience sont nultiples.

Prem érenent, |a déternination des responsables, que ce soit au siége ou sur le
terrain, et la participation du personnel sont essentielles. Deuxi enenent, |es
institutions qui ont adopté dans |leurs pratiques et |eurs procédures une

dénmar che soucieuse d' équité sont les meux a méne de |'intégrer dans |leurs
progranmmes. Troisiénenent, |le r6le de catal yseur et d' évaluation des unités
chargées des questions sexospécifiques est déterm nant et |les chefs de ces
unités doivent avoir des postes de responsabilité au sein de |'organisation
Troi si énmenent, chaque nmenbre du personnel est responsable de |'intégration d' une
per spective sexospécifique dans | es programme de |'organi sation. Lorsque |e sens
des responsabilités est partagé, cette intégration progresse trés rapi denent.
Enfin, les politiques et les institutions doivent évoluer afin de pronouvoir et
de faciliter activement |'égalité des sexes. Cela prendra du tenps et |e PNUD
s'enploie a établir des indicateurs de progres a court et a noyen terne. Pour
tenir conpte de tous ces enseignenents, outre |'envoi de directives a ses
bureaux, qui sont notamment priés d' affecter 20 % de |leurs ressources a des
activités de pronotion de la ferme, |le PNUD a nonmé 20 conseillers pour |es
questions d' égalité qui travailleront avec | es coordonnateurs résidents.

Il inporte de disposer d'indicateurs pour nesurer |es changenents
intervenus, ce qui est parfois tres difficile, ainsi que les résultats obtenus
par | es organi sations. Le PNUD s'efforce donc avec ses partenaires de nmettre au
poi nt de nouveaux indicateurs. |l révise toutes ses définitions d' enmploi, qui
conti endront désormai s une obligation de rendre des conptes en matiere
d' intégration d une démarche soucieuse d' équité entre | es sexes. Un autre
probl éme est de renforcer la capacité du personnel a cette fin. Le programe
pour la feme et | e dével oppenent coll abore étroitement a cet égard avec le
centre de ressources pédagogi ques. Dans |l e cadre de son appui au systene des
coordonnateurs résidents, |e PNUD coopére avec |'UNIFEM qui veille & ce que les
priorités des organisations fém nines soient prises en conpte dans |les
di scussions et les activités interinstitutions. Il tient réguliérenment des
réuni ons conjointes avec |'UNIFEM qui participe désormais a son conmté de
surveillance de |l a gestion des progranmes. |l a aussi bénéficié des activités de
la Division de la pronotion de la femme et de |'Institut international de

recherche et de formation pour |la pronotion de la femme (I NSTRAW ainsi que des
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travaux d'institutions bilatérales. L' un des principaux dormai nes de coopération
dans lequel le PNUD travaille concerne |'évaluation conmune de pays : il cherche
a inclure des indicateurs ventil és par sexe s'agi ssant notamment de | a pauvreté,
de |'accés aux diverses ressources politiques, sociales et économ ques, de
|"état nutritionnel, de |'éducation et de |a santé des enfants, et de la
sécurité alinentaire. Apres avoir cité plusieurs exenples de collaboration
interinstitutions sur le terrain, |'Adm nistrateur associ é du PNUD concl ut son
intervention en exprimant |'espoir que la réforne en cours de |' Organisation
permettra d' établir une structure et des priorités qui favoriseront |'égalité
entre | es sexes.

Mre BERTIN (Directrice exécutive du Programe alinentaire nondial)
dit que |'intégration d une démarche souci euse d' équité entre | es sexes dans
tous | es programmes et politiques des organi smes des Nations Unies est un
objectif qui inspire plus de paroles que d actes, nalgré le fort engagenent
noral du Secrétaire général a cet égard. Le rd6le du PAMest de fournir une aide
alimentaire aux pauvres qui ont faim O ce sont |les fenmes qui, dans |e nonde,
représentent la majorité des pauvres et c'est lorsque |'assistance |eur est
fournie directenent qu'elle a le plus d effets bénéfiques pour la sécurité
alinmentaire des ménages et pour la nutrition des enfants. Pour donner effet aux
engagenments pris a Beijing, le PAMveille & ce que |les femes recgoi vent
directenent une part plus inportante de |'aide alinentaire et aient accés, dans
des conditions d' égalité, a des activités rénunératrices et a |'éducation. Pour
i ntégrer une démarche soucieuse d' équité entre | es sexes dans toutes ses
activités, il fixe des objectifs concrets, des stratégies et des indicateurs de
succeés. Enfin, pour s'acquitter de son obligation de rendre conpte des résultats
obtenus, il a pris un certain nonbre de nmesures : élaboration de statistiques
ventil ées par sexe, adoption de plans d' action assortis d' objectifs et
d'indicateurs tradui sant en pratique |es engagenents pris a Beijing, nise en
pl ace, au sieége, d' une équi pe spécial e chargée de suivre |"application de tous
| es plans d' action et de donner des avis sur une stratégie d' ensenble,
établ i ssement de profils de conpétence sexospécifiques pour |es postes de
gestion et de conseil et mise en place d un réseau de centres de |liaison, au
siege et dans les différents pays, établissenent de rapports sur |es mesures
pri ses pour donner suite aux engagenents a |'égard des femmes. De plus, le PAM a
entrepris d' élaborer des indicateurs sexospécifiques pour chaque secteur d'aide,

et de former des personnels a |'utilisation des techniques de suivi qualitatif.



E/ 1997/ SR. 20
page 7

La réduction des inégalités entre |l es sexes faisant partie intégrante de |la

pl anification stratégique régionale, une formation est égal enent assurée a cet
égard. Enfin, |'obligation de rendre conpte porte aussi sur la part en

pour cent age des ressources financieéeres allouées aux programres en faveur des

f emmes.

En ce qui concerne |la proportion du personnel fémnin au PAM M Bertin
i ndi que que les femmes représentent 25 % des fonctionnaires au siége, mais
seul ement 20 % dans | es bureaux extérieurs. Le PAM s'attachera & angliorer ces
proportions.

Mre TRONE (Directrice exécutive adjointe du FNUAP) tient tout
d' abord & féliciter chal eureusenent la Division de |a pronotion de |a femme pour
| ' établissenent du rapport a |'exanen, qui marque un progrés inmportant au niveau
de |'anal yse et des recommandations formul ées. L' égalité des sexes reste une
i dée révolutionnaire et il est essentiel que chacun se convai nque de son
i nportance. Les nenbres des organisations et des gouvernenents eux-nménes doi vent
intégrer cette notion dans |eurs progranmmes. Ceux-ci doivent viser a changer |es
attitudes et | es nodes de pensée des individus et a prendre en considération |les
réalités fondamental es qui influent sur la vie des personnes. Les femmes doivent
étre persuadées qu' elles sont | es égal es des hommes pour pouvoir tirer parti
avec confiance des choix et des possibilités qui |eur sont offerts. Les hommes
doi vent étre convaincus de |'égalité des sexes pour pouvoir accepter les
changenents que cette notion suppose.

Il inporte de favoriser un environnenent qui pernettra aux individus de
tirer le neilleur parti de |leurs capacités. Pour cela, il faut que les
responsabl es a tous | es niveaux défendent résolunent |a cause de |la parité des
sexes et prennent des mesures pour la rendre effective. Le FNUAP a publié
des 1976 des directives en faveur de |'intégration des préoccupations des fenmes
dans les activités en matiére de popul ation et de dével oppenent. |l a publié en
1995 de nouvelles directives sur |'égalité des sexes, |la population et le
dével opperment pour faire en sorte que tous |les facteurs sexospécifiques soient
pl ei nement pris en conpte dans |les progranmes. Le probl éne est que si beaucoup
se sont famliarisés avec la notion de la participation des femmes au
dével opperment, on conprend encore nal la notion de la pronotion de |a feme pour
| e dével oppenent.

Pour créer un environnenent favorable, il est égal ement indi spensable de

former | es ressources hunmmi nes et de renforcer |es capacités institutionnelles.
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Une formation théorique et néthodol ogi que est essentielle et | e FNUAP est en
train de forner |'ensenble de son personnel aux questions de parité et de nettre
au poi nt un manuel de formation pour |e personnel national de contrepartie.

Le FNUAP aide les mnisteres de différents pays a fornmuler des politiques,
stratégies et principes directeurs en nmati ére d'intégration de perspectives
sexospéci fiques dans leurs activités, a établir et a anal yser des données
statistiques désagrégées par sexe, a intégrer les résultats des travaux de
recherche dans | es programres. Pour tenter de nodifier les attitudes et les
conportements des individus, il s'appuie sur les médias et recourt a la
partici pati on des conmunautés. Tous les efforts visant a pronouvoir |'équité et
|"égalité entre |l es sexes doivent étre suivis et évalués, et des indicateurs
quantitatifs et qualitatifs ont été nms au point a cet effet. Les ONG ont de
toute évidence un rd6le inportant a jouer, et |leurs capacités doivent étre
renforcées. Le FNUAP contribue activenent aux travaux de plusieurs groupes
interinstitutions - tels que |'Equi pe spéciale sur |es services soci aux de base
pour tous - et coopére avec de nonbreux organes ou organi smes (Division de |la
pronotion de la feme, Comr ssion des droits de |I'home, Croix-Rouge
internationale). En mars 1996, il a organi sé, a Addis-Abeba, une consultation
technique sur la nutilation sexuelle des femrmes, qui a réuni des participants
de 25 pays, des ONG international es, des organi snes des Nations Unies et
' Organisation de |'unité africaine. Le FNUAP, |'UNICEF et |'OVS ont récenmment
publ i é une déclaration conmune | angant un appel a |'abandon de la nutilation
sexuel | e des fenmes.

L'égalité et |'équité entre | es sexes ayant été reconnues conme aspect
essentiel du dével oppenent, toute une gamre d' organi sati ons et de donateurs
bilatéraux s'enploie a faire progresser |les travaux en ce donaine, ce qui rend
d' autant plus nécessaire |la coordination des efforts pour éviter |es gaspillages
et | es doubles enplois. En ce qui concerne les ressources, il ne faudrait pas
voir dans les questions liées a |'équité entre |les sexes la source de "colts
suppl énentaires" : c'est au contraire un aspect intégral de |la conception et de
la formul ation des politiques et des activités. Des ressources humai nes et
financi éres sont néannpi ns nécessaires pour assurer que |les questions d' équité
entre |l es sexes soient suffisament prises en conpte dans |es programes et
fassent |'objet de nesures appropriées. Plaider pour |'égalité des sexes, c'est

pl ai der pour la justice et les droits de |'home.
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Mre CHI NERY- HESSE (Directrice générale adjointe de |I' Organisation

internationale du Travail) dit que si |'OT attache tant d'inportance a |la
question de |"'équité entre |l es sexes, c'est que la lutte contre la
discrimnation dans | e donaine du travail a été a |a base de son action, tout au
I ong de ses 78 années d' existence. Elle appelle |I"attention sur le fait que les
femmes ne peuvent acquérir |'estinme de soi et la confiance en soi que si elles
ont accés a un travail qui |eur donne ressources et indépendance. Le réle de
["OT est de |leur assurer cet accés dans des conditions d' égalité.

L'intégration d une dénarche sexospécifique, pour étre efficace, doit se
fonder sur la recherche et sur |es aspects plus techniques des travaux des
institutions spécialisées de |"ONU : formulation de politiques, élaboration de
principes directeurs et de matériels de formation, etc. Les personnels
travaill ant dans ces donai nes - en anmont des activités opérationnelles - doivent
donc, eux aussi, étre sensibilisés aux questions d équité entre | es sexes.

Parm |es prem éres conventions de |'QO T, adoptées en 1919, certaines
vi sai ent essentiellenent |a protection des femmes : protection de la maternité,
travail de nuit, égalité de salaire, égalité des chances. Dés | es années 50, la
nécessité d intégrer les questions relatives a |'équité entre les sexes a été
reconnue et, en 1980, la Convention No 156 faisait déja référence non plus aux
femmes, nmmis aux travailleurs ayant des responsabilités famliales. Cest dire
conbien il inmporte de sensibiliser |es organes directeurs des institutions
spécialisées - en particulier, de |'"OT - a la nécessité d intégrer les
per spectives sexospécifiques dans |es nornes, puisque ce sont eux qui les
approuvent.

L'OT s'est efforcée de sensibiliser davantage aux questions d' équité
entre |l es sexes non seul enent son personnel, a tous |es niveaux, nais aussi ses
nmenbres. Au si ége, un service spécial est chargé des questions relatives aux
travaill euses. Des spécialistes des questions sexospécifiques sont en poste dans
| es pays et réunis en réseau

Dans | es pays, |es programres centrés sur |les femrmes sont | es preméeres
victimes des réductions budgétaires. C est pourquoi les efforts de
sensibilisation doivent y viser essentiellenment |es responsabl es des déci sions.
Toutefois, | es suppressions en question ne se produiraient pas si ces programres
avai ent été correctenent intégrés dans des programmes plus vastes. AI1'QT,

consacrer une ligne budgétaire a |I'intégration d' une perspective sexospécifique
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pernmettrait de rappel er aux gouvernenents |eurs responsabilités lorsqu'ils
envi sagent des nesures d' austérité.

Mre KI NG (Conseill ére spéciale du Secrétaire général pour la parité
entre les sexes et la pronotion de la ferme) fait |le point des exposés
limnaires. Elle constate |'essor de |la pronotion de |a femme, non seul ement
dans tout e systene des Nations Unies, nmais aussi dans |es pays. |l est
mani feste que |'égalité entre |'home et la ferme est désornmi s reconnue conme
un droit fondamental de |a personne : on est passé de |a reconnai ssance des
droits de la femme consi dérée isol énent a | a reconnai ssance de son rdéle au sein
de la fanmlle et de I a société.

Chaque organisne et institution du systéne des Nations Unies senble étre
désormais d' avis qu'il faut élaborer de véritables stratégies et nener des
actions spécifiques en faveur de la pronotion de la feme, en faisant appel a la
formation, en créant des centres de liaison, en élaborant des indicateurs et en
dressant le bilan des progrés réalisés sur le terrain et au siége.

Il senble acquis égal enent que les fenmmes ont un rdle particulier a jouer
dans | es pays en dével oppenent, surtout auprés des autres femmes, notamment a
| échelon local. Il faut en |'occurrence rendre un hommage particulier au FNUAP
et al"UNICEF a qui |'on doit une grande part des avances obtenues et qui sont
aujourd' hui trés prés de réaliser |'objectif de la parité numéri que des sexes au
sein de leurs effectifs.

Mre King conclut qu' il ne suffit plus de créer des services ou d' adopter
des progranmes consacrés a la pronotion de la fermme ni de prdner a bon conpte la
parité des sexes. ||l faut désormmis faire appel dans |es pays au concours de |la
soci été civile tout entiére et au soutien de |'Etat.

M SABO A (Brésil) demande quelles incidences les réformes en cours
au sein du systéme des Nations Unies peuvent avoir sur |'intégration d' une
dénmarche sexospécifique dans | es programmes et |les politiques du systene.

Ces incidences risquent-elles d étre négatives ? Conme |le recrutement du
personnel, aux Nations Unies, a de plus en plus un caractére tenporaire, cela ne
risque-t-il pas d' avoir des effets néfastes sur la pronotion de la femme ?

Par ailleurs, comrent |'adoption d un objectif de stricte égalité
numéri que entre |l es sexes est-elle conpatible avec |e principe d une
repr ésent ati on géographi que équitable ?

Mre WORGETTER (Observatrice de |'Autriche) voudrait savoir quels

sont |es changenents institutionnels qui sont envisagés, au PNUD notamrent, aux
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fins de |'égalité entre |l es sexes (par exenple en ce qui concerne la diffusion
de I'information relative a |'évolution de la situation, |a participation des
di vers organisnes a |'intégration, |'analyse des données recueillies, |les
déci si ons prises par ces organisnes, |es allocations budgétaires réservées aux
services chargés de la pronotion de la femme, |e bilan des programres

d' intégration déj a exécutés).

M MABI LANGAN (Philippines) fait observer que |es questions rel evant

de |l a défense des droits de la femme et de sa pronotion en général sont souvent
traitées, au sein du systene des Nations Unies, par plusieurs organes a |la fois;
| "action a nener va donc inmposer un gros effort de coordination ainsi que
I " hurmani sati on des démarches. Par exenple, le probléene de |la violence a |'égard
des travailleuses mgrantes reléve a la fois de la Commission de la condition de
la femme et de |la Commi ssion des droits de |'homme et sans doute aussi du HCR
de |"OT et du FNUAP. M Mabil angan voudrait savoir qui exactenent assune
aujourd' hui la responsabilité de la protection des travailleuses nigrantes.
Mre KUNADI (Inde), rappelant que |'lnde accorde une trés grande

i nportance a |la question de |'intégration d une démarche souci euse d' équité
entre |l es sexes dans tous |les programmes et politiques des organi snmes des
Nations Uni es, préconise de nettre en oeuvre, suivant un calendrier déterm né
| es di spositions correspondantes du Programme d' action de Beijing en vue d' un
exanmen des résultats en |'an 2000. Dans cette optique, Mre Kunadi formule
pl usi eurs suggestions

Les organes intergouvernenentaux du systéenme des Nations Unies doivent tous
i ntégrer systématiquenent la pronotion de la femme a leurs travaux, en
| "inscrivant notammrent a | eur budget-programe ainsi que dans |leur plan a noyen
terme. Il inmporte aussi, a la ménme fin, de meux harnoni ser et coordonner |es
programmes de travail des comm ssions techni ques du Conseil tandis que |es
conmi ssi ons régional es devraient étre appel ées a jouer un réle de catal yseur a
| échelon régional. Il faudrait en outre habiliter I e Conseil a contrdler, peut-
étre tous les ans, les progrés de cette intégration au sein des comm ssions
techni ques, notamment au titre du suivi des grandes conférences des
Nat i ons Uni es.

Il serait également utile de renforcer |les responsabilités au sein du
systéne des Nations Unies et |a dél égation indienne préférerait que des
directives soient adressées aux institutions plutdt que des principes directeurs

| eur accordant plus de latitude. Il faut aussi que les fonds et |es programes
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des Nations Unies ainsi que les institutions spécialisées veillent a faire sa
part a la pronotion de la femme au noment d' établir les priorités, d' allouer les
ressources et d arréter |les actions a nener.

Les participants a | a Conférence de Beijing se sont engagés a renforcer
certains mécani snes, notamment |la Division de la pronotion de |la feme,
["INSTRAW et |'"UNIFEM et il faudrait donner suite a cet engagenent. Il faudrait
en outre que le systene des Nations Unies | éve au plus vite tous |es obstacles a
la pronotion de la femre qui existent au sein de ses propres services et
organi snes. Des femmes doivent étre nonmées prioritairenment aux postes a
pourvoir sounms a la répartition géographique, notament aux postes élevés. Les
i ndi cations que |es intervenants viennent de fournir au Conseil sont
encourageantes, mais il reste beaucoup a faire. L' action doit donc étre
pour sui vi e avec encore plus de vigueur

Mre MOORE (Canada) estime que les progrés réalisés depuis |la
Conf érence de Beijing sont trés encourageants et |le renforcenent des
responsabilités aux échel ons supérieurs du Secrétariat est de bon augure.

L' Admi ni strateur associ € du PNUD ayant évoqué |es résultats d' une étude
portant sur une vingtaine de pays, Mme More lui demande si le PNUD en a tiré
| es ensei gnements pour ce qui est de ses programres et de ses politiques. Par
ailleurs, elle voudrait qu'il précise la nature de sa coopération avec |'UN FEM

Mre FLOR (Al l emagne) renercie |la Conseill ére spéciale du Secrétaire
général d'avoir insisté sur la nécessité d accroitre encore |es responsabilités

qui s'exercent au plus haut niveau du systene des Nations Unies aux fins

d' assurer |'intégration de |la pronption de Ia femme dans tout |e systene. Les
nornmes et les principes fondanmentaux de cette pronotion senblant acquis, il faut
désormai s | eur donner une expression concrete. Il est bon de se rappeler a ce

propos que si le principe "a travail égal, salaire égal" est acquis en théorie

depuis 1944, il n'est toujours pas entré dans les faits. La dél égation all emande
voudrait savoir quelle différence pratique il y aurait entre des directives
données aux institutions et des principes directeurs, quand il s'agit de réunir

des données, de revoir |a conception des questionnaires, etc.

Au Haut Conmi ssaire des Nations Unies pour |les réfugi és, Mme Flor demande
des précisions sur les protocoles facultatifs qu'il conviendrait d' ajouter aux
ménor anduns d' accord passés sur le terrain avec les institutions. Elle demande a

" Admi ni strateur associé du PNUD s'il faut conprendre que 20 % de la totalité
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des projets sont axés sur la pronption de la ferme et 80 % sur d' autres
obj ectifs.

Mre KI NG (Conseill ére spéciale du Secrétaire général pour la parité
entre les sexes et la pronotion de la femme) rappelle au représentant du Brési
que |'on ne sait pas encore quelles réformes du systéme des Nations Unies |le
Secrétaire général annoncera a bref délai. Mais |'on peut étre certain que la
parité des sexes dans les effectifs du Secrétariat restera un objectif a
atteindre.

Mre OGATA (Haut Commi ssaire des Nations Unies pour |les réfugiés) dit
que le principe d une répartition géographi que équitable est appliqué de nanieére
trés souple par |e Haut Conmi ssariat dont |e budget est alinmenté par des
contributions volontaires. Le HCR veille surtout a ce que | es pays donateurs
ayant eux-nmémes a résoudre des probl énes de réfugi és soi ent représentés dans ses
effectifs. Le HCR a donc toute latitude pour chercher a assurer la parité exacte
des sexes dans ces ménes effectifs, ce qui est d ailleurs la pratique
actuel l ement, tant pour |les pronotions que pour |le recrutenent.

Mre Qgata rappell e au représentant des Philippines que | e mandat du HCR ne
s' étend pas aux travailleuses mgrantes. Il est vrai que ces travailleuses
demandent parfois |'asile mais il convient de maintenir séparés des probl énes
qui sont treés différents.

Au sujet des protocoles facultatifs qu'il conviendrait d'ajouter aux
accords passés avec les institutions se trouvant sur le terrain en méme tenps
que le HCR, M QOgata précise qu' elle n'a entam® aucune discussion officielle.

Elle estinme sinplenment que | e nonent est peut-étre venu d'y songer

M Henze (Al l enmagne) prend | a présidence.

Mhre BERTI Nl (PAM répond au représentant du Brésil que | e PAM

a effectivenment, ces derni éres années, recruté plus souvent a titre tenporaire,

| es spécialistes ayant toutefois toujours la possibilité d obtenir un contrat de
forme traditionnelle. Mais dans |'un come dans |'autre cas, |'équilibre des
pour cent ages masculin et fémnin est a peu prés assuré. Par ailleurs, |le respect
du principe de la répartition géographique fait problene : | e PAM essaie bien de
recruter dans | es pays en dével oppenent, nais |es agents qualifiés dont il a
besoi n sont évi denment beaucoup plus nonbreux dans | es pays dével oppés. Le PAM
s' efforce néannoins de recruter 50 % de femmes et, sur ce nonbre, 50 % de fenmes

originaires de pays en dével oppenent.
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Mre Bertini espére vivenent que |l e Conseil denmandera, sur cette question
de la parité des sexes au sein des effectifs du Secrétariat, a étre saisi de

résultats précis du point de vue des dépenses encourues et des effectifs en

cause.
M _AHVED (Admini strateur associé du PNUD) dit, & |'intention du
représentant du Brésil, que le PNUD, quand il est appelé a nettre des réfornes
en place, veille & ne pas introduire de distorsion. Coonme il n'est pas tenu au
respect strict du principe de la répartition géographique, il s'adresse, pour

recruter, pour noitié aux pays donateurs et pour noitié aux pays en
dével oppenent bénéficiaires du Programe.

Al'intention de | a dél égation autrichienne, M Ahned précise que
| " objectif global que e PNUD s'était fixé et qui était de fém niser ses
services a hauteur de 28 % de ses effectifs est d ores et déja atteint, de sorte
que le résultat devrait étre amélioré a la fin de 1997. En outre, plusieurs
femmes ont été nonmées a des postes d' encadrenent et il faut s'attendre a
guel ques nouvel | es noni nations de ce type dans |es prochains nois.

La révision des allocations budgétaires, en ce qui concerne |es programes
de pays, va tenir conpte de |la décision de favoriser systénatiquenent |a
pronotion de la femme, et cela se manifestera au niveau de |la formation du
personnel et aussi dans |le recrutenent de consultants. En ce qui concerne |la
hi érarchie et la transnission de |'information, M Ahned rappelle que | e PNUD
s'est doté d'un mécani sne entiérenent consacré a |'intégration de |la pronotion
de la femme a ses progranmes. Par ailleurs, e PNUD et |'UN FEM tiennent des
réuni ons conjointes et ont déja envisagé a |'échelon régional |es noyens de
réaliser les objectifs fixés.

Al'intention de |a dél égation indienne, M Ahned tient a dire qu'a la
suite de la Conférence de Beijing |a collaboration avec |'UN FEM s' est beaucoup
intensifiée. Elle s'appuie désornmais sur une note dans | aquelle est rappelé le
mandat précis de chacune des institutions en ce qui concerne |l'intégration de la
promotion de la femme & leur action. M Ahned tient cette note a |la disposition
des dél égati ons.

M Ahned confirnme a la représentante de |' All enagne que le PNUD a en effet
affecté 20 % du total de ses ressources a |'intégration d' une dimension féninine
a ses programes et politiques. S agissant du progranme nondial, ce sont 10 %
des ressources qui sont affectées a ce travail d'intégration et ce budget a un

triple objectif : regrouper, nettre au point et appliquer |es néthodol ogi es et
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les instruments de |'intégration de la parité entre | es sexes dans |'action du
PNUD; inciter |es pays bénéficiaires du Programme a nettre au point de bonnes
pratiques dans |le méne but; favoriser des partenariats visant a émanci per |es
femmes et a les associer a la prise de décision. Au niveau des pays, il a été
denandé aux représentants résidents de faire accepter |'idée que 20 % de |la
dotation en ressources de base soient affectés & ce travail d' intégration

M Ahned précise a |l'intention de |a dél égati on canadi enne que | e PNUD
tient bel et bien conpte des enseignenents tirés des études réalisées et va
not amment révi ser en conséquence |les principes directeurs destinés aux pays. Ces

ensei gnements sont d'ailleurs, pour une bonne part, a appliquer aussi au sieége.

M Gal uSka (République tchéque) reprend | a présidence.

Mre TRONE ( FNUAP), répondant au représentant des Philippines,

i ndique qu'en ce qui concerne les travailleurs mgrants, |le mandat du FNUAP
consi ste surtout a appuyer la réalisation d' études sur les mgrations qu
tiennent conpte des facteurs sexospécifiques, entre autres. La santé en natiére
génési que est |'un des aspects sur lesquels porte |'aide aux réfugi ées. Le FNUAP
s' enpl oi e, en collaboration avec |es autres organi sati ons concernées, a étendre
cette forme d' aide a d' autres catégories de bénéficiaires, y conpris
éventuel l enent les mgrantes. |l axe actuellenent ses efforts sur |I'infornmation
des femrmes en anont, c'est-a-dire dans |les pays d' origine.

Pour répondre a |a représentante de |I'Allemagne, ce qui différencie |es
directives c'est qu'elles inpliquent une obligation de résultats. Au FNUAP, un
projet ne peut étre approuvé s'il n'inclut pas explicitenment une di nension
sexospéci fi que.

L' objectif de la parité est atteint au FNUAP dans | a cat égorie des
admi ni strateurs, nmis pas encore dans celle des services généraux. Le Comité
exécutif conpte plus de 50 % de femes. Ces résultats sont le fruit d' une
politique délibérée nenée depuis dix ans avec |'appui actif des responsabl es du
FNUAP.

Mre KI NG (Conseill ére spéciale du Secrétaire général) rappelle que
de nonbreux organi smes du systéne des Nations Unies s'occupent des travailleurs
mgrants mais qu'ils ont chacun un nmandat bien précis. La Division de la
popul ation ne disparait pas; elle rel éve désornmai s des nouveaux départenents a

vocation économ que et sociale. Enfin, le principe de la répartition
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géogr aphi que équitable ne devrait pas enmpécher |a vingtaine de pays non
représentés au Secrétariat de |' ONU de sounettre des candi datures féni nines.
Mre ENGELBRECHT (Afrique du Sud) voudrait savoir si |'on travaille a

| ' él aboration d'indicateurs quantitatifs et qualitatifs et si un effort
d' harnoni sation est fait en la matiére par |les différentes organisations.
Quel l es nesures sont prises a |'échelle du systénme pour s' assurer que |'approche
sexospécifique est intégrée dans toutes les activités ?

Mre HOLDEN ( Royaune-Uni) constate que la prise en conpte d' une
per spective sexospécifique dans tous |les progranmes et politiques suppose une
approche intégrée qui porte a la fois sur la création de capacités, |la
formation, les réfornes institutionnelles, etc. Le coordonnateur résident ayant
un role nmajeur a jour pour favoriser ce type d' approche, quelles initiatives
sont adopt ées ou envi sagées pour le sensibiliser a cette probl émati que ? Conment
celle-ci s'inscrit-elle dans |'action centrée sur la pronotion d' un
envi ronnenent favorable au dével oppenent ?

Mre BANYA (Quganda) estine que, pour renedi er aux déséquilibres
régi onaux dans le recrutement a |'ONU, il faudrait accorder une attention
spéci al e aux candi datures de femmes provenant des pays |es npbins avancés. Elle
fait observer que, dans |le contexte du gel du recrutenent, |a préférence va
général ement aux candi dats soutenus par |es pays donateurs pour pourvoir |es
postes d'administrateur auxiliaire. Elle ainerait connaitre |e pourcentage de
femmes de pays en dével oppenent recrutées au Secrétariat de |' ONU ces cing
der ni éres années.

M WNNCK (Etats-Unis d' Amérique) s'interroge sur |la possibilité
d' intégrer d enbl ée | a probl émati que sexospéci fi que dans | es programes et
activités centrés sur |la bonne conduite des affaires publiques, qui est un
donai ne encore neuf. Il voudrait égal enent savoir quel degré de coordi nation
existe entre les institutions de Bretton Wods et |'ensenble du systéne des
Nati ons Uni es pour intégrer de facon cohérente | a probl émati que sexospécifique
dans |l eurs différents programes, notamment sur |e plan des politiques nacro-
économ ques.

M M DLAMN (Observateur du Swaziland) souligne qu'il est crucial

de sensibiliser |es responsables et dirigeants nationaux a |'équité entre les
sexes. Des mécani snes concrets doivent étre institués a cet effet. Il ainerait

savoir quelle action nene le HCR en faveur des femmes réfugi ées dans |a région
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des Grands Lacs et quelles nmesures sont prises pour veiller a la situation des
femres m grantes.

Mre LI SANGU (Chine) demande conment |e souci d' équité entre |les

sexes se traduit sur le plan budgétaire. Le PNUD consacre 10 % de ses ressources
aux activités sexospécifiques : coment cette affectation des ressources se
refléte-t-elle dans | es progranmes de pays ?

Mre OGATA (Haut Comm ssaire pour les réfugiés) dit que le HCR a
dési gné un coordonnateur principal pour |es questions de parité entre |es sexes,
cing conseillers principaux au niveau régional et, au niveau des pays,

122 interlocuteurs pour les femmes réfugi ées. L' autre volet de |'intervention du
HCR est |la formation. Sans voul oir aborder dans |e détail |'action nmenée

en faveur des réfugi ées dans |a région des Grands Lacs, Mre QOgata nentionne
["initiative en faveur des femmes rwandai ses et évoque | a place réservée aux
femmes et a | eur responsabilisation dans |es situations postérieures a des
conflits.

Mre BERTINI (PAM renvoie, pour |la question des indicateurs, a un
docunent disponible en séance, qui précise |a démarche suivie par | e PAM dans ce
donai ne. Elle pense que | e souci d équité entre | es sexes pourrait étre |'un des
critéres retenus pour la notation des coordonnateurs résidents.

Mre ACUNER (Turquie) insiste sur la dinension politique de |la
question. Il ne s'agit pas seul enent d'associer davantage les femes a |la prise
de décision, mais bien de nodifier radicalement les orientations et |les
priorités. Un tel changenent en profondeur suscite nécessairenent des
résistances a tous | es échelons. Appartient-il aux bureaux extérieurs du PNUD de
s' enpl oyer a vaincre ces résistances ? Des nmesures sont-elles prévues ou en
cours d'application pour faire des questions concernant |les femmes |'un des
thémes de la concertation avec |les autorités nationales ?

M ALOM (Bangl adesh) fait valoir que, sur la base de |'Article 101
de la Charte des Nations Unies, rien n'autorise a appliquer des nesures
spéci al es en faveur des fenmes pour le recrutenent a |' ONU

M FERNANDEZ (Espagne) souligne qu'il inconbe au Conseil écononique

et social de continuer a veiller a la parité entre |l es sexes dans |l e cadre du
sui vi des conférences nondi al es des Nations Unies. Il partage |les vues de la
représentante de la Turquie et pense que |a dinension politique devrait étre
évoquée dans | es concl usi ons adoptées d' un comun accord. Le rapport du

Secrétaire général contient d' excellentes propositions sur |le renforcenent de la
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coordination au sein du systenme pour meux intégrer une dénmarche souci euse
d équité entre | es sexes.
Ve W LHELMSEN (Observatrice de |a Norvege) juge trés intéressantes

I es contributions du PAM et du HCR sur |la prise en conpte des facteurs
sexospéci fiques dans | e domaine humanitaire. Il serait souhaitable que les
organi snes adoptent une fornule type pour rendre conpte des progrés réalisés
dans |'intégration recherchées. La nise au point d'indicateurs conmuns pourrait
faciliter cette harnonisation

Mre GUI TI ERREZ (Observatrice de | a République dom nicaine) estine

que le souci de |'équité entre |l es sexes devrait étre |'un des critéres de
financenment des projets. Elle plaide en faveur du renforcenent de |'|NSTRAW

M | BRAH M (Mal ai sie) pense qu'il n'est pas nécessairenent nauvais
de confier & des homes |le soin de plaider en faveur de |'équité entre les
sexes. Peut-étre |'UNI FEM gagnerait-il a ce que |l es honmres y soi ent mn eux
repr ésent és.

M AHMVED (PNUD) précise que le PNUD s'attache actuell enent a affiner
| "indicateur de responsabilisation des femres (GEM et |'indicateur
sexospéci fique du dével oppenent humain (GDlI). |l inconbe aux responsabl es de
veiller a ce que tous |es programmes conportent des indications précises sur |es
progrés esconptés dans le domaine de la parité et de la pronotion de |a fenme.
Tous les projets sont assortis d' objectifs, fondés sur des indicateurs
spéci fiques, concernant |'élimnation de |la pauvreté chez |les fenmes et |eur
accés accru aux ressources financiéres. Dans tous |es bureaux de pays, la regle
veut que les orientations soient définies en consultation avec |es associations
fém nines et | es ONG de fenmes.

Le PNUD s'enploie & renforcer le rdle du coordonnateur résident dans
|"intégration de |'approche sexospécifique grace a un partenariat plus étroit
avec |'UNIFEM En ce qui concerne |a collaboration avec le FM et |a Banque
nondi al e, |'Equi pe spéciale interinstitutions sur la pronotion d' un
envi ronnenment favorable au dével oppenent, mise en place dans |le cadre du suivi
des conférences international es des Nations Unies et présidée par |a Banque
nondi al e, traite notament des questions sexospécifiques.

Le PNUD consacre 20 % (et non 10 % conme |'a indiqué |a Chine) de
| " ensenbl e de ses ressources aux projets sexospécifiques et espére pouvoir
af fecter 10 % suppl énentaires aux actions en faveur de |la pronotion de |a fenme.

Les représentants résidents sont invités a dial oguer avec |les autorités
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nati onal es pour |es convaincre de |a nécessité de consacrer 20 % des ressources
du programe de pays aux activités sexospécifiques.

Mre TRONE (FNUAP) indique que les efforts de rationalisation et
d' harnoni sati on en cours dans pl usieurs organi sations international es devraient
déboucher prochai nement sur un ensenble d'indicateurs comuns.

Mre KI NG (Conseill ére spéciale du Secrétaire général) précise que
les institutions de Bretton Wods sont trés actives au sein du Conité
interinstitutions du CAC sur les femmes et |'égalité entre | es sexes et
participent a |'élaboration des indicateurs ainsi qu'a |'établissenent des
statistiques sur |es aspects sexospécifiques.

Le représentant du Bangl adesh a évoqué une question trés inportante. En
mati eére de recrutenment, |le Bureau de | a gestion des ressources humai nes de |' ONU
nmet toujours en paralléle |'Article 8 et |'"Article 101 de | a Charte des
Nations Unies. Il faut rappeler a ce propos que |I'article 4 de | a Convention
pour |"élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des fenmes
appui e | 'adopti on de nesures spéciales visant a élimner pareille
di scrimnation. Dans |le néne ordre d'idées, |le Tribunal administratif des
Nati ons Unies a rendu ces derni éres années deux jugenents déterninants qu
confirnment la validité des mesures spéciales en faveur des femes tant que

| " objectif de la parité n'est pas atteint.

La séance est levée a 13 h 20.




