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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

COORDI NACI ON DE LAS POLI TI CAS Y ACTI VI DADES DE LOS ORGANI SMOS ESPECI ALI ZADCS
Y OTROS ORGANCS DEL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS RELACI ONADAS CON LOS TEMAS
SI GUI ENTES:

a) | NCORPORACI ON DE LA PERSPECTI VA DE GENERO EN TODAS LAS POLi TI CAS Y

PROGRAMAS DEL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS (E/ 1997/ 66)

El PRESI DENTE invita al Consejo a iniciar el debate consagrado a |as
cuesti ones de coordi naci 6n exam nando el tema 4) a) y pide a |la Asesora
Especi al del Secretario General en Cuestiones de Género y Adelanto de |a
Muj er que presente el inforne sobre este tema (E/ 1997/66) y que a
continuaci on dirija | os debates.

La Sra. KING (Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones
de Género y Adelanto de la Mijer) dice que el objetivo de aplicar una
perspectiva de género tiene tales caracteristicas que a todas |as entidades
del sistema de | as Naciones Unidas y a todos | os organi snos
i ntergubernanental es | es atafie | a responsabili dad de realizarlo.

Por consi guiente, el debate debe dar lugar a una serie de recomendaci ones
concretas dirigidas a esos agentes. Sean cual es fueren sus anbitos de
actividad, a fin de cuentas buscan nejorar |la vida de |os honmbres y mujeres,
y son honbres y nujeres quienes, en ultinpo analisis, se benefician o sufren
de | os conceptos utilizados y de |las nedi das que se adoptan. Pues bien

m entras se siga razonando en térm nos de "individuos" o de "conunidad" sin
tener explicitamente en cuenta las diferencias de preocupaci ones y
experienci as de cada sexo, es inevitable que |as acciones realizadas

per pet Gen | a desi gual dad desfavorable para la mjer.

Casi todas las entidades del sistenma manifestaron su propésito de
favorecer una perspectiva de género a raiz de la Cuarta Conferencia Mindi a
sobre la Mijer, pero, en la realidad, apenas ha habido canbi o al guno.

El Consejo y todos | os Estados M enbros deben reconocer que el principio de
i gual dad entre | os sexos, reconocido en |la Carta, es fundanental para una
aplicaci on integrada de | as conclusiones de | as conferencias internacional es
recientes. La nueva concepcion de la realizaci 6n de este objetivo, en
particul ar mediante el recurso sistematico a analisis especificos por sexos

en todos | os aspectos de |la | abor de |as Naci ones Uni das, debe formar parte
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del programa de reforma de | a Organi zaci 6n. Qui enes defienden enérgi canente
la causa de la nujer son |l os nas aptos para favorecer una evol uci 6n de | os
nodos de pensanmiento y analisis tradicional es que hacen que en todo el nundo
haya i nnuner abl es nuj eres desfavoreci das sistemati canente. Ahora bien, su
éxito dependera de |la voluntad de | os denmds agentes de unirse a ellos para
constituir alianzas estratégicas.

La coordinaci 6n no debe Iimtarse a |las actividades de | os programas y de
| as dependenci as encargadas especificanente de |as cuestiones relativas a |la
muj er. Se deben exam nar todos |los temas y se debe adoptar cual quier
deci si 6n teni endo en cuenta pl enanente sus repercusiones en la nmujer y en e
honbre, o cual exige una voluntad politica resuelta de |os Estados M enbros
y que | as entidades del sistena adopten nedi das concretas para
i nstitucionalizar el hecho de que se tengan en cuenta | os factores
especificos de cada sexo

Las recomendaci ones fornul adas por el Secretario CGeneral en su infornme
tienen por objeto pasar de la retérica a la practica. Los cinco invitados a
debat e abordaréan varias cuestiones relativas a |a coordinaci 6n de |as
activi dades en este terreno, habida cuenta de |a experiencia que han
adquirido en sus respectivas organi zaci ones, y hablaran sin duda al guna de
| os ej enpl os de cooperaci 6n que ha dado buenos resul tados, de |os obstacul os
con que se ha tropezado y de |l as nedi das adecuadas para ponerles renedio.

Su eval uaci 6n franca de la situaci 6n actual ayudara a | os Estados M enbros a
Il egar a concl usi ones concert adas.

La Sra. OGATA (Alta Com sionada de |as Naciones Unidas para |os
Ref ugi ados) dice que | os progresos al canzados desde | a Conferencia de Beijing
aun estan lejos de ser satisfactorios. Concreta que el 38,7% del persona
del ACNUR es fenenino. A continuacién subraya la inmportancia de esta reuni 6n
para el ACNUR, el cual, en mas de 122 paises, se esfuerza por proteger a |las
mujeres frente a la violencia y los traumati snos de | a guerra, asegurarles
i gual dad de acceso a | os socorros basicos, ayudarlas a ser autoénonas y
permitirles regresar en libertad y sin tenmor a sus hogares. Durante
dermasi ado tienpo se ha considerado particul arnente vul nerables a | as
refugi adas, pero hay que reconocer el papel social y econénico determ nante
que hoy dia desenpefian y su contribuci én al nantenimento de la vida famliar
y conunitaria y a |la busqueda de sol uci ones a | os problemas de | os

ref ugi ados.
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En cuanto a la protecci én de | as refugi adas, cabe observar que, cada dia
mis, se reconoce | a condicién de refugiadas a |as mujeres perseguidas en
razon de su sexo. Adends, se el aboran proyectos de fornmaci 6n para conbatir
la reticencia de las nujeres victinas a recurrir a la justicia y para
asegurar |la proteccié6n de sus derechos en | as situaci ones de desanparo.

El ACNUR ha adoptado inportantes nedi das para proteger |os canpos de

refugi ados y ha adoptado unos principios rectores para evitar la violencia
sexual contra |os refugi ados. Esta conbinaci 6n de nedi das de seguridad y de
medi das soci al es el aboradas por nujeres ha contribuido a dismnuir |a

vi ol enci a.

En materia de asistencia, el ACNUR se esfuerza por conseguir que la
di stribuci 6n de viveres esté a cargo cada vez mas de nujeres. Sus programas
de asistencia se conciben con una perspectiva de autononmia y se atribuyen
muchas responsabilidades a las nujeres. Al respecto, son inportantes |la
educaci 6n y la informaci 6n. El ACNUR ha el aborado "proyectos de inpacto
rapi do" que tienen por objeto, con posterioridad a un conflicto, reinsertar a
| os ex refugi ados en | a sociedad. Estos proyectos, destinados en priner
lugar a América Central, estéan siendo adoptados en |la actualidad para Rwanda
y Bosnia y se aplican con la participacién de las nmujeres y en favor
esenci al rente de ell as.

Se debe reforzar |a colaboraci én entre |l as instituciones, |os gobiernos,
| os paises de acogida y |os refugiados. Ya ha nejorado |a col aboraci 6n entre
organi snos. Asi, por ejenplo, |a blusqueda de posiciones comunes ha permtido
al canzar resultados tocante a |la discrimnaci6n de que son victims |as
refugi adas afganas. A este respecto, acaso fuese conveniente incluir un
protocol o facultativo sobre la nujer en |os distintos nenorandos de acuerdo
concluidos entre las instituciones de |as Naci ones Unidas. El ACNUR tanbién
coopera estrechanente con | as organi zaci ones no gubernanental es en el terreno
del reforzam ento de | as capaci dades.

La Sra. Ogata se refiere, por Gltinp, a la cuestiodon de |a seguridad de
personal humanitario, en particular el fenenino, y dice que piensa que habria
gue replantear las directrices de 1995 sobre | a seguridad de |as nujeres, a
fin de tener en cuenta |los riesgos particulares que corre el persona
femeni no sobre el terreno, y sefial ar sistenmaticamente cual qui er anenaza o

violencia dirigida especificanente contra | as nujeres.



E/ 1997/ SR. 20
pagi na 5

El Sr. AHMED (Admi ni strador Asoci ado del PNUD) di ce que es nenester
conprender que |l a incorporacion de |la perspectiva de género va mas alla de |la
ej ecuci 6n de proyectos centrados en la nujer y que su objeto es conseguir
que, al elaborar y aplicar las politicas, se tengan en cuenta |as prioridades
de las nujeres, no s6lo las de los honbres. El PNUD, con el Fondo de
Desarroll o de | as Naciones Unidas para la Myjer (UNIFEM y sus otros
asoci ados, se esfuerza por reforzar |la aplicaci6n de la Plataforma de Acci 6n
de Beijing. Ha efectuado un estudio sobre la integracién de |os factores
especificos de | os sexos en 20 paises y realizado consultas al respecto con
| a participaci6n de otras instituciones. Las conclusiones de este estudio se
exponen brevenmente en una nota de orientaci é6n que ha dirigido a sus oficinas
en | os pai ses.

Las | ecciones que el PNUD ha extraido de esta experiencia son miltiples:
en primer lugar, son esenciales |a determinaci 6n de | os responsables, tanto
en | a sede conp sobre el terreno, y la participaci 6n del personal
En segundo lugar, las instituciones que han adoptado en sus practicas y
procedi mi ent os una perspectiva de género son |las mas aptas para incorporarla
en sus programas. En tercer lugar, es determ nante |la funcion de catalizador
y de eval uaci 6n de | as dependenci as encargadas de | as cuestiones especificas
de cada sexo, y |os responsabl es de esas dependenci as deben ocupar puestos de
responsabilidad en | a organi zaci 6n. En tercer lugar, cada uno de | os
m enbros del personal es responsable de la incorporaci 6n de una perspectiva
de género en | os progranas de |a organi zaci 6n. Cuando se conparte el sentido
de | as responsabilidades, esa incorporaci 6n avanza con gran rapidez.

Por ultino, las politicas y las instituciones deben evol uci onar, para
promover y facilitar activanmente la igualdad entre los sexos. Ello Ilevara
tienmpo, y el PNUD se esfuerza por el aborar indicadores de progreso a breve y
medi o plazo. Para tener en cuenta todas estas ensefianzas, ademas de inpartir
directrices a sus oficinas, a las que, entre otras cosas, se |les pide que
dedi quen el 20% de sus recursos a actividades para el adelante de |la nujer,
el PNUD ha nonbrado 20 consejeros en cuestiones de igual dad que trabajaran
con | os coordi nadores residentes.

Es preciso contar con indicadores para evaluar |os canbi os acaeci dos
-l o que en ocasiones es dificilisinmo hacer- y |los resultados al canzados por
| as organi zaci ones. ElI PNUD se esfuerza, pues, con sus asoci ados en el aborar

nuevos i ndi cadores. Esta revisando todas sus descripciones de puestos de
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trabajo, en las que a partir de ahora figuraréd la obligacién de rendir
cuentas acerca de |la incorporaci 6n de |a perspectiva de género en |la
actividad desplegada. Oro problena es el consistente en reforzar |a
capaci dad del personal para ello. El programa en pro de la nujer y e
desarroll o col abora estrechanente en este terreno con el Centro de Recursos
Pedagdgi cos. En el marco de su apoyo al sistema de coordi nadores residentes,
el PNUD coopera con el UNIFEM que vela por que se tengan en cuenta |as
priori dades de | as organi zaci ones feneninas en | os debates y |as activi dades
interinstitucionales. Celebra periddicanmente reuni ones conjuntas con
el UNIFEM que en |la actualidad participa en su Comté de Supervision de |a
Gesti 6n de | os Programas. Adenmas, se ha beneficiado de |as actividades de |a
Division para el Adelanto de la Miyjer y del Instituto Internacional de
I nvesti gaci ones y Capacitacion para |la Pronmoci 6n de la Mijer (I NSTRAW vy de
| a | abor de diversas instituciones bilaterales. Uno de |os principales
terrenos en |l os que el PNUD trabaja en cooperaci 6n es el de |la eval uaci 6n
conjunta de | os paises: pretende incluir indicadores desgl osados por sexos,
relativos, en particular, a la pobreza; al acceso a |os distintos recursos
politicos, sociales y econénicos; a la situacién alinenticia, |la educacioén y
la salud de los nifios; y a |la seguridad alinmentaria. Después de citar varios
ej enpl os de col aboraci én interinstitucional sobre el terreno, e
Adm ni strador Asociado del PNUD finaliza su intervenci 6n expresando |a
esperanza de que la reforma en curso de |la Organi zaci 6n perm ta establ ecer
una estructura y prioridades que favorezcan |l a igualdad entre | os sexos.

La Sra. BERTINI (Directora Ejecutiva del Programa Mundi al de

Alimentos) dice que la incorporaci é6n de |a perspectiva de género en todos | os
programas y politicas de | os organi smos de | as Naciones Unidas es un objetivo
que inspira mas pal abras que actos, a pesar del firme conmprom so noral de
Secretario General al respecto. La funcién del PMA consiste en prestar ayuda
alinmentaria a | os pobres que tienen hanbre. Ahora bien, las nujeres
constituyen |a nayoria de | os pobres del nundo, y si se les presta
directanente |la asistencia a ellas, tiene mas efectos benéficos para |la
seguridad alinentaria de |os hogares y la nutricion de |os nifios. Para poner
en practica | os conprom sos asunidos en Beijing, el PMA vela por que |as

muj eres reciban directanente una parte mayor de la ayuda alinmentaria y tengan
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acceso, en condiciones de igual dad, a actividades remuneradoras y a
educaci 6n. Para incorporar |a perspectiva de género a todas sus activi dades,
fija objetivos concretos y concibe estrategi as e indicadores de |ogros. Por
altino, para cunplir su obligacién de rendir cuentas de | os resultados
al canzados, ha adoptado cierto ninero de nedidas: el aboraci 6n de
est adi sti cas desgl osadas por sexos; adopci 6n de planes de acci én, con | os
correspondi entes objetivos e indicadores que plasnman en la practica | os
conprom sos de Beijing; establecimento, en | a sede, de un equi po especia
encargado de seguir todos | os planes de accién y de enmitir dictanmenes sobre
una estrategia de conjunto; el aboraci 6n de perfiles de conpetencia
especificos por sexos para | os puestos de gesti 6n y asesoram ento, e
i nstauraci 6n de una red de centros de enlace, en la sede y en |os distintos
pai ses; redacci 6n de infornes sobre | as nedi das adoptadas para aplicar |os
conprom sos contraidos respecto de las nujeres. Adenas, el PMA ha iniciado
| a el aboraci 6n de indicadores por sexos relativos a cada sector de asistencia
y la formaci 6n del personal en utilizaci 6n de técnicas de seguimento
cualitativo. Conp |la reducci6n de |as desigual dades entre | os sexos forma
parte de la planificaci én estratégica regional, se inparte una fornmaci én
especifica al respecto. Por Gltino, |la obligaciodn de rendir cuentas se
refiere asimsno al porcentaje de |los recursos financieros que se asigna a
| os programas en favor de la mujer.

En cuanto a la proporci é6n de personal fenmenino del PMA, la Sra. Bertin
i ndica que el 25% de | os funcionarios de |la sede son nujeres, pero Unicanmente
el 20% de los de las oficinas exteriores. El PMA se forzara por nejorar
est os porcent aj es.

La Sra. TRONE (Directora Ejecutiva Adjunta del FNUAP) felicita en

primer |ugar expresivanmente a la Divisién para el Adelanto de |la Mijer por e
i nforme que se esté exam nando, que es un progreso inportante en el plano de
andlisis y de |as reconendaci ones fornul adas. La igualdad entre | os sexos
si gue siendo una idea revolucionaria y es esencial que todo el mundo se
convenza de su inportancia. Los mienbros de |as organizaciones y |os propios
gobi ernos deben integrar esta noci 6n en sus programas. Estos deben tener por
objeto nodificar las actitudes y la forma de pensar y tener en cuenta |as

real i dades fundanental es que influyen en la vida de | as personas. Hay que
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convencer a las nujeres de que son iguales a | os honbres para poder sacar
partido con decisién de | as opciones y posibilidades que se |es ofrecen
Los honbres deben convencerse de |a igualdad entre | os sexos para poder
aceptar | os canbi os que esta noci én entrafa.

Es necesari o favorecer un entorno que permta a | as personas aprovechar
| o mejor posible sus capaci dades. Para ello, |os responsabl es, sea cua
fuere el nivel en que actuan, deben defender resueltanmente |a causa de |la
paridad entre | os sexos y adoptar nedi das para hacerla efectiva. El FNUAP
publica desde 1976 directrices en favor de la integraci 6n de |as
preocupaci ones de |l as nujeres en las actividades relativas a |l a poblacién y
el desarrollo. En 1995 inparti 6 nuevas directrices sobre |la igualdad entre
| os sexos, |la poblacion y el desarrollo, para que se tengan en cuenta todos
| os factores especificos de cada sexo. El problemn consiste en que, si bien
muchas personas estéan familiarizadas con |la noci6n de |la participacién de |la
nujer en el desarrollo, todavia se conprende nal |a noci6n de |a necesidad de
promover a la mujer para el desarrollo.

Para suscitar un entorno favorable, es asim sno indispensable formar a
| os recursos humanos y reforzar | as capaci dades institucional es.
Es esencial una capacitacién teérica y netodol 6gica, y el FNUAP esta formando
a todo su personal en |as cuestiones relativas a |la paridad y redactando un
manual de fornaci 6n destinado al personal hondl ogo naci onal

El FNUAP presta asistencia a los mnisterios de distintos paises para
formular politicas, estrategias y principios rectores en materia de
i ncorporaci 6n de | a perspectiva de género en sus activi dades; para establ ecer
y anal i zar datos estadisticos desgl osados por sexos y para integrar |as
concl usi ones de |l as investigaciones en |os programas. En su intento de
nodi ficar actitudes y conportan entos, se apoya en |os nedi os de comuni caci 6n
y recurre a la participaci 6n de | as conuni dades. Hay que seguir y eval uar
todos | os esfuerzos tendientes a pronmover la equidad y | a igualdad entre |os
sexos, para |lo cual se han el aborado indicadores cuantitativos y
cualitativos. No cabe duda de que |as organi zaci ones no gubernanent al es
deben desenpefiar un inportante papel al respecto y de que hay que reforzar
sus capaci dades. El FNUAP contri buye activamente a | a | abor de varios grupos

interinstitucionales -conmb el Gupo de Tareas sobre Servicios Soci al es
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Basi cos para Todos- y coopera con numerosos 6rganos u organi snos (Division
para el Adelanto de la Mijer, Com sién de Derechos Humanos, Comité
Internacional de la Cruz Roja). En marzo de 1996, organi z6, en Addi s Abeba,
una consulta técnica sobre la nutilacidon sexual de las nujeres, en |la que
intervinieron participantes de 25 paises, organizaci ones no gubernanental es
i nternaci onal es, organi snos de |as Naciones Unidas y |a Oganizaci 6n de |la
Uni dad Africana. Recientenente, el FNUAP, el UNICEF y |la OVS han publicado
una decl araci 6n comin en |la que se hace un |l amam ento al abandono de |a
mutil aci 6n sexual de | as nujeres.

Habi éndose reconocido que la igualdad y | a equidad entre | os sexos es un
aspecto esencial del desarrollo, multitud de organi zaci ones y de donantes
bil ateral es se esfuerzan por hacer progresar la |abor en este terreno, |lo
cual hace tanto mas necesaria |la coordinaci é6n de | os esfuerzos para evitar
derroches de recursos y duplicaci én de actividades. En cuanto a |os
recursos, no hay que considerar que |as cuestiones vinculadas a | a equi dad
entre | os sexos son una fuente de "gastos supl enentarios"; antes bien, son un
aspecto integral de la concepciodn y de la fornulacién de las politicas y
activi dades. Ahora bien, hacen falta recursos humanos y financieros para que
se tengan suficientenente en cuenta en | os progranas | as cuestiones de
equi dad entre | os sexos y para que sean objeto de medi das adecuadas.
Def ender | a igualdad entre | os sexos es defender la justicia y |os derechos
humanos.

La Sra. CHI NERY-HESSE (Directora General Adjunta de |a Organizaci 6n

I nternaci onal del Trabajo) dice que la OT atribuye tanta inportancia a |la
cuesti 6n de | a equidad entre | os sexos porque la lucha contra la
di scrimnaci én en el terreno | aboral ha sido el fundanmento de su accioén, a lo
| argo de sus 78 afios de existencia. Sefiala a |os presentes que |las mujeres
s6l o pueden adquirir autoestinma y confianza en si mismas si tienen acceso a
un trabajo que | es proporcione recursos e independencia. La funcion de
la OT es asegurarles ese acceso en igual dad de condi ci ones.

Para que sea eficaz, la incorporaci 6n de |a perspectiva de género debe
basarse en la investigaci6n y en | os aspectos mas técnicos de |la | abor de |os
organi snos especi al i zados de | as Naciones Unidas: fornulacién de politicas,

el aboraci é6n de principios rectores y de material de formaci én, etc.
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Los funcionarios que se dedican a ello -previanmente a | as actividades
oper aci onal es- deben, pues, ser sensibilizados asim snp respecto de |as
cuestiones relativas a |la equidad entre | os sexos.

Al gunos de |l os prinmeros convenios de la OT, aprobados en 1919, tenian
por objeto esencialmente |la proteccién de la nujer: proteccion de la
mat er ni dad, trabaj o nocturno, igualdad salarial, igualdad de oportuni dades.
En | os afios cincuenta ya se reconoci 6 | a necesidad de integrar |as cuestiones
relativas a |la equidad entre | os sexos y, en 1980, el Convenio N 156 ya
hacia referencia no a las nujeres, sino a | os trabajadores con
responsabili dades familiares. Esto indica hasta qué punto es nenester
sensibilizar a | os érganos rectores de | os organi snos especi al i zados
-en particular, de la OT- acerca de |a necesidad de incorporar la
perspectiva de género en |las normas, ya que son ellos quienes |as aprueban

La OT se ha esforzado por sensibilizar mas respecto de |as cuestiones de
equi dad entre | os sexos, no s6lo a sus funcionarios de todos |os niveles,
sino tanbi én a sus menbros. En la sede, existe un servicio especia
encargado de |las cuestiones relativas a |las trabajadoras. En |os paises hay
especi al i stas en cuestiones rel aci onadas con | 0os sexos, que trabajan
i nt erconect ados.

En | os paises, |os progranas centrados en |a nujer son |as prineras
victimas de | as reducciones presupuestarias. De ahi que |os esfuerzos de
sensi bilizaci 6n deban estar orientados esencialnmente a | os responsabl es de
adopt ar deci siones. Ahora bien, no se producirian esas supresiones si se
hubi esen integrado correctanmente esos progranmas en programas Mas vast os.

Si en la OT se dedicase una partida presupuestaria a |la incorporaci6n de la
perspectiva de género, se recordaria a | os gobi ernos sus responsabili dades
cuando pl aneen adoptar mnedi das de austeridad.

La Sra. KING (Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones
de Género y Adelanto de la Mijer) resune a continuaci 6n | as exposici ones
limnares. En prinmer lugar constata el auge del adelanto de la mujer, no
s6lo en todo el sistema de | as Naciones Unidas, sino tanbién en | os paises.
Es evidente que hoy dia se reconoce que |la igualdad entre el honbre y la
muj er es un derecho fundanental de |a persona: se ha pasado de reconocer |o0s
derechos de | a nujer considerada ai sl adanente al reconocimento de |la funcién

gue desenpefia en la famlia y en |la sociedad.
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Todos | os organi snbos y organi zaci ones del sistenma de | as Naci ones Uni das
parecen consi derar en |la actualidad que hay que el aborar verdaderas
estrategias y |llevar a cabo acciones especificas en favor del adelanto de |la
muj er, forméndol a, creando centros de enl ace, el aborando indicadores y
haci endo bal ance de | os progresos al canzados sobre el terreno y en | a Sede.

Parece asim snmp que se ha generalizado |la conviccion de que a la nujer le
corresponde desenpefiar un papel particular en | os paises en desarrollo, sobre
todo ante otras nujeres, en particular en el nivel local. Al respecto, hay
qgue rendir un honenaje especial al FNUAP y al UNI CEF, a |os que se debe gran
parte de | os avances al canzados y que hoy dia estan nuy cerca de al canzar e
objetivo de | a paridad nunérica de | os sexos entre sus funcionari os.

La Sra. King concluye diciendo que no basta con crear servicios, adoptar
programas consagrados al adelanto de la nujer, ni con propugnar sin nas |la
pari dad entre | os sexos. Hoy dia hay que recurrir en |los paises a toda |la
soci edad civil y al apoyo del Estado.

El Sr. SABOA (Brasil) pregunta qué consecuenci as pueden tener |as
reformas en curso en el sistema de |as Naci ones Uni das sobre I a incorporaci 6n
de | a perspectiva de género en sus programas y politicas. ¢Pueden ser
negativas? Conp en |as Naciones Unidas |a contrataci 6n de personal se
ef ect la cada dia mas con caracter tenporal, ¢no se corre el peligro con ello
de que se produzcan consecuenci as nefastas en el adelanto de |la mujer?

Por otra parte, ¢conmp puede ser conpatible |a adopci 6n de un objetivo de
estricta igual dad nunérica entre | os sexos con el principio de una
representaci 6n geografica equitativa?

La Sra. WORGETTER (Observadora de Austria) desea saber qué canbi os

institucional es estan previstos, entre otros en el PNUD, para alcanzar |a

i gual dad entre | os sexos (por ejenplo, en o que respecta a la difusion de la
informaci 6n relativa a |la evoluci én de | a situaci én, |la participaci 6n de |os
di stintos organisnos en la incorporaci 6n, el analisis de |os datos recogi dos,
| as deci si ones adopt adas por esos organi snpos, |as partidas presupuestarias
reservadas a | os servicios encargados del adelanto de la nmujer y el bal ance
de | os programas de incorporaci 6n ya ej ecutados).

El Sr. MABILANGAN (Filipinas) observa que, en el sistema de |as

Naci ones Uni das, a menudo hay vari os 6rganos que se ocupan de |as cuestiones
relativas a |la defensa de | os derechos de la nujer y de su adel anto en

general ; la acci6n que habra que |l evar a cabo inpondréa, por consiguiente, un
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gran esfuerzo de coordi naci 6n y |Ia humani zaci 6n de | as actuaci ones. Asi, por
ejenplo, el problema de |a violencia contra | as trabaj adoras m grantes
corresponde a la vez a la Conmision de |a Condiciédn Juridica y Social de
la Mujer y a la Comision de | os Derechos Humanos y, sin duda, tanbién
al ACNUR, ala OTy al FNUAP. El Sr. Mbilangan desea saber qui én asune
exactanmente hoy dia | a responsabilidad de | a protecci 6n de |as trabajadoras
m grant es.
La Sra. KUNADI (India), recordando que la India atribuye grandisina

i mportancia a la cuestién de la incorporacion de |a perspectiva de género en
todos | os programas y politicas de | os organi snbos de | as Naci ones Uni das,
propugna aplicar, confornme a un cal endari o determ nado, |as di sposiciones
correspondi entes de |a Plataforna de Acci 6n de Beijing, con nmiras a exam nar
sus resultados en el afo 2000. Con esta perspectiva, la Sra. Kunadi fornula
vari as propuest as.

Todos | os 6rganos intergubernanental es del sistenma de | as Naci ones Uni das
deben incorporar sistemati canente el adelanto de la nujer en su | abor
i nscri bi éndol o en sus presupuestos por progranas y en sus planes de nedi ano
pl azo. Es nenester asimnmisno, para ello, arnonizar y coordinar nmejor |os
programas de trabajo de | as coni siones técnicas del Consejo, al tienpo que
| as comi siones regional es deberian desenpefar una funci 6n de catalizadoras en
el plano regional. Adenmas, habria que habilitar al Consejo para controlar
acaso anual nente, | os progresos de esa incorporacion en |as coni siones
técnicas, entre otras cosas en |las actividades de seguinm ento de | as grandes
conf erenci as organi zadas por |as Naci ones Uni das.

Tanbi én seria atil reforzar |as responsabilidades en el sistema de |as
Naci ones Unidas, y |la delegacion india preferiria que se inpartiesen
directrices a |l as organi zaci ones, en lugar de principios rectores, que les
conceden mas |latitud. Es preciso igual nente que |os fondos y | os progranas
de |l as Naciones Unidas, asi conmp | as organi zaci ones especi al i zadas, vel en por
atribuir el lugar que |l e corresponde al adelanto de |la nujer cuando
establ ezcan |l as prioridades, asignen |los recursos y decidan |as acciones que
se habran de |l evar a cabo.

Los participantes en |l a Conferencia de Beijing se conpronetieron a
reforzar al gunos necani snos, entre ellos la Division para el Adelanto de |la
Mujer, el INSTRAWY el UNIFEM vy habria que poner en practica ese conprom so.

Ademas, seria preciso que el sistenma de | as Naci ones Unidas suprimera cuanto
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antes todos | os obstéacul os al adelanto de |la nujer que existen dentro de sus
propi 0s servicios y organi snos. Hay que nonmbrar prioritariamente a mujeres
en | os puestos sonetidos a distribuci6n geografica que habran de cubrirse, en
particul ar | os puestos el evados. Las indicaciones que |os oradores acaban de
facilitar al Consejo son al entadoras, pero queda mucho por hacer y, por
consi gui ente, se debe proseguir la accién con mas rigor adn

La Sra. MOORE (Canadd) considera nmuy al entadores | os progresos
al canzados desde |l a Conferencia de Beijing y que el reforzanm ento de |as
responsabi | i dades en | os niveles superiores de |la Secretaria es de buen
auguri o.

Conmo el Admi nistrador Asoci ado del PNUD se ha referido a | as concl usi ones
de un estudio efectuado en 20 paises, la Sra. More le pregunta si el PNUD ha
sacado | as | ecciones correspondi entes para sus programas y politicas.

Por otra parte, desearia que precisara |la indole de su cooperaci 6n con
el UNI FEM

La Sra. FLOR (Al enmania) agradece a | a Asesora Especial de
Secretario General el que haya insistido en | a necesidad de aunentar adn | as
responsabi | i dades que se ejercen en el nivel superior del sistem de |as
Naci ones Uni das para asegurar la integraci 6n del adelanto de la mujer en todo
el sistema. Ahora que, al parecer, se han asumi do |las normas y |os
princi pi os fundanmental es de ese adel anto, hay que darl es una expresion
concreta. Conviene recordar al respecto que, si bien el principio de
"a igual trabajo, igual salario" estd vigente en teoria desde 1944, no
sienpre se ha |levado a la practica. La del egaci 6n al emana desea saber qué
diferencia hay entre unas directrices inpartidas a |as organi zaci ones y unos
principios rectores, tratandose de acopi ar datos, replantear |a concepci 6n de
| os cuestionarios, etc.

A la Alta Com sionada de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados, |a
Sra. Flor solicita precisiones sobre |los protocol os facultativos que
convendria afiadir a | os nenorandos de acuerdo firnmados sobre el terreno con
| as organi zaci ones. Pregunta al Adm nistrador Asoci ado del PNUD si debe
entenderse que el 20% de la totalidad de | os proyectos se refieren a

adel anto de la nmujer y el 80%tienen otros objetivos.
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La Sra. KING (Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones
de Género y Adelanto de la Mijer) recuerda al representante del Brasil que
todavia no se sabe qué reformas del sistena de |as Naciones Unidas anunciara
el Secretario Ceneral a breve plazo, pero dice que ya se puede tener |a
seguri dad de que la paridad entre | os sexos entre |os funcionarios de |a
Secretaria seguira siendo un objetivo.

La Sra. OGATA (Alta Com sionada de |as Naciones Unidas para |os
Ref ugi ados) dice que el Alto Com sionado, cuyo presupuesto se alinenta con
contri buci ones voluntarias, aplica de forma nuy flexible el principio de |la
di stribuci 6n geografica equitativa. El ACNUR vela sobre todo por que |os
pai ses donantes que tienen que resolver problemas de refugi ados estén
representados entre sus menbros. El ACNUR tiene, pues, anplia latitud para
esforzarse por asegurar |a paridad de | os sexos entre sus funcionarios, que
por lo demds es |l a practica seguida actual nente, tanto por |o que se refiere
a | os ascensos conp a |a contrataci6n

La Sra. Qgata recuerda al representante de Filipinas que el mandato
del ACNUR no abarca a | as trabajadoras mgrantes. Cierto que a veces esas
trabaj adoras solicitan asilo, pero no hay que nezclar problems que son nuy
di stintos.

En cuanto a | os protocolos facultativos que convendria afladir a | os
acuerdos firmados con | as organi zaci ones que actUan sobre el terreno al msno
tienmpo que el ACNUR, la Sra. Qgata precisa que no ha enprendi do ni nglin
analisis oficial de |la cuestion, sino que considera sinplenmente que quiza
haya || egado el nonmento de pensar en ello.

El Sr. Henze (Al emania) ocupa |la Presidencia.

La Sra. BERTINI (PMA) responde al representante del Brasil que

el PMA ha contratado efectivamente, los Ultinps afios, |as mas de | as veces
con caracter tenporal, a especialistas, |los cuales tienen, enpero, la

posi bilidad de obtener un contrato de tipo tradicional. Ahora bien, tanto en
uno comp en otro caso, se asegura aproxi nadanente el equilibrio entre |os
porcentajes masculino y fenenino. Por otra parte, el respeto del principio
de la distribucidn geografica plantea un problema: el PMA se esfuerza por
contratar en | os paises en desarrollo, pero evidentenente | os agentes
calificados que preci sa abundan nucho mas en | os paises desarroll ados.

El PMA hace | o posible, con todo, por contratar a un 50% de mujeres, la mtad

de ellas originarias de paises en desarrollo.
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La Sra. Bertini dice que espera vivanente que el Consejo solicite, a
propésito de la cuestion de la paridad de | os sexos entre | os funcionarios de
la Secretaria, que se |le presenten resultados concretos tanto por | o que se
refiere a | os gastos efectuados conmo a | os funcionari os.

El Sr. AHMED ( Admi ni strador Asoci ado del PNUD) dice, respondi endo a
representante del Brasil, que el PNUD, cuando debe aplicar reformas, cuida de
no introducir distorsiones. Conp no esta obligado a respetar estrictanmente
el principio de la distribucio6n geografica, al contratar recurre a partes
iguales a | os paises donantes y a | os paises en desarrollo beneficiarios de
Progr ama

Dirigi éndose a | a del egaci 6n austriaca, el Sr. Ahnmed concreta que ya se
ha al canzado el objetivo que el PNUD se habia fijado, que el 28% de sus
funci onari os fuesen nujeres, de manera que a finales de 1997 el resultado
deberia ser aun nejor. Ademds, se ha nonbrado a varias mujeres para puestos
directivos y se espera que en | os proéxi nbs neses se efectlen al gunos
nonbr anm ent os nmas de ese ti po.

La revision de | as consignaci ones presupuestarias, por o que se refiere
a |l os programas por paises, tendrd en cuenta |la decisién de favorecer
sistemati canente el adelanto de la nujer, lo cual se manifestara tanto en la
formaci 6n del personal conp en | a contrataci 6n de consultores. En cuanto a
la jerarquia y la transmisién de la informaci6n, el Sr. Ahnmed recuerda que
el PNUD se ha dotado de un necani sno consagrado enteramente a |la integraci 6n
del adelanto de la mujer en sus progranmas. Por otra parte, el PNUD vy
el UNI FEM cel ebran reuni ones conjuntas y ya han previsto en el plano regiona
| os medi os necesarios para al canzar | os objetivos fijados.

Dirigi éndose a la delegacién india, el Sr. Ahned dice que, a raiz de la
Conferencia de Beijing, se ha intensificado considerabl enente |a col aboraci 6n
con el UNIFEM que en |a actualidad se basa en una nota en |a que se recuerda
el mandato concreto de cada una de las instituciones en |0 que respecta a la
i ntegraci 6n del adelanto de la nmujer en sus actividades. El Sr. Ahnmed tiene
esa nota a disposicion de |as del egaci ones.

El orador confirma a |a representante de Al enania que el PNUD ha asi ghado
el 20% del total de sus recursos a la incorporaci 6n de una dinensi6n fenmeni na

en sus programas y politicas. En cuanto al programa nundi al, se dedica
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el 10% de | os recursos a esa |l abor de incorporacién, y ese presupuesto tiene
un objetivo triple: agrupar, elaborar y aplicar |as netodologias y |os
instrumentos de la integraci én de | a paridad de | os sexos en |la accién
del PNUD; incitar a | os paises beneficiarios del Prograna a el aborar
practicas idoneas con esa finalidad; favorecer asociaciones tendientes a
emanci par a las nujeres y asociarlas a | a adopci 6n de decisiones. En |os
pai ses se ha pedido a | os representantes residentes que hagan aceptar |la idea
de que el 20% de |a dotaci é6n de recursos béasicos se asigne a esa | abor de
i nt egraci on.

El Sr. Ahned concreta, dirigi éndose a |a del egaci 6n canadi ense, que
el PNUD tiene plenanente en cuenta | as ensefianzas extraidas de | os estudios
realizados y, entre otras cosas, revisara conp conviene | 0os principios
rectores dirigidos a |los paises. En gran nedida, esas ensefianzas se pueden
aplicar tambi én en | a Sede.

El Sr. GaluSka (Republica Checa) vuelve a ocupar la Presidencia.

La Sra. TRONE (FNUAP), respondi endo al representante de Filipinas,

i ndica que, por lo que se refiere a |os trabajadores mgrantes, el nmandato
del FNUAP consi ste esencial nente en respaldar |a realizaci 6n de estudi os
sobre las migraciones en | os que se que tengan en cuenta factores especificos
de cada sexo, entre otras cosas. La higiene de la reproducci 6n es uno de |os
aspectos en que se presta asistencia a |os refugi ados. El FNUAP, en
col aboraci 6n con | as denas organi zaci ones pertinentes, se esfuerza por
anpliar esta forma de asistencia a otras categorias de beneficiarios,
conprendi dos, si viene al caso, los nmigrantes, y en |la actualidad centra sus
esfuerzos en la informaci 6n de | as nmujeres en sus paises de origen

Respondi endo a | a representante de Al emania, dice que o que diferencia a
las directrices es que inplican una obligaci én de resultados. En el FNUAP
no se puede aprobar un proyecto si no incluye explicitanente una di nensi 6n
que tenga en cuenta | a perspectiva de género.

En el FNUAP se ha al canzado el objetivo de la paridad en |a categoria de
adm ni stradores, pero todavia no en el de |os servicios general es.
En el Conmité Ejecutivo hay mas de un 50% de nmujeres. Estos resultados son
fruto de una politica deliberada |l evada a cabo desde hace di ez afios con e

respal do activo de | os responsabl es del FNUAP.
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La Sra. KING (Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones

de Género y Adelanto de la Mijer) recuerda que nunerosos organi snos de
sistema de | as Naci ones Uni das se ocupan de | os trabajadores mgrantes, pero
que cada uno de ellos tiene un nandato nuy concreto. La Division de
Pobl aci 6n no va a desaparecer, sino que ha pasado a depender de | o0s nuevos
depart anent os encargados de | as activi dades econénicas y soci al es.
Por ultino, el principio de la distribucién geogréafica equitativa no deberia
inmpedir a la veintena de paises no representados en |la Secretaria de |as
Naci ones Uni das presentar candi daturas feneninas.

La Sra. ENGELBRECHT (Sudafrica) desea saber si se estan el aborando

i ndi cadores cuantitativos y cualitativos y si al respecto las distintas

or gani zaci ones estan despl egando un esfuerzo de arnoni zaci 6n. ¢Qué nedi das
se adoptan en el sistema para que en todas |as actividades se incorpore una
per spectiva de género?

La Sra. HO.DEN (Rei no Uni do) constata que |la incorporacion de |la
per spectiva de género en todos |os programas y politicas supone un
pl anteam ento integrado relativo a la vez a | a creaci 6n de capaci dades, a la
formaci 6n, a las refornmas institucionales, etc. Conp |os coordi nadores
resi dentes desenpefian un papel capital en |lo que se refiere a favorecer este
ti po de planteam ento, ¢qué iniciativas se adoptan o se prevén para
sensi bilizarlos acerca de esta problematica? ¢Coénp se inscribe ésta en |la
acci 6n centrada en |la pronoci 6n de un entorno favorable al desarrollo?

La Sra. BANYA (Uganda) considera que, para poner renedio a |os
desequilibrios regionales en |la contrataci 6n en | as Naci ones Unidas, habria
que prestar especial atenci6n a |las candi daturas de nujeres procedentes de
| os pai ses nmenos adel antados. Observa que, en el contexto de |a congel aci 6n
de la contrataci 6n, por |lo general se prefiere a | os candi dat os apoyados por
| os paises donantes para cubrir | os puestos de adm ni strador auxiliar
Desearia saber el porcentaje de nujeres de paises en desarroll o contratadas
en la Secretaria de |as Naciones Unidas los altinos cinco afios.

El Sr. WNN CK (Estados Unidos de Angérica) se pregunta por la
posi bilidad de incorporar de entrada | a perspectiva de género en | os
programas y activi dades centrados en | a buena gesti6n de | os asuntos

publicos, que es un anbito aun apenas tratado. Desearia saber asin snm qué
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grado de coordi naci 6n existe entre las instituciones de Bretton Wods y e
conjunto del sistema de |as Naciones Unidas para integrar de nanera coherente
| a perspectiva de género en sus distintos programas, entre otras cosas, en e
pl ano de | as politicas macroecondm cas.

El Sr. M DLAM N (Observador de Swazil andi a) subraya que es

esencial sensibilizar a | os responsables y dirigentes nacional es respecto de
| a equi dad entre | os sexos, para |lo cual habra que instituir mecani snos
concretos. Desea saber qué hace el ACNUR en favor de |as nujeres refugi adas
en la regi 6n de | os Grandes Lagos y qué nedi das se han adoptado para vel ar

por la situaci6n de las nigrantes.

La Sra. LI SANGUJ (China) pregunta de qué nmanera se traduce en e
presupuesto el afan de equidad entre | os sexos. ElI PNUD consagra el 10% de
sus recursos a |las actividades en que se tiene en cuenta especificanente a |la
nujer y el género: ¢de qué nmanera se refleja esta asignaci 6n de recursos en
| os programas por paises?

La Sra. OGATA (Alta Com sionada de |as Naciones Unidas para |os
Ref ugi ados) dice que el ACNUR ha desi gnado 1 coordi nador principal de |as
cuestiones relativas a |la paridad entre | os sexos, 5 consejeros principales
en el nivel regional y, en |os paises, 122 interlocutores de |as refugi adas.
El otro aspecto de la intervenci6n del ACNUR es la formaci 6n. Sin abordar
| os pornenores de |a acci 6n despl egada en favor de |las refugiadas en | a
regi 6n de los Grandes Lagos, la Sra. Ogata nenciona la iniciativa en favor de
| as mujeres rwandesas y se refiere al lugar reservado a las nmujeres y a su
responsabili zaci 6n en | as situaciones posteriores a conflictos.

La Sra. BERTINI (PMA) remite, en cuanto al tema de | os indicadores,

a un docunento distribuido en sesio6n, en el que se precisa |a actuaci 6n
del PMA al respecto. Considera que el aféan de alcanzar |la igualdad entre |os
sexos podria ser uno de los criterios a aplicar para evaluar |a actuaci 6n de
| os coordi nadores residentes.

La Sra. ACUNER (Turquia) insiste en la dinmension politica del tenn.
No se trata s6lo de asociar mas a las nujeres a | a adopci 6n de deci si ones,
sino de nodificar radical mente las orientaciones y las prioridades.
Semej ant e canbi o en profundi dad despierta forzosanente resistencias en todos

| os planos. ¢Corresponde a |las oficinas exteriores del PNUD esforzarse en
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vencer esas resistencias? ¢Se han previsto nedidas, o estan en curso de
aplicaci 6n, para que |las cuestiones relativas a la mujer sean uno de |os
temas de | a concertaci 6n con | as autori dades naci onal es?

El Sr. ALOM (Bangl adesh) explica que, conforne al Articulo 101 de |la
Carta de | as Naci ones Unidas, nada autoriza a aplicar nedidas especiales en
favor de las nmujeres en |la contrataci 6n de funcionarios y col aboradores de
| as Naci ones Uni das.

El Sr. FERNANDEZ (Espafia) subraya que corresponde al Consejo

Econdém co y Social seguir velando por |la paridad de | os sexos en el marco de
segui m ento de | as conferencias mundi al es de | as Naci ones Uni das. Conparte
| as opiniones de |la representante de Turquia y considera que habria que
mencionar |la dinmensioén politica en |as concl usi ones aprobadas de comin
acuerdo. El infornme del Secretario General contiene propuestas excel entes
sobre el reforzam ento de |la coordinaci6n en el sistema para incorporar nejor
un planteam ento en pro de | a equidad entre | os sexos.

La Sra. WLHELMSEN ( Cbservadora de Noruega) considera nuy

i nteresantes | as contribuciones del PVA y del ACNUR acerca de céno tomar en
cuenta | os factores especificos de cada sexo en el canmpo humanitario. Seria
de desear que |os organi snpos adoptasen una fornula tipo para exponer |os
progresos al canzados en | a incorporaci 6n que se pretende. La el aboraci 6n de
i ndi cadores conunes podria facilitar esa arnoni zaci 6n

La Sra. GUTIERREZ (CObservadora de |a Republica Doninicana) considera

que el aféan de equidad entre | os sexos deberia ser uno de los criterios de
financi aci 6n de | os proyectos. Expresa su apoyo al reforzam ento
del | NSTRAW

El Sr. IBRAHI M (Mal asia) opina que no es forzosanente mal o confiar a
honmbres | a tarea de defender | a equidad entre | os sexos. Acaso el UN FEM
sal dria beneficiado si |0os honbres estuvi esen nejor representados en él

El Sr. AHMED (PNUD) precisa que el PNUD se dedica actual nente a
perfeccionar el indice de responsabilizacién de las nujeres y el indice de
desarrollo relativo al género. Corresponde a |os responsabl es velar por que
en todos | os programas figuren indicaciones precisas sobre | os progresos que

se espera al canzar en el terreno de |la paridad y del adelanto de |la nujer.
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A todos | os proyectos se | es asignan objetivos, basados en indicadores
especificos, en lo tocante a la elimnaci én de | a pobreza entre las nujeres y
su mayor acceso a |os recursos financieros. En todas las oficinas en |os
pai ses, la norma es que se definan |las orientaciones correspondi entes en
consulta con | as asoci aciones feneninas y | as organi zaci ones no
guber nanent al es de muj eres

El PNUD se esfuerza por reforzar la funci6n del coordinador residente en
I a incorporaci 6n de | a perspectiva de género gracias a una asoci aci 6n mas
estrecha con el UNNFEM En cuanto a |la col aboraci 6n con el FM y e
Banco Mundi al, el equipo especial entre organisnos para |a pronoci 6n de un
entorno favorable al desarrollo, instaurado en el marco del seguimento de
| as conferencias internacionales de | as Naci ones Unidas y presidido por e
Banco Mundi al, se ocupa en particular de |as cuestiones especificas de
cada sexo

El PNUD consagra el 20% (no el 10% conpo ha dicho China) del conjunto de
SuUsS recursos a proyectos a |l os que se ha incorporado una perspectiva de
género y espera poder asignar un 10% mas a | as acciones en favor del adelanto
de la nmujer. Se invita a |os representantes residentes a dial ogar con | as
aut ori dades naci onal es para convencerlas de | a necesi dad de dedicar el 20% de
| os recursos del programa del pais a |las actividades con perspectiva de
géner o.

La Sra. TRONE (FNUAP) indica que |os esfuerzos de racionalizacién y
arnoni zaci 6n en curso en vari as organi zaci ones i nternaci onal es habran de
desenbocar pro6xi manmente en un conjunto de indi cadores comunes.

La Sra. KING (Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones
de Género y Adelanto de la Mijer) precisa que las instituciones de Bretton
Woods trabajan nuy activanmente en el Comité Interinstitucional de la Mijjer y
| a I gual dad del Género del Conmité Administrativo de Coordinaci6n y participan
en |la el aboraci 6n de | os indicadores y de |as estadisticas sobre | os aspectos
que afectan a | os distintos sexos.

El representante de Bangl adesh se ha referido a un tema nmuy inportante.
Por 1o que se refiere a la contrataci6n, la Oficina de Gesti 6n de Recursos
Hurmanos de | as Naci ones Uni das aduce sienpre el Articulo 8 y el Articulo 101

de la Carta de | as Naci ones Uni das concedi éndol es igual inportancia.
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Al respecto debe recordarse que el articulo 4 de |a Convenci 6n sobre |a

el i mnaci 6n de todas |as formas de discrimnaci6n contra |a nujer apoya |la
adopci 6n de nedi das especi al es encam nadas a elimnar esa discrimnacién

En este misno orden de ideas, el Tribunal Admnistrativo de |as Naciones

Uni das ha emitido en los altinps afios dos fallos determ nantes que confirnman
| a validez de | as nedi das especiales en favor de la nujer mentras no se haya
al canzado el objetivo de |a paridad.

Se levanta la sesién a las 13.20 horas.




