
гшшьт
pistr. .,
01Ж Ш Л
V56/581 ;
8 Oetober I98I 
EUSSIM
ORIGINAL: ENGLISH

Тридцать шестая сессия 
Пункт 98g повестки дня

ФШПЩООВЬШ ДОКЛАДЫ И о т ч е тн о с т ь : М ДОКЛАДЫ 
ком и ссии РЕВИЗОРОВ,

Организация и профессиональная практика Комиссии ревизоров
Доклад Консультативно^_комитета по административным и

бюджетным вопросам

le Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам 
рассмотрел доклады Группы внешних ревизоров Организации Объединенных 
Наций (A/56/I74), Комиссии ревизоров (А/Зб/175) и Генерального секре­
таря (А/Зб/176) по организации и профессиональной практике.Комиссии 
ревизорово Эти доклады были представлены во исполнение содержащейся 
в решении З^/4-ОЗ Генеральной Ассамблеи от 25 октября 1979 года 
просьбы о том^нтобы Группа^Комиссия и Генеральный секретарь предста­
вили свои мнения относительно предложений, содержащихся в вербальной 
ноте представителя Канады от 14- сентября 1979 годн!/»
2о В этой вербальной ноте были изложены следующие четыре основные рекомендацииÏ

a) Роль Комиссии ревизоров должна быть изменена, с тем 
чтобы она отвечала не за фактическое проведение ревизии, а дейст­
вовала от имени Генеральной Ассамблеи в качестве ревизионного 
комитета, и она должна быть расширена, с Тем чтобы ее члены 
лучше представляли ‘Организацию Объединенных Наций»'

b) По представлению Комиссии ревизоров Генеральная Ассамблея 
должна назначать имеющее соответствующую квалификацию лицо в ■ 
качестве Генерального ревизора Организации Объединенных Наций, 
который будет отвеч;ать за проведение ревизии в Организации Объеди­
ненных Нацийо Генеральный ревизор и его персонал будут полностью 
независимы от; Администрации и будут представлять Генеральной

A/C,5/34-/Lo3| воспроизводится в приложении к докумен­
ту А/36/176»
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Ассамблее доклады через ра:сширеннзгю Комиссию ревизоров в соот­
ветствии с планом и бюджетомодобренными Комиссией, и в соот­
ветствии с самыми высокими современными стандартами проведения 
ревизий,

c) Генеральный ревизор должен быть наделен ответственностью 
набирать ревизионный персонал из всех регионов мира, уделяя 
должное внимание опыту и''компетент'нбсти, а также другим руково­
дящим принципам, которые могут быть установлены Комиссией реви­
зоров,

d) Системный подход к проведению ревизии должен постепенно 
расширяться, с тем чтобы включать в себя оценку того, насколько 
системы способствуют экономичному, эффективному и действенному 
использованию ресурсов Организации Объединенных Наций, Усилия 
Генерального ..ревизора и Объединенной инспекционной группы соот­
ветственно в области эффективности программ должны координи­
роваться расширенной Комиссией ревизоров (А/56/176, приложение, 
пункт 8)о

А, Роль Комиссии ревизоров и расширение ее состава

Зе Судя по пунктам 9-11 вербальной ноты (А/Зб/17б, приложение) и 
по дополнительной информации, представленной Генеральным ревизором 
Канады Группе внешних ревизоров (А/Зб/174, пункт 3)? канадское пред­
ложение предусматривает расширение состава Комиссии с трех до 11 или 
16 членов. Предлагается, кроме того, изменить роль Комиссии ревизо­
ров, В настоящее -время Комиссия как Внешний ревизор Организации 
Объединенных Наций несет полную административную ответственность за 
проведение и результаты ревизии. Предлагается, чтобы вместо этого 
Комиссия в расширенном составе выступала в качестве ревизионного 
комитета| при этом она не несла бы административной ответртвенности 
за ревизию, а выступала бы в качестве органа по проведению обзоров 
от лица правительств-членов. Ответственность за планирование, орга­
низацию и контроль над ревизией была бы возложена на Генерального 
ревизора Организации Объединенных Наций, должность которого .предла­
гается создать. Предлагаемый ревизионный комитет обсугкдал бы, однако, 
с Генеральным ревизором сферу и планы его ревизий, с тем чтобы пред­
ставить Генеральной Ассамблее свое мнение относительно качества реви­
зий и приемлемости соответствующего бюджета. Предлагаемый ревизион­
ный комитет будет,, также получать и рассматривать доклады Генерального 
ревизора и содействовать принятию на основании их вцводов соответст­
вующих решений,. ' Для выполнения этих задач-предлагаемому реви.зионному 
комитету будет це.обходимо собираться, по крайней мере, один раз в год. 
По мнению Канады, предлагаемые изменения членского состава й роли 
Комиссии являются основным условием успеха других предлагаемых меро­
приятий по усовершенствованию системы внешней ревизии.
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4o Группа внешних ревизоров отмечает, в пункте 8е своего доклада 
(A/56/I74-), что предлагаемые изменения будут означать отход от прак­
тики предоставления полномочий по проведению ревизии в большинстве 
оргаш^заций системы Организации: Объединенных Наций национальными 
ревизорами государств-членов организаций»
5° ЬЛнения Комиссии ревизоров относительно предлагаемых изменений 
ее состава и роли изложены в пунктах 21-23 ее доклада (А/Зб/175)»
В связи с вопросом о расширении своего состава Комиссия отмечает, что 
этот вопрос не является новым, и ссылается на тот факт, что после 
его обсуждения в прошлом Генеральная Ассамблея пришла к выводу, 
согласно которому Комиссия функционировала бы наилучшим образом в 
своем нынешнем составе» Комиссия полагает, что, поскольку ее члены 
представляют не только свои собственные страны, а также и их регио­
нальные группировки, Комиссия выступает от лица Организации Объеди­
ненных Наций» Комиссия также высказывает предположение о том, что 
если она будет преобразована в расширенный ревизионный комитет в 
составе высокопоставленных представителей, то, возможно, обсуждения 
с предполагаемым Генеральным ревизором Организации Объединенных Наций 
будут занимать больше времени, чем предполагается в канадском пред­
ложении» В связи с вопросом о предлагаемом изменении своей роли 
Комиссия отмечает, что члены ревизионного комитета не будут иметь 
никакого контакта с ^людьми на местах”, в то время как при нынешней 
форме работы проведение ревизий контролируется членами Комиссии, 
которые отбирают свой персонал из числа членов их национальных реви­
зионных органов» При этом члены Комиссии непосредственно участвуют 
во всем процессе работы по проведению ревизий - от планирования до 
составления докладов и проведения обзоров, - и они ежегодно обсуждают 
выводы ревизий на своей регулярной сессии совместно с административ­
ными должностными лицами и Консультативным комитетом по администра­
тивным и бюджетным вопросам, а позднее - с Пятым комитетом.
В пункте^2б своего доклада Комиссия выражает мнение о том, что функ­
ция содействия работе Пятого комитета путем направления его внима­
ния на наиболее важные вопросы, поднимаемые в докладах Комиссии, 
должна по-прежнему выполняться Консультативным комитетом, а не пред­
лагаемым ревизионным комитетом»
б. Мнения Генерального секретаря относительно предлагаемых изменений 
состава и роли Комиссии изложены в пунктах 17-18 его доклада (А/36/176) 
Генеральный секретарь выражает озабоченность по поводу того, что 
роль ревизионного комитета - а именно, проведение обзоров ревизий, 
которые будут осуществляться предлагаемым Генеральным ревизором, - 
была бы слишком ограниченной, если учесть его предлагаемый состав.
Кроме того, назначение членов и созыв совещаний комитета столь высо­
кого уровня и большого размера может оказаться трудной задачей» Что 
касается вопроса о широком представительстве, то, по мнению Генераль­
ного секретаря, этот вопрос требует от государств-членов политиче­
ского решения. Генеральный Секретарь отмечает далее, что
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предложенные изменения "представляются противоречащими принципу, 
который был сначала высказан- АКК'ТТдминистративным комитетом _по коор­
динации и одобрен Консультативным комитетом и Пятым комитетоК[/ в 
соответствии с которым конечная ответственность за внешнюю ревизию 
должна возлагаться на правительственных ревизоров" (пункт I?)»
7» Консультативный комитет напоминает о том, что он представил Гене­
ральной Ассамблее на ее двадцать девятой сессии доклад/в котором,,, 
среди прочего, рассматривались вопросы о том, следует ли расширять 
роль и состав Комиссии _2/* Комитет пришел к выводу, с которым ■ 
впоследствии, согласилась' Генеральная Ассамблея, о том, что изменений 
вносить не следуето По причинам,-ИЗложённым в этом докладе, а также 
учитывая.мнения,' выраженные Группой внешних ревизоров. Комиссией 
ревизорОв-и Генеральным секретарём В своих докладах, Консультативный 
комитет пришел к выводу о том, что необходимость в предлагаемом 
расширении состава Комиссии ревизоров и изменения.ее функций осталась недоказанной^^

V36/78/Russi^'
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2/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двадцать девятая 
сессия. Дополнение № 8 (179’508 й Add,l-25),' документ'A/9608/ldd«l.
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K» Предлагаемое назначение Генерального 
ревизора ‘Организации Объединенных 
Наций - ‘

8 о Как указано в пункте 10 вербальной ноты (А/Зб/Г/б, приложение) 
и в дополнительной информации, представленной Генеральным ревизором 
Канады Группе внешних ревизоров (A/36/I74-, пункт 5)^ на должность- , 
Генерального ревизора Организации Объединенных Наций предполагается 
назначить выдающуюся личность, обладающую.соответствующей квалифи­
кацией и опытом» ■ Генеральный ревизор будет полностью отвечать и 
отчитываться за проведение ревизий', и . обладать ! политической незави­
симостью при использовании своего профессионального опыта и выне­
сении ■ суждений» Хотя он . будет представлять свои.-доклады Генеральной 
Ассамблее, он также будет, как предполагается, обсуждать с предла­
гаемым' ревизионным комитетом свои общие, планы и сферу охвата своей 
ревизии» . .
9° - Группа, внешних ревизоров предлагает в пункте 8с своего доклада 
(A/56/I74-) , чтобы в любом случае при : учреждении должности Генераль­
ного ревизора и создании его штата, учитывалась необходимость обет?-, 
печения того, чтобы на его независимость не влияли условия его наз­
начения,, наложение . ограничений на его бюджет или тот факт, что его 
штат : укомплектован сотрудниками Организации Объединенных Наций; и . 
чтобы Генеральный ревизор на. практике не превратился из внешнего. .. 
ревизора во внутреннего» В этой связи Группа отмечает, что нынеш­
няя организация обеспечивает независимость внешней ревизии»
Ю о  / В пункте 24 своего доклада (А/Зб/175): Комиссия ревизоров также 
выражает озабоченность по поводу независимости и беспристрастности 
предлагаемого Генерального ревизора Организации Объединенных Наций» 
Комиссия высказывает мнение о том, что нынешняя практика, согласно 
которой все члены Комиссии являются Генеральными ревизорами своих 
стран и постоянно проживают в этих странах, позволяет им вносить 
свежие веяния и проявлять бесприс.трастность при выполнении своих 
функций». . .
11». Генеральный секретарь рассматривает предлагаемое назначение 
Генерального ревизора Организации Объединенных Наций в контексте 
обеспечения преемственности и независимости внешних ревизий (А/Зб/176, 
пункт 19) .- Желательная преемственность была, достигнута на практике 
в силу того,- что период службы некоторых членов Комиссии продолжался 
более одного трехлетнего срока» .Что касается обеспечения полной 
независимости внешней ревизии, то Генеральный секретарь высказывается 
за сохранение существующего порядка, который, по его мнению, позво­
ляет Организации Объединенных Наций пользоваться преимуществами 
объективности и независимости трех Генеральных ревизоров, несущих 
совместно и по отдельности ответственность за ревизию»
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I2o Группа внеш.нюс ревизоров предлагает в пункте 8d своего доклада 
(А/36/17 '̂-) дать оценку возможной стоимости предлагаемой системы»
По мнению Комиссии, "предлагаемые меротиятия в значительной степени 
удорожат стоимость внешней ревизии" (А/Зб/175, пункт 25)=
15о Замечания Консультативного, комитета по данному предложению 
излагаются, в пункте: 18 ниже.

Со Подбор персонала для штата предлагаемого 
Генерального ревизора Организации 
Объединенных Нации

14, Как указано в пункте 12 вербальной .ноты (А/56/176,, приложение) , 
и в дополнительной .информации, представленной Генеральным ревизором 
Канады Группе внешних ревизоров (А/36/174, пункт 5)? предлагаемый. 
Генеральный ревизор будет иметь полномочия на определение штата 
своих сотрудников, Такой штат будет состоять из опытных междуна­
родных ревизоров, а также другого персонала,.' временно откомандиро- 
ванногр наци.он.альными ревизионными службами. Пользуясь такими пол­
номочиями, Генеральный ревизор Организации Объединенных Наций будет 
руководствоваться, насколько это практически осуществимо, принципами 
подбора персонала на возможно более широкой географической основе,
но не применяя никакой системы квот. По мнению правительства Канады, 
необходимая гибкость и ротация ревизионного персонала могла бы-обес­
печиваться за счет командирований и контрактов на ограниченный пе­
риод времени,
15, ВЯнения, высказанные Группой внешних ревизоров по данному вопро.- 
су, резюмируются в пункте 9 выше,
16, Комиссия ревизоров не имеет замечаний по данному предложению 
(Л/Зб/175)4 -
1 7 , В пунктах 20 и 21 своего доклада (A/36/I76) Генеральный секре­
тарь напоминает в этой связи о выражавшейся в прошлом озабоченное-. 
ти по поводу того, что необходимость обеспечения национального 
ревизионного персонала для выполнения временных заданий в Организа- : 
ции Объединенных Наций может оказать, отрицательное воздействие на 
■ГОТОВНОСТЬ некоторых государств-членов участвовать в работе,Комиссии 
или же может явиться для государств-членов, участвующих в работе 
Комиссии, излишним бременем. Генеральный секретарь отмечает, что 
члены Комиссии могут пользоватьЬя и пользуются установлениями
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финансового положения 12<>9 ^/о По его мнению, сохранение этой практики позволило бы Организации'Объединенных Наций, обеспечивать 
проведение ревизии силами Самых высококвалифицированных ревизоров 
при минимальных затратах, для Организации «
18о Как указано в пункте 12 выше, Комиссия ревизоров считает, что 
предлагаемое назначение Генерального ревизора Организации Объеди­
ненных Наций и постоянного штата внешней ревизии в значительной 
степени удорожит стоимость внешней ревизии. Назначение штата для. 
проведения внешней ревизии создало бы ряд сложных проблем, в част­
ности, в связи с условиями службы такого персонала (шкала вознаг­
раждения, права на получение пенсии и других льгот) и их юридичес­
ким статусом '(будут ли они рассматриваться в качестве персонала 
Организации Объединенных Наций?), При таких обстоятельствах, а 
также учитывая финансовые последствия этого предложения и мнения, 
высказанные Группой внешних ревизоров , Комиссией ревизоров и, Гене-, 
ральным секретарем, Консультативный комитет не убежден в том, что 
следует заменить существующую структуру в соответствии с предложен­ным' вэр)иантом,

D, РасшЕфение системного подхода к проведению рев.из'ий — ——
19о В соответствиЕС с пунктом 9 вербальной ноты (А/Зб/178, приложе­
ние), предлагаемое коренное изменение роли Комиссии ревЕГзоров необ­
ходимо для успешного внесения хфменений, предложенных в целях усо- 
вершенствованЕШ системы внешней ревизЕш, что, в частности, расширит 
рамки системного подхода к проведению внешней ревизии с включением 
в него оценки адекватности систем, которые призваны содействовать 
экономии, эффективности и действенности расходов, ВЯасштабы ее слож­
ность деятельностЕх Организации Объединенных Наций и характер•финан­
совых систем, в том ЧЕхсле систем, использующих вычислхдтельхтую тех­
нику, требуют наиболее совершенных методов ревизии, в которых основ­
ное внимание уделялось бы обследованЕхю и проверке внутренних меха­
низмов управления, а не к широкому контролю за финансовыми сделками.

3/ Финансовое положение 12,9 гласит, что:
"Для осуществленххя проверок на местах или в особых случаях 

или с целью сокращения издержек, связанных с ревизЕхей, Комиссия 
может прибегнуть к услугам Генерального: ревизора любой страны ■ 
(или лица с равноценным званием) , или коммерческххх внештатных: 
ревизоров с общепрЕхзнашхой репутацией, или любого другого лица 
Или фххрх.ш, которые, по мнению Комиссии ревизоров, обладают не- 
обходимохй квалификацией".
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Изменения.B, членском составе Комиссии привели в последние годы к 
ротации персонала, что создало трудности в области подготовки кад­
ров и. управления ревизией Организации Объединенных Наций, В этой 
связи в вербальной ноте Канады отмечается, что предлагаемые меры 
создадут возможность, для подготовки кадров из числа сотрудников 
национальных служб ревизоров на всемирной основе; в таком случае 
больше государств-членов смогло бы принять участие в процессе реви­
зии путем выдвижения кандидатов из своих"собственных национальных 
служб на работу в штат Генерального ревизора,
20, Группа внешних ревизоров отметила в пункте 2 своего доклада
(А/36/174), что после того, как Генеральный ревизор Канады выступил 
со своими инициативами, Комиссия начиная с 1976 года, внесла изме­
нения в процедуру ревизии, в том числе создала'Комитет по ревизион-, 
ным операциям, который предназначен для улучшения методов и расши­
рения рамок ревизий. Группа отмечает, что в своем обзорном докладе 
за 1978 год консультанты, направленные Генеральным ревизором Кана­
ды, с согласия других членов Комиссии пришли в частности к выводу ‘ 
о том, что внесенные изменения в целом себя оправдывают в рамках 
существующих процедур и являются хорошей основой для дальнейших 
улучшений. Группа разделяет, такую оценку и в пункте 8а своего док­
лада (там же) предлагает вносить дальнейшие изменения, которые вло— , 
гут оказаться желательными, путем дальнейшего совершенствования су­
ществующей системы. По мнению Группы, соответствующие правила и 
положения не ограничивают такой процесс совершенствования. Что 
касается целей подготовки национальных ревизоров из развивающихся 
стран. Группа отмечает, что чрезмерный упор на этот аспект может 
ослабить эффективность ревизии (А/36/174, пункт 7)°
21, Комиссия ревизоров отмечает в пункте 27 своего доклада (А/36/Г75) 
что системный подход к проведению ревизий, принятый Ковлиссией, в 
основном касается экономии и эффективности расходов. Однако при 
проведении ревизии,проектов, осуществляемых на местах. Комиссия так­
же оценивает степень достижения целей проектов. Комиссия показала, 
что в тамках существующих процедур она может осуществлять'изменения
в практике и процедурах ревизии, когда в этом возникает необходи­
мость (там же, пункт 16), Комиссия отметила, что она систематически 
обеспечивала подготовку кадров в целях улучшения качества ревизии 
(там же, пункт 18), В доказательство своей способности идти в. ногу 
с новшествами, Комиссия указала на то, что после заключения в 1577 и 
1978. годах соглашения между Группой внешних ревизоров и специали­
зированными учреждениями в целях применения методов.всесторонней 
ревизии или ревизии "денежной отдачи", члены Комиссии обучали свой 
персонал этому современному методу ревизии, который последовательно 
применялся во всей Организации в тех областях, которые наиболее со­
ответствуют этому виду ревизии (там же, пункт 17)» По мнению Комис­
сии, возможность прибегнуть к положению 12,9 Финансовых положений

/,,,



Af%/5eà.
Eussian
Page 9

обеспечивает Комиссии дополнительную гибкость, которая необходима 
для того, чтобы справиться с возрастающей сложностью счетов и 
финансовых систем Организации Объединенных Наций (там же, пункт 16)» 
Таким образом, хотя Комиссия согласна с тем, что желательно, как 
зто предусматривалось, расширить рамки ревизии Организации Объе­
диненных Наций, она склоняется к тому, что, поскольку недавние из­
менения в ее организации и практике себя оправдывают, необходимо 
оставить без изменения существующий в настоящее время порядок про­
ведения внешней ревизии (там же, пункты 28а и н)„ Что касается 
подготовки национальных ревизоров из развивающихся стран. Комиссия 
отмечает, что этой цели может служить предлагаемый Международный 
центр Организации Объединенных Наций государственной ревизии и учета 
для развивающихся стран 4/, который мог бы служить для этой цели 
(там же, пункт IS),
22„ В своих замечани.ях Генеральный секретарь отмечает, что Комис­
сия, в частности, приняла концепцию группы обслуушвания, для того 
чтобы обеспечить использование различных специалистов, необходимых 
для эффективной оценки систем и деятельности Организации; она 
обеспечила проведение ревизш-! на круглогодичной основе; и ввела 
практику выпуска бюллетеней по вопросам руководства, для того чтобы 
доводить до сведения администрации результаты своих изысканий и 
предлагать решения существующих и потенциальных проблем^(A/36/I76, 
пункт 24-) о В пунктах 22 и 25 своего доклада Генеральный секретарь 
поддерживает мнение Комиссии о том, что предлагаемое расширение 
рамок ревизии является желательным, однако оно должно осуществлять­
ся в контексте существующей организационной структуры и профессио­
нальной практики Комиссии ревизоров»
23» Консультативный комитет отмечает, что Группа внешних ревизо­
ров, Комиссия ревизоров и Генеральный секретарь отмечают значение 
системного проведения ревизии, однако считают, что его можно при 
необходимости расширять в рамках существующего порядка» Консульта­
тивный комитет поддерживает такую точку зрения»

Е» Вывод
24-, Консультативный комитет согласен с посылкой, лежащей в основе 
предложения Канады, а именно с тем, что Организация Объединенных 
Наций нуждается в эфсфективной внешней ревизии, которая пользовалась 
бы доверием как государств-членов, так и Секретариата, По причинам, 
изложенным в настоящем докладе, Консультативный комитет пришел к 
выводу о том, что Комиссия ревизоров может обеспечить такую ревизию 
без далеко идущих и потенциально дорогостоящих реформ, предлагаемых 
в вербальнохй ноте. Вместе с тем Комитет уверен, что Комиссия будет 
продолжать уделять особое внимание путям и средствам приспособления 
ревизии к меняющимся требованиям»

4/ Ом., резолюцию 1981/53 Экономического и Социального Осветао


