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Se declara abierta la sesién a las 10.00 horas.

ACTI VI DADES OPERACI ONALES DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA COOPERACI ON
| NTERNACI ONAL PARA EL DESARRCLLO (conti nuaci 6n):

b)  CUMPLI M ENTO DE LAS RECOVENDACI ONES DE LA ASAMBLEA GENERAL EN MATERI A DE
POLI TICA (E/1997/65 y Add.1 a 4, E/ 1997/ 89)

El Sr. HAEMVERLI (Jefe del Grupo de Actividades Operaci onal es para

el Desarrollo) dice que |las actividades operacional es para el desarrollo
est an experinentando una verdadera transformaci 6n. El sistema de |as
Naci ones Uni das esta procurando fortal ecer el papel del coordinador residente
y el principio de la nota sobre |la estrategia del pais y nejorar |as
directrices relativas al enfoque programatico y a |la ejecuci 6n naci onal
La mayor parte de |os objetivos fijados para el com enzo de 1997 en el plan
de trabaj o encami nado a aplicar la resoluci6n 50/120 de | a Asanbl ea Genera
se han al canzado

En | o que respecta a | a creaci 6n de capaci dad, se estan plasmando nuevos
principios en el marco del Conmité Consultivo en Cuestiones de Programas y de
Operaciones, y en el infornme del Secretario General (E/ 1997/65) se dan
i ndi caci ones sobre | a eval uaci 6n de |os efectos de |as actividades
operaci onal es para el desarrollo pedida por |a Asanbl ea General en su
resol uci 6n 50/120. El Consejo encontrara asinisno en ese inforne diversas
reconendaci ones sustantivas. Una de ellas lo invita a reafirmar que |la
cuesti 6n de | a creaci 6n de capacidad habra de ser un el enento inmportante en
la revision trienal de 1998. Ademas, serd necesario: 1) velar por una
nej or integraci én de la asistencia prestada a | os progranmas naci onal es
para reforzar |a capacidad nacional en materia de seguimento y
eval uaci 6n; 2) elaborar directrices conunes y criterios para aplicar |as
reconendaci ones fornul adas en el parrafo 26 de |la resoluci 6n 50/ 120 de |a
Asanbl ea General y reforzar |a capacidad nacional en nateria de fornulacién
de politicas y de progranmmes, de gestion del desarrollo, de planificacién, y
de ej ecuci 6n, coordi naci 6n, seguimento y evaluaci6n; 3) habida cuenta de
| as necesi dades nuevas, nodificar radicalmente | a manera de concebir y
ej ecutar las actividades operacionales; 4) revisar las politicas y |los
procedi mi entos exi stentes para afrontar |as nuevas necesi dades de | os paises
receptores; y 5) conprender nejor el concepto nmisnb de creaci 6n de capaci dad
y coordinar |las actividades correspondi entes en todo el sistena, pero mas en

particular a nivel de |os paises.
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En |l o que respecta a | a coordinaci6n en |os paises, el Secretario Genera
eval Ga | os progresos realizados (E/ 1997/65/Add.2) y fornula reconendaci ones
(BE/1997/65). Se trata sobre todo de aunentar |a responsabilidad de |os
coordi nadores residentes en |l o que respecta a la planificacion y la
coordi naci 6n de | os programas; nejorar el funcionan ento de | os comtés
organi zados a nivel de oficina exterior para exam nar |os programas y | os
proyectos; adaptar |a dotaci 6n de personal de las oficinas exteriores para
hacer frente a la evoluci 6n de | as necesi dades asoci ada al trabajo sustantivo
en relaci 6n con | os programes, inclusive en el nmarco de | os grupos tematicos;
i nformar prontanmente a | os coordi nadores residentes de |as activi dades que se
prevé realizar sobre el terreno; prestarles un apoyo nas oportuno y de nejor
cal i dad; seguir favoreciendo el uso en comin de los locales y |os servicios
admi ni strativos sobre el terreno; y, por ultino, seguir favoreciendo tanbién
| a realizaci 6n en comin de | as operaci ones de seguinmento y evaluacién, |lo
que consistira especial nente en establ ecer datos de referencia para | os
grandes programas y reforzar |a capaci dad naci onal a ese respecto.

Conpb queddé denpbstrado en el di alogo con los directores ejecutivos de |os
fondos y programas del sistema de | as Naciones Unidas, el Comité Ejecutivo de
Qperaci ones de Desarrollo presta nucha atenci6n a | a coordi naci 6n de |os
fondos y programas de | as Naciones Unidas en | os paises. Adenmés, en el marco
del CAC se ha enconendado a un grupo de trabaj o que el abore nuevas
directrices sobre el sistem de coordinadores residentes y |as cuestiones
conexas en nmteria de programaci 6n y adninistraci én, teniendo en cuenta la
experiencia adquirida preci samente en | os pai ses.

El periodo de sesiones en curso es el dltino antes de que |la Secretaria
ponga en marcha | os preparativos para la revisién trienal de la politica
de 1998, por | o que el Consejo tal vez desee indicar |as cuestiones que
deberian profundi zarse en esa ocasi 6n

Por otra parte, refiriéndose a la nota del Secretario General sobre |as
cuestiones de politica dinmanantes de los informes de |las juntas ejecutivas de
| os fondos y progranas de | as Naci ones Unidas (E/1997/89), el Sr. Haenmerli
observa que el Consejo ha pedido que se e informe de | os asuntos respecto de
| os cual es deba dar orientaciones de politica, pero que ni en 1996 ni en 1997
se le ha remtido ninguna cuesti én que requiriera su atenci 6n; tal vez

convendria preguntarse el porqué de ese estado de cosas.
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En el anexo | de la nota del Secretario General se enumeran muchos
programas por paises aprobados durante el afio transcurrido, pero no se
preci sa si esos programas han sido o no reexam nados sobre |a base de |la nota
sobre | a estrategia del pais, en | os casos en que esa nota exista.

El Consejo tal vez desee reconendar que |as juntas ejecutivas den a conocer
sus opiniones al respecto y elaborar directrices para asegurar que |la nota
sobre | a estrategia del pais constituya un marco de referencia conin para |os
programas en | os paises.

Durante el afio en exanen, las juntas ejecutivas estudiaron |la cuestidn
del seguimento de | os resultados de |las conferencias de | as Naci ones Uni das:
el Consejo tal vez desee pedirles mas detalles sobre |a manera en que apoyan
la aplicacion y el seguimento de esos resultados y aseguran |a coordi naci 6n
requerida. Las juntas ejecutivas estudiaron asimsno |la cuestion de |os
recursos, y el Consejo podra, si |lo estim oportuno, tener en cuenta |as
decisiones y |los informes enunerados en el parrafo 14 de la nota en |as
recomendaci ones que fornmule a | a Asanbl ea Gener al

En relaci 6n con | a coordinaci 6n a nivel regional, el Sr. Haemrerli
preci sa que la nota sobre |a estrategia regional que se ha propuesto emanaria
en realidad del nivel subregional y se estableceria en estrecha coordi naci 6n
con | a com sion regional interesada

El Sr. AHMED (Programa de |as Naci ones Uni das para el Desarroll o)
desea recordar que |la creaci 6n de capaci dad en | os paises receptores es,
desde hace 40 afios, |a nmisiodn fundanental del PNUD. En los dltinos afios |a
| abor se ha concentrado mas exactanente en crear |a capaci dad necesaria para
elimnar |a pobreza gracias a un desarrollo humano sostenible. El PNUD ya no
conci be la creaci 6n de capacidad en un sentido nmeranmente institucional
hay que novilizar en pro del desarrollo a | a sociedad entera, el sector
publico, la sociedad civil y el sector privado.

En | a creaci 6n de capacidad intervienen cinco factores: un entorno
favorabl e al desarrollo econémco y social, el marco institucional del sector
publico, la red conpleta de los distintos actores, |as organi zaci ones m snas
dentro de esa red -su actuaci 6n y sus estructuras adninistrativas- y, sobre
todo, |os recursos humanos. Dado que ni ngln proyecto puede tomar en

consi deraci 6n los cinco factores a la vez, el enfoque progranmatico es el que
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nejor se presta a | a creaci 6n de capacidad en el plano nacional. Seria ati
que | os organi snbs de | as Naci ones Uni das establ eci eran una definici 6n comin
del concepto de creaci 6n de capacidad, y el Consejo podria instar a que
prosigan |l os trabajos en esa direccién

Respecto de | a coordinaci 6n a nivel nacional y regional, el orador pone
de relieve | as reconendaci ones del Secretario General que se inspiran en |as
rel aci ones establ eci das por |os coordi nadores residentes en 1996. Menciona
en particular la inportancia de |os grupos tematicos, que, dirigidos por un
organi sno rector diferente segun el tipo de actividad, orientan el trabajo
sustantivo del coordinador residente y refuerzan | a adhesi 6n de | os m enbros
del equipo en el pais al sistens.

La Sra. TRONE (Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das) dice que
el FNUAP ha participado activanente en todas |as activi dades del CAC para
facilitar la aplicaci 6n concertada de | os programas establ eci dos en |as
recientes conferencias internacionales. El Fondo particip6 asimsnm en |la
el aboraci 6n de nedi das para fortal ecer el sistema de coordi nadores residentes
y de |l os conités organi zados a nivel de oficina exterior y, en el marco de
Grupo Consultivo Mxto de Politicas, se interesa vivamente por |a el aboracidn
de un marco concertado para | a prestaci 6n de asistencia para el desarrollo
por | as Naci ones Uni das.

En cuanto a | os recursos destinados a |as actividades operaci onal es para
el desarrollo, es indispensable que el Fondo cuente con el nivel de recursos
acordado en El Cairo en 1994, en ocasi 6n de |a Conferencia |Internaciona
sobre | a Poblaci én y el Desarrollo.

En | a perspectiva de la revision trienal de la politica, el Consejo
podria exam nar si |os Estados di sponen de |a capaci dad para poner en
practica el principio de |la ejecucion nacional, cual es el nejor nedio para
desarrol |l ar rapi danmente esa capacidad y céno sacar mayor partido de |os
limtados recursos. La actuaci 6n apresurada a ese respecto no haria sino
aunentar |a carga de trabajo de las oficinas exteriores, sin que por ello
nejorara la utilizacién de | os recursos. Es necesario que |la asistencia
m sma de | as Naci ones Unidas favorezca |la creaci 6n de capacidad y no consista
si mpl enente en financiar actividades que sél o podran mantenerse con

financi aci 6n externa. El FNUAP, por su parte, esta estudiando |a capaci dad
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de absorci 6n y reexam nando sus necani snbs de segui mento. Tanbi én se ha
enbarcado en | a descentralizaci 6n de | as decisiones financieras. Ademas,
procura sinplificar sus directrices, sus métodos de trabajo y sus nodos de
actuaci 6n, y esta revisando integramente su nanual de procedim ento.

El FNUAP se esfuerza por establ ecer una asociaci 6n no sélo con | os paises
receptores de sus programas, sino tanbi én con |as organizaci ones no
gubernanental es, a la vez que nmejora |la coordi naci 6n con |as instituciones de
Bretton Whods y con | os donantes bil aterales.

En 1999 el FNUAP realizara en 1999 un exanmen de nmitad de periodo de
programa de acci 6n adoptado en 1994 en |l a Conferencia de El Cairo sobre la
Pobl aci é6n y el Desarrollo.

El Sr. MEYER (Luxenburgo), haciendo uso de |a pal abra en nonbre de
| os Estados menbros de | a Uni 6n Europea, dice que la Unién acoge
favorabl emente el infornme del Secretario General, a pesar de |la calidad
vari abl e de sus reconendaci ones. La Uni én se congratula asimsnm de que e
Conmité Ejecutivo de Operaciones de Desarroll o haya determ nado ya |as
primeras nedi das de ejecuci 6n que habran de adoptarse, y espera con interés
| a segunda parte de la reforma enprendi da por el Secretario General, que
deberia repercutir tambi én en el seguimento de la resoluci 6n 50/ 120 de la
Asanbl ea General y en la proxima revisién trienal de |as activi dades
operaci onal es para el desarrollo.

Respecto de | a coordinaci 6n de |las actividades a nivel de pais, |la Union
Europea reafirma | a i dea de que el coordi nador residente debe ser, sobre e
terreno, el representante del sistena de |as Naciones Unidas en su conjunto.
Es positivo que el PNUD haya deci di do asignar una parte inportante de sus
recursos basicos al trabajo de | os coordi nadores residentes, y que |os denas
fondos y programas hayan adoptado medi das concretas para respal dar ese
sistema. Los coordi nadores residentes deben el egirse en funcién de criterios
o mas anplios posible, aplicando una férnmula abierta y transparente.

La Uni 6n Europea es favorable asimsno al principio del uso en comin de
los locales y los servicios adnmnistrativos de los fondos y programas y esta
a la espera de | a evaluaci 6n de | os resultados ya obteni dos que deberia

presentarse para la revision trienal de 1998.
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La Uni 6n atribuye gran inportancia a |las notas sobre | a estrategia de
pai s, que se establ ecen necesarianente por iniciativa de |os paises
receptores, y conprueba con satisfacci 6n que son cada vez nas | os paises que
la presentan. La idea de realizar eval uaci ones conunes en | 0os paises parece
buena, y seria util conocer el cal endario de aplicaci 6n de ese nuevo
procedi mento. El marco comin de asistencia para el desarroll o deberia
conpletar la nota sobre la estrategia y |la eval uaci 6n comin realizadas a
nivel de pais. Pero convendria tanbién conocer |as repercusiones
presupuestari as del nuevo procedimento. Por dltinp, hay que velar por que
| os organi snps especi ali zados se integren desde el com enzo en ese proceso.

Convendria saber cual seré el efecto del enfoque programatico en |a
creaci 6n de bases de datos conunes. La Uni 6n Europea esta de acuerdo en que
| as i deas de progranas y proyectos se conuni quen inmedi atanente a
coordi nador residente, a fin de facilitar |a programaci 6n concertada dentro
de un marco conveni do.

Los fondos y programas deberian estar representados por personas
conpetentes y disponibles en |l os comtés de coordinaci én organi zados a nive
de oficina exterior y en | os grupos tematicos, y deberian asociar a esos
comités a la revision de sus actividades. La Uni6n Europea suscribe |a
reconendaci 6n 10 del Secretario General en ese sentido.

En cuanto al control y la evaluacién, es inportante que el sistema de |as
Naci ones Uni das adopte un enfoque nmas coordi nado e i ntegrado, tanto sobre e
terreno conb en |l a sede de | os diversos organi snos, y deberian ademés
crearse, a |la mayor brevedad posible, |as condiciones requeridas para
real i zar eval uaci ones conjuntas. En 1998 deberia presentarse al Consejo un
i nforme provisional sobre |os progresos realizados a ese respecto.

La eval uaci 6n en curso de |os efectos de |las actividades operacional es
para el desarrollo reviste gran inportancia para |la Uni 6n Europea, que esta
real i zando una eval uaci 6n andal oga de sus propi 0os instrunentos de cooperaci 6n
El trabajo ya realizado con | os escasos nedi os disponi bles es excelente, y la
iniciativa nerece el apoyo activo de |os Estados M enbros.

En cuanto al fortalecimento de |a capacidad a nivel regional, |la Union
Eur opea habria deseado recibir més informaci 6n sobre la interacci6n entre |as

di ferentes organi zaci ones del sisterma de | as Naciones Unidas. Es de |amentar
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que | as propuestas concretas anunci adas para nejorar |la coordinaci6n a escal a
regi onal no se hayan naterializado. Mas en general, el fortalecimento de |la
capaci dad a nivel regional, elenento clave para un desarrollo sostenible, es
necesari o en todos | os aspectos de |la gestion del desarrollo:
I a coordinaci 6n de |la ayuda, la fornulaci én de politicas y |la capacidad para
eval uar las contribuciones del sistena de |as Naciones Unidas y tanbi én de
| as estructuras nacional es de ejecuci 6n. Parece ser que |la concepcién y
ej ecuci 6n de esas actividades deberan orientarse de otra manera.
Desaf ortunadanente, el Secretario General no propone en su informe ninguna
nejora. La Uni én Europea habria querido saber, en particular, en qué fase se
encuentra | a el aboraci 6n de nuevas directrices para | a ejecuci 6n naci onal

El Sr. BRESLER (Estados Unidos de Angérica) conviene en que hay que
insistir mas en |l a creaci 6n de capacidad y suscribe | as observaci ones y
recomendaci ones fornul adas a ese respecto por el Secretario General, pero
estim que antes de proponer un plan de acci 6n concreto hay que realizar un
trabajo analitico en profundi dad para determ nar nejor el contenido y |as
nodal i dades de esa forma de intervenci 6n, teniendo en cuenta, en particular,
la contribucion inportante del Banco Mundial en ese canpo. Sobre esa base se
podran establ ecer nejor |os sectores prioritarios para |a creaci6n de
capaci dad.

Hay que esforzarse por aunentar | os recursos basicos recurriendo a otras
fuentes de financiaci 6n, ademas de | os donantes tradicionales. Para ello
puede servir de inspiraci 6n |la experiencia del UNICEF. Los paises en
desarrol |l o deberian desenpefiar un papel més inportante en |la novilizacio6n de
recursos. Los Estados Unidos estinman que |os recursos béasi cos pueden
conpl enent arse con otros fondos recaudados con el acuerdo del pais receptor y
de conform dad con sus prioridades de desarrollo, sin que ello quebrante |a
neutralidad de | os organi snos de | as Naci ones Uni das.

Para reforzar |a coordinaci én sobre el terreno es necesario que |os
organi snos de desarroll o arnonicen | os procedi m entos presupuestarios, |la
programaci 6n y el establ ecimento de prioridades, y conpartan |as
i nstal aci ones cuando ell o represente una soluci 6n rentable. Las eval uaci ones
conunes a nivel de pais y | os marcos conunes de asistencia para el desarrollo
nejoraran | a coherencia de | os progranmas a nivel nacional. Sin enbargo,
convendria precisar cono se articularan esos marcos, que son una novedad, con

| as notas sobre la estrategia del pais.
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El fortal ecimento indispensable del sistenma de coordi nadores residentes
no debe elimnar | os canal es de conuni caci 6n directos entre el gobierno de
pais huésped y |los diferentes organi snbs que participan en |las activi dades
operaci onal es y que tienen responsabilidades a este respecto.

El principio de |a ejecuci6n nacional todavia no estd claro, y deberia
ser objeto de un inforne separado. Por ultino, |a cooperacion técnica entre
pai ses en desarrollo (CTPD) es un nedio eficaz para que esos paises se hagan
cargo de sus propios probl emas, sienpre que no quede subordinada a | a
vol untad de | os donantes. Los paises en desarroll o deben dotarse de
pol iticas nacionales y estructuras de apoyo que | es perm tan aprovechar
pl enanente esa forma de cooperaci 6n. La mayoria de |os programas de ayuda
bilateral de | os Estados Uni dos hacen hincapié en esa dinension y en la
necesi dad de que | os paises beneficiarios nantengan el control de |os
proyect os de CTPD.

La Sra. SHAM PQO (Directora Ceneral Adjunta del UN CEF) recuerda |la

contribucién del UNICEF a la reforma de | as activi dades operaci onal es.

Ya antes de que el Secretario General anunciara |la prinera serie de nedidas,
el UNI CEF habia el aborado una decl araci 6n de m si6n y principios rectores
para su personal, redefinido |a divisio6n de responsabilidades entre |a sede y
las oficinas en | os paises o regionales, sinplificado | os procedi m entos de
supervisi 6n de | os progranas, conmenzado a aplicar a |la gestion de |os
recursos humanos el sistenm integrado de gestidn de | as Naci ones Unidas y

| anzado un progranme de perfeccionanmi ento de | os nmétodos de gesti 6n, por no
habl ar de | as nunmerosas nejoras introducidas en | os procedi m entos
presupuestari os y adm nistrativos.

Ademas, desde que se aplicé la prinera parte de la reforma, el UNI CEF ha
reali zado un inportante trabajo en el marco de | os dos subgrupos del G upo
Consultivo M xto de Politicas que | a oradora preside y que se han convertido
en estructuras de apoyo al Comté Ejecutivo de Operaciones de Desarrollo
reci entenente creado. La |abor del subgrupo sobre |la arnonizaci 6n de |as
politicas ha permtido definir con precision el concepto de nmarco comin de
asi stencia para el desarrollo. Ese marco, el aborado conjuntanente con |a
nota sobre |la estrategia del pais, cuando proceda, constituira un instrumento

de progranmaci 6n gl obal para todas |as actividades de | os fondos y progranas.



E/ 1997/ SR. 16
pagi na 10

Se preparara bajo | a direcci 6n del coordi nador residente, cuyo pape
contribuira, a su vez, a reforzar. La adopci6n de un enfoque de ese tipo
para | a eval uaci 6n contin de | os progranmas en Ghana ha dado resultados muy
convi ncent es.

Los trabaj os del subgrupo encargado de acelerar la utilizacién en comin
de |l os | ocal es han progresado. Cabe sefalar que en |la mayoria de | os casos,
cuando el UNICEF tiene oficinas individuales, se trata de |ocales gentil nmente
puestos a su di sposici6n por el gobierno del pais huésped. La conparticién
de los locales no deberia interferir en esos acuerdos.

Sobre |l a base de | os marcos y procedi nmi entos ya establ eci dos, estan
previstas otras nodificaciones. Se propondra a la Junta Ejecutiva que
organi ce reuni ones de informaci 6n entre periodos de sesiones para nmantener a
tanto a sus mienbros de | as nuevas nejoras. ElI PNUD, el FNUAP y el UNI CEF
podrian cel ebrar reuniones conjuntas sobre | os progresos realizados en |a
arnoni zaci 6n de |l a concepci 6n y presentaci 6n de sus docunent os
presupuestari os.

La creaci 6n de capacidad y | a ejecuci 6n naci onal en asociaci 6n con |os
gobiernos y los actores |ocal es constituyen uno de |os grandes ejes de |la
i ntervenci 6n del UNI CEF, que apunta en particular a poner a |los interesados
en condi ci ones de hacerse cargo de la prestaci é6n de | os servicios sociales
basi cos. El UN CEF ha participado activanente, en el nmarco del Comté
Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones, en |a el aboraci 6n de
directrices para | a ejecuci 6n naci onal

Oro sector prioritario es el del control y |a eval uaci 6n
Las directrices conmunes el aboradas al respecto por el Gupo Consultivo Mxto
de Politicas com enzan a dar frutos, en especial nediante |la creaci6n de
bases de datos de todo el sistemm, a partir de |las eval uaci ones comunes en
| os paises. Pronto estara disponible en CD-ROM i nfornaci 6n actual i zada sobre
| as eval uaci ones y estudi os realizados por el UN CEF desde 1987.

Para dar buenos resultados, la reforma de |as activi dades operaci onal es
debe contar con un financiam ento previsible y estable. Al UNCEF |e
preocupa | a tendencia reciente al aunento de | os fondos conpl ementari os, en
detrimento de | os recursos generales, y tanbién el increnento de |as

contri buci ones condi ci onadas. Cada vez depende mas de | as contri buci ones de
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sector privado, novilizadas en especial por |os comtés nacional es que
exi sten en unos 40 paises; esas contribuciones representaron mas
de 300 nmillones de délares en 1996, |o que equivale a una tercera parte de |la
financiaci 6n total del UN CEF.
La Sra. BERGERON (Canadd), habl ando tanbi én en nonmbre de Australi a,

destaca que | a creaci 6n de capacidad es a la vez un nedio y un objetivo para
| os paises interesados. Hay que replantearse |la cuesti én desde | os puntos de
vista tedérico y operacional, y lograr que, por iniciativa del sistema de |as
Naci ones Uni das, | os organi snos de cooperaci 6n adopten una concepci 6n mas
global y al msnp tienpo nmas especifica de |la creaci 6n de capaci dad.

Sobre el terreno y a nivel regional, |os progresos en |a coordinaci én son
aun nuy fragnentarios. Se han despl egado esfuerzos para arnonizar |a
presentaci 6n de | os docunmentos presupuestari os, pero aun queda nucho por
hacer. Los resultados son francamente decepcionantes en | o que respecta a |la
coordi naci 6n del seguimento de |as grandes conferencias internacional es de
| as Naci ones Uni das por el coordinador residente, |a col aboraci 6n de todo e
sistema en | a progranmaci 6n, y el funcionam ento de | os conmités organi zados a
nivel de oficina exterior y de |os grupos tematicos. ES necesario, pues,
nejorar y reforzar el sistema de coordi nadores residentes, asoci andol o
estrechanente a todos |os fondos y programas de | as Naci ones Unidas. La
col aboraci 6n con las instituci ones de Bretton Wods debe intensificarse, en
particul ar sobre el terreno. Los esfuerzos para conpartir los locales y |os
servi cios adm ni strativos deben increnentarse en todas |as situaci ones en que
el l o pueda dar lugar a econonias. El Canada espera con interés |os
resul tados de |a evaluaci 6n que se realizara a ese respecto antes del fina
del afio.

Hay una relaci6n directa entre | a ejecuci 6n nacional y |la creaci6n de
capaci dad, y anmbas deberian inscribirse en una estrategi a gl obal

Cuando se realice la proxima revision trienal anplia habra que tener
pl enamente en cuenta la tendencia a |a regionalizacién de |as activi dades de
desarrollo y refl exi onar sobre |as consecuenci as que entrafia, en el plano
operacional, |a descentralizaci 6n cada vez mayor de | as estructuras.

La articulacién entre las actividades de | os organi snos de |as
Naci ones Uni das a nivel regional, subregional y nacional debe quedar

cl arament e defi ni da.
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Sin suficientes recursos basicos, |as organi zaci ones no pueden |levar a
cabo sus actividades operacionales. Contrarianente a |lo que da a entender |a
reconendaci 6n 3 del informe, el hecho de que la elimnacion de |a pobreza y
el fortalecimento de | as capaci dades sean ya | os objetivos prinordial es de
| a cooperaci 6n para el desarrollo no se traducira necesariamente en un
aunento de | os recursos béasicos. Hay que conenzar por aunentar la eficacia
de la ejecuciobn en |los sectores prioritarios. Dar a conocer nejor |as
experiencias |logradas y las practicas que han dado resul tados convi ncentes
seria tanmbi én un nedi o adecuado para novilizar recursos conpl enentari os.

Se trata de aplicar a nivel de pais una estrategia global que refuerce |la
coherencia y | a coordinaci 6n de |l os programas, y de utilizar de la mejor
manera posible | a capaci dad de asistencia técnica del sistemn de |as Naciones
Uni das. Las reformas propuestas en marzo por el Secretario Genera
contribuiran al logro de ese objetivo si se aplican sin tardanza en todos |os
conponentes del sistema. Las nuevas nedi das que se anunci aran en breve
deberian permtir la realizaci 6n de ese proceso.

La Sra. HAGA (Observadora de Noruega) dice que |las actividades
oper aci onal es deben, por definicién, surtir efectos en | os paises. Toda
nodi fi caci 6n del sistena de |as Naci ones Unidas para el desarrollo debe
juzgarse en funci 6n del nejorani ento de esos efectos que de ella se deriven.
A Noruega | e conpl ace, pues, conprobar que, en su conjunto, el sistema de
coor di nadores residentes funciona nejor que nunca. Sin enbargo, |os textos
gue establ ecen expresanente | as funciones del coordi nador residente no son
muy claros, y las atribuciones de éste son insuficientes y deberian anpliarse
oficialnmente. El marco comin de asistencia para el desarrollo s6l o podré
aumentar efectivanente |a coherencia del sistema si se anplian |as
atribuci ones del coordinador residente.

Ese marco comin deberia Il evar a | os diversos organi snos de desarrollo a
el aborar programas conpl ementarios. Por su parte, Noruega desea vivamente
una integraci 6n nucho nayor de |os programas. Adenmas, es necesario que la
coordi naci 6n de |l as actividades, que se procura asegurar sobre todo a nive
de | os paises, sea efectiva en | as sedes: para Noruega, esa necesidad se
deriva directanmente del prinmer conjunto de reformas aplicado por e

Secretari o General
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La utilizacién en comin de |los locales y |los servicios adm nistrativos de
| os fondos y progranas del sistema de | as Naci ones Uni das debe pronoverse sin
| ugar a dudas en | 0s casos en que sea rentable y permta un aumento de |a
productividad. Pero ese aunmento es dificil de nedir, y hay que cuidarse de
hacer preval ecer sienpre el sinple deseo de |ograr econonias presupuestari as.

El Sr. SHAOFU (China) estim que el infornme presentado por e
Secretari o General ofrece una base de reflexi6n sélida para |a proxim
revision trienal anplia. Las actividades centradas en |a creaci 6n de
capaci dad deben al msnp tienpo responder a | as necesi dades innedi atas de | os
pai ses en desarrollo y, a nas |largo plazo, proporcionarles |os nedios para
que se hagan cargo de su propio desarrollo econém co. Esos dos objetivos
revisten igual inportancia. Esta claro que en esta época de nundi alizaci 6n
| os paises en desarrollo se ven enfrentados a dificultades particul ares para
integrarse en |la econonmia nundial. Los paises nmenos adel ant ados
eran 48 en 1996, frente a 24 en 1970. Ante esa realidad, |os organisnps a
cargo de |l as actividades operaci onal es deberian dedicarse a dotar a | os
pai ses en desarrollo de los instrunmentos de analisis necesarios para
determ nar | os factores externos que obstaculizan su desarrollo econémco y
el aborar estrategias que les pernitan superar esos problemas. Ahora bien, e
i nfornme guarda silencio sobre ese aspecto del fortalecinmento de |a
capaci dad, | o que constituye una carenci a | amentabl e.

El Sr. MABILANGAN (Filipinas) afirma que el sistema de | as Naci ones

Uni das no podra increnentar |la eficacia de sus actividades operacional es si
éstas no cuentan con un financiam ento suficiente. Filipinas se congratula
de la intenci 6n anunci ada por varios paises donantes de aunentar su apoyo
financiero a | a cooperaci 6n para el desarrollo. Paralelamente a ello, la
actuaci 6n de | os progranas y fondos deberia ser objeto de un examnen
peri 6dico, a fin de cerciorarse de que responda a |as necesi dades de | os
pai ses receptores. Deberia estinmularse en |la mayor nedida posible la
utilizaci6n en comin de | os locales, sobre todo en | os casos en que éstos
hayan sido gentilnente facilitados por el pais huésped.

El sistema de coordi nadores residentes es | a piedra angul ar del mecani sno
de cooperaci 6n para el desarrollo. Las notas sobre la estrategi a del pais,

| os comtés organi zados a nivel de oficina exterior y |los grupos tematicos
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deben hacer hincapi é en la funcidon de jefe de equi po del coordinador

resi dente; todos esos necani snbs deben utilizarse al maxi no.

El fortal ecimento del sistema de coordi nadores residentes entrafia | as

si gui entes medi das: el puesto de coordi nador residente debe ser objeto de
una descripci 6n especifica; su titular debe ser respal dado por un equi po
técnico y admnistrativo suficientenente nutrido y di sponer de | os recursos
necesari os; debe anpliarse |a base de contrataci 6n del coordinador residente,
que se elegira tras haber consultado con el pais receptor; y la actuaci 6n de
coordi nador residente debe ser eval uada peri 6di canente por el Consejo. Todos
| os organi snbs encargados del desarrollo, incluidos el FM y el Banco
Mundi al , deben trabajar en estrecha col aboraci 6n con el coordi nador

resi dente.

Hay que alentar a todos | os paises que deseen el aborar una nota sobre su
estrategia a que |l o hagan, bajo la direcci6n del coordi nador residente,
teni endo en cuenta sus planes y prioridades de desarrollo; esa nota
constituira el nmarco de referencia comin para |as intervenci ones de todos |os
organi snos de | as Naci ones Uni das.

En sus activi dades operacional es, |os fondos y programas deben insistir
en la cooperaci 6n Sur-Sur. Hay que invitar a | os paises donantes a que
contribuyan al fondo fiduciario creado con ese fin.

En | 0o que respecta a la creaci 6n de capaci dad, Filipinas suscribe |Ias
recomendaci ones fornul adas en el inforne del Secretario General. |ncunbe a
coordi nador residente, en col aboraci 6n con el equipo del pais, prestar
asistencia técnica al pais para fortal ecer | os nedi os nacionales en |os
sectores de la fornulaci én de politicas y programas, |a gestioén de
desarrollo, la planificacion, la aplicacién, |la coordinacio6n, el seguimento
y el exanen de | os proyectos.

El Sr. NEBYENZI A (Federaci 6n de Rusia) se declara satisfecho con |as

medi das adopt adas por |os diferentes fondos y programas de | as Naci ones
Uni das para dar cunplinmento a | a resoluci 6n 50/120 de | a Asanbl ea Gener al
La creaci 6n de capaci dad nacional, en particular, influye en el progreso
soci oeconéni co de | os paises al permitir un nmejoram ento de |a gestion
gubernanental. La del egaci 6n de Rusia es favorable a que se aunente |la

coordi naci 6n sobre el terreno fortal eci endo, en primer lugar, el sistema de
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coordi nadores residentes. Asinisno, apoya |as nedi das adoptadas para e
segui mi ento de | as grandes conferencias internacionales y para arnonizar |os
ciclos de programacién y |las nornmas y procedi m entos adm nistrativos, y se
felicita de |as nedidas de refornma adoptadas por el PNUD.

Si formara parte de la Junta Ej ecutiva del PMA, | a Federaci 6n de Rusia
podria desarrollar mas facil mente su col aboraci 6n con | os fondos y progranas
de | as Naciones Unidas. A este respecto, seflala a |la atenci 6n que en |la
revision de |l a conposicion de la Junta Ejecutiva que tendra |ugar en 1998
esta previsto aunentar de dos a cuatro el nunero de nmienbros del grupo de
Europa Oriental.

La Sra. KIZILDELI (Turquia) declara que |os analisis presentados por

la Secretaria sobre |la cuestidn en exanen constituyen una buena base para e
debate. Si bien aprueba | a evoluci én de |as activi dades de desarroll o, que
est &n pasando de |la asistencia técnica a la creaci 6n de capaci dad, |la

del egaci 6n turca observa que la transicion puede ser dificil y exigira tienpo
y determ naci 6n. En particular, seré necesario que |os organisnos y |os

pai ses receptores conprendan bien, unos y otros, el marco teérico del nuevo
enfoque. La transicion debera efectuarse con prudencia, teniendo en cuenta

| a capaci dad de absorcién y la situaci 6n de | os paises receptores.

Conp | as perspectivas en materia de financiaci én de | as activi dades no
son nuy al entadoras, Turquia apoya |la idea de pedir contribuciones a fuentes
no gubernanentales. Pero el éxito de esos esfuerzos dependerd de |a
capaci dad del sistema de sum nistrar "productos comercializables" que sean
atractivos para esos nuevos asoci ados. En ese sentido, es indispensable dar
mayor publicidad a | as actividades de desarrollo del sistema de |as
Naci ones Uni das. Por otra parte, habra que establ ecer solidos principios
rectores y mecani snos de control para preservar la neutralidad y el caréacter
de entidad sin fines de lucro de |as Naciones Unidas. Por dltinop, Turquia
reafirma que | as decisiones relativas a | os necani snos de recaudaci 6n de
fondos de | os progranas y organi snos deben seguir siendo de |a competencia de
cada oOrgano ejecutivo.

En |l o que respecta a | a coordinaci6n, |a del egaci 6n turca observa que |os
pai ses huéspedes pueden contribuir a asegurar el buen funci onam ento de

sistemn de coordi nadores residentes y de | os otros necani snos de coordi naci 6n
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al entando a | os representantes de | as Naci ones Unidas a que actuen en e
mar co de ese sistema. Asimsnp, |os organi snbs de | as Naci ones Uni das deben
col aborar de manera mas estructurada y sobre |la base de una delimtaci 6n mas
preci sa de |l as tareas con | as agrupaci ones econénicas regionales y
subregionales, 1o que pernmitira reducir |la duplicacio6n de actividades,
asegurara una nmejor utilizacion de los recursos y favorecera |la cooperaci 6n
Sur - Sur .

El Sr. MOON HA YONG (Republica de Corea), considerando que |la

creaci 6n de capaci dad es un concepto nuy inportante en el contexto de |la
mundi al i zaci 6n creciente, aprueba |las reconmendaciones 1y 2 del inforne
publ i cado con |l a signatura E/ 1997/65/ Add. 3. Piensa igual nente que es
necesario reexamnar las politicas y procedi m entos existentes y estim que
I a creaci 6n de capaci dad puede contribuir a fortal ecer |a cooperaci 6n
Sur-Sur. La Republica de Corea, por su parte, ha establ ecido un organi sno de
cooperaci 6n internacional, asi conp un fondo de cooperaci 6n para e
desarroll o econdm co.

La del egaci 6n coreana apoya el fortalecimento del sistema de
coordi nadores residentes y recalca que |la contrataci 6n de éstos debe
ef ectuarse sobre | a base mas anplia posible. Por otra parte, es partidaria
de que se aplique plenamente el sisterma de |las notas sobre |a estrategia de
pais y de que se acelere el uso en conin de |los |locales. Esta sumanente
interesada en la utilizaci 6n experinental de |las notas sobre |la estrategia
regional, y espera que |os resultados de esa experiencia puedan presentarse
al Consejo en su proxim periodo de sesiones sustantivo. Por ultinmo, la
del egaci 6n de Corea desea que se estinule | a tendencia al descenso de | as
corrientes de asistencia publica para el desarrollo y es favorable a la
blsqueda de recursos adicionales y a la anpliacion de |a base de financiaci6n
de | os recursos basicos.

El Sr. ROHNER (Observador de Suiza) sefiala que |a revision de |as
activi dades operacionales tendra |ugar antes de |la presentaci 6n de |a segunda
parte de la reforma, o que no facilita |l as deliberaciones. La del egaci 6n
sui za aprueba en general |as observaci ones hechas por |os representantes de
Luxenburgo, del Canadad y de Noruega. La creaci 6n de capacidad constituye e

centro de la atenci 6n, pero |os progresos realizados en el canpo de |la
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cooperaci 6n para el desarrollo son relativamente nodestos. La del egaci 6n

sui za atribuye, pues, nuchisima inportancia a |a eval uaci 6n de | os efectos de
| as activi dades operaci onal es enprendi da por el Secretario General Adjunto
encargado de | os departanentos econdm cos y sociales. Por otra parte,
desearia que | os resultados de | a experiencia piloto realizada en Ghana, con
la introducci 6n de un nmarco conun de asistencia para el desarrollo, se
presenten por escrito a fin de que | os otros paises interesados puedan sacar
provecho de ellos. Habida cuenta de que |la el aboraci 6n de |as notas sobre |la
estrategi a del pais ha sido en nuchos casos un proceso | aborioso y
burocratico, piensa que seria nejor utilizar correctamente |os instrunmentos
ya existentes, en lugar de perder tienpo intentando preparar instrunmentos
perfectos.

Es esencial que |a actuaci 6n de | as Naci ones Unidas en | os paises engl obe
todas | as activi dades del sistenmm, tanmbi én |as de | os organi snos
especi al i zados. Asim snp, para fortal ecer |la colaboraci 6n entre |os fondos y
programas y | os organi snbps especi al i zados, es necesari o establ ecer una
rel aci 6n estrecha entre las actividades nornmativas y |las activi dades
operaci onal es del sistena. La delegaci6n suiza alienta a | os fondos y
programas a que prosigan y refuercen sus activi dades regionales y
subregi onal es. Respecto de | os recursos, si bien esta de acuerdo en que es
necesari o buscar nuevas formas de financiaci 6n, considera que |os fondos y
programas deben denpbstrar que desenpefian una funci 6n indi spensable si quieren
convencer a | os responsables de | as decisiones de |a necesidad de mantener, y
en | o posible aumentar, sus contribuciones a |os recursos basicos.

El Sr. SOMOL (Republica Checa) dice que |las actividades
operaci onal es para el desarroll o deben seguir ocupando un lugar central en
| as activi dades de | as Naci ones Unidas en el canmpo econém co y soci al
La del egaci 6n checa conparte |l a idea de que hay que ayudar a | os paises y a
| as soci edades a reforzar su capacidad en | os planos econém co, humano,
social e institucional para lograr un desarrollo sostenible. En efecto, e
buen gobierno en | os sectores publico y privado constituye |la base para e
aprovecham ento de | as nuevas oportuni dades que ofrece | a nundializacién, y
permte tanbién limtar sus riesgos. La delegaci 6n checa se suma a | as

del egaci ones que se han pronunciado a favor de una diversificaci 6n de |os
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recursos financieros -recursos privados incluidos- y de una nmayor
transparencia de | a asistencia para el desarrollo, cuyos beneficios deberian
ser objeto de mas publicidad. La arnonizacion y la sinplificacién de |as
normas y procedi nientos son necesarias no s6lo en el sector de |as

activi dades operacionales sino en todos I os niveles de |la estructura de | as
Naci ones Unidas. En efecto, las normas y regl anmentos adol ecen con frecuencia
de contradicciones, o bien son inconpatibles con |as exigencias nuevas. Una
cierta rivalidad entre los diferentes érganos y organi snos i npide tal vez
sacar todo el partido posible de |las ventajas conparativas y de la
experiencia adquirida. La del egaci 6n checa espera, pues, con interés |la
segunda parte de la refornma que el Secretario General anunciara el 16 de
julio. La ejecuciOn nacional es tanmbi én un instrumento nuy inportante de |la
asi stencia para el desarrollo, en particular del fortalecimento de |la

capaci dad nacional. ElI Consejo deberia ofrecer orientaciones generales a ese
respecto. La del egaci 6n checa es partidaria de |a cooperaci én regional y
subregional y de que se fortalezca |a funci6n de | as com siones regional es.

El programa de asistencia a |os paises en transicio6n de |a Conuni dad Europea
es, a ese respecto, un buen ejenplo: pernmte que esos paises organicen ellos
m snmos, con la participacién financiera o "en especie" de | os paises
desarrol |l ados, seminarios, talleres o viajes de estudi os que |es ayudaran a
integrar su economia en | a econonia europea y en |a econonm a nundi al

La Sra. AQUILINA (Cbservadora de Malta) se congratula de |la calidad

de |l a docunentaci én preparada por |la Secretaria sobre el tema en examnen.
En | o que respecta a | a coordinaci 6n sobre el terreno y a nivel regiona
(E/ 1997/ 65/ Add. 2), |a del egaci 6n de Malta desea subrayar |a inportante
funci 6n que desenpefian | as comi si ones regional es gracias a | os necani snos de
col aboraci 6n que han establ eci do con organi snbs conp el PNUD y con donantes
bilaterales, y se felicita de que el Secretario General tenga previsto
consi derar esa funci én en sus propuestas de reforma. La oradora sefiala con
sati sfacci 6n que su pais ha estado estrechanente vincul ado al proceso de
reforma enprendi do por |a Comi sién Econdni ca para Europa.

En | o que concierne a la creaci é6n de capaci dad, |a del egaci 6n de Malta
aprueba | as cinco reconendaci ones fornul adas en el informe publicado con |a

signatura E/ 1997/65/Add.3. En particular, considera que |la asistencia debe
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ser nucho més selectiva y flexible y trascender |os resultados inmediatos y
el canpo estrecho de | os mandatos. A ese respecto, insiste en que |la
ejecucion y la gestién de | os proyectos de cooperaci 6n técni ca deben ser
responsabilidad de | os gobiernos m snos. Considera igual mente que es
necesari o el aborar directrices comunes y criterios que puedan utilizarse en
todo el sistenmm, y es partidaria de que se revisen las politicas y
procedi mi entos existentes para que |la creaci 6n de capaci dad se convierta en
el eje principal de |as actividades de desarrollo de | os organi snos de | as
Naci ones Unidas. Por Gltinp, estinma indispensable dotar al personal sobre e
terreno de suficientes recursos y de |as facultades necesari as.

En | o que respecta a los recursos, a la vez que suscribe en general |a
posi ci 6n del Grupo de los 77 segun la cual las IEDy Ia AOD no son
i ntercanbi abl es, |a del egaci 6n de Malta considera, sin enbargo, que esos dos
ti pos de aportaci 6n no son total mente independi entes uno de otro. Todos |os
recursos que se orientan hacia | os paises en desarrollo, sea cual sea su
nat ural eza o su origen, deben coordi narse para que produzcan el mayor efecto
posi ble. Conpb | as esperanzas suscitadas no hace rmucho por |os "dividendos de
la paz" y por | os conprom sos contraidos en |as conferencias internacional es
no se han materializado, conviene volver a la realidad y contar en mayor
medi da con |l as instituciones y | os organi snbs especi ali zados para | a
aportaci 6n de capital y para la inversion

El Sr. DLAM N (Cbservador de Swazil andia) piensa que el sistema de

| as activi dades operaci onal es debe mantenerse y nejorarse en beneficio de
todos | os paises en desarrollo. En Io que concierne a |la sociedad civil,
i ndica que su pais tiene previsto establ ecer un nmecani snb para asegurar |a
partici paci 6n de las instituciones tradicionales en el terreno econdm co.
Agradece al PNUD | a ayuda técnica y financiera prestada a ese respecto, e
indica que los jefes tradicionales participan, junto a | os representantes de
sector privado, en |as reuniones relativas a |la nota sobre |a estrategia de
pais. Por otra parte, acoge con beneplacito | a | abor de coordi naci 6n
realizada por el UNICEF en su pais con vistas a permitir a las instituciones
tradi cional es participar eficazmente en sus progranmas. En relacié6n con
el UNI CEF, precisanmente, |a del egaci 6n de Swazil andi a desea vi vamente que se

establ ezca, a |l a brevedad posible, un necani sno que pernita sefialar a la
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atenci 6n de | os Estados Partes en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio
| as viol aci ones de esos derechos que se produzcan en su territorio a raiz de
conflictos armados o de guerras civiles.

El Sr. GRAISSE (Subdirector Ejecutivo del Progranma Mindi al de
Alimentos) indica que el PMA ha pedido a sus directores en servicio en |os
pai ses que contribuyan mas al funcionaniento del sistema de coordi nadores
residentes. El PMA ha iniciado sélo recientenente |a el aboraci 6n de
programas por paises. El prinero de ellos fue aprobado por su Junta
Ej ecutiva en octubre de 1996, y posteriornmente se han aprobado otros tres.
Todos esos progranas se basan en la nota sobre la estrategia del pais, y las
actividades del PMA y de |l os otros fondos y programas se respal dan
mut uamente. La el aboraci 6n de un marco comin de asi stencia para e
desarroll o y de una eval uaci 6n conin aplicable a todos | os paises reforzara
|a eficacia de | a asistencia.

Los recursos del PMA han variado nuy poco en los ultinps cinco afios.
Lanent abl enente, la relacién entre | os recursos que se destinan a energenci as
y a operaciones de socorro prolongadas y | os recursos que pueden asignharse a
activi dades de desarroll o ha canbiado total mente. ElI escaso crecimento de
estos ultinos es preocupante, y el PMA ha debido concentrar |a mayor parte de
| as actividades de desarroll o en un pequefio nunmero de paises receptores,
fundanent al nent e pai ses de bajos ingresos con déficit de alinmentos. E PM
conmo otros fondos y programas, se preocupa por |la creciente
"desmul tilateralizaci 6n" de | os recursos. Cada vez nas, |os donantes aportan
contribuciones nmultil ateral es para fines especificados. El orador espera que
se ponga freno a esa tendenci a.

La Junta Ej ecutiva del PMA recom enda al Consejo Econémico y Social que
apruebe el objetivo de pronesas de contribucion de 2,1 nillones de tonel adas,
o 1.000 mllones de dol ares, propuesto para el ejercicio bienal 1999-2000.
Tanbi én I e recom enda que acepte la versi on revisada de | as nornmas general es
propuesta en el docunmento E/1997/49, para su aprobaci 6n por |a Asanbl ea
General. Si esa versién es aprobada por |a Asanbl ea General y por la
Conferencia de la FAQ, |as nuevas reglas generales entraran en vigor el 1° de
enero de 1998
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El Sr. SFEIR YOUNI S (Banco Mundial) dice que, segun un inforne

reci ente del Departanmento de Eval uaci 6n de Operaci ones del Banco Mindi al
relativo a una vasta gama de paises y proyectos, la asistencia técnica es

i ndi spensabl e para el desarrollo, pero no es cosas féacil. En efecto, la
reorientacion, el fortalecimento de | a capacidad y el desarrollo

i nstitucional son asuntos de una gran conplejidad, a |lo que se suma que
nuchos de | os paises que mAs necesitan asistencia técnica son precisanmente

| os peor equi pados para utilizarla de manera eficaz. El Banco Mundial es un
proveedor inportante de asistencia técnica: a ella consagra el 10% de sus
pr ést anos.

Si se consideran | os resultados obtenidos, la utilidad y |la eficacia en
rel aci 6n con el costo de |l a asistencia técnica no han sido del todo
satisfactorias. Los proyectos con un elenento inportante de desarrollo
i nstitucional son |os que dan unos resultados general es aceptables y | os que
ti enen mas probabilidades de producir efectos beneficiosos duraderos.

Al igual que nmuchos otros organi snbs de desarrollo, el Banco Mindial ha

revi sado su concepci 6n de | a asistencia técnica, y hace suyos |os principios
el aborados por el Conmité de Asistencia para el Desarrollo de |l a OCDE con
mras a inprimr una nueva orientacién a |la cooperaci 6n técnica.

La experiencia ensefia al gunas | ecciones. En priner lugar, no existe un
nodel o uni forne que asegure la eficacia de |la asistencia técnica; |uego, |as
condi ci ones de gobierno y las refornmas de |a admi ni straci 6n publica influyen
de manera inportante en el éxito de la asistencia técnica, al igual que la
exi stenci a de derechos de propiedad bien establ eci dos; |os progranmas de
desarroll o institucional deben concebirse en el nmarco de estrategias
adaptadas a | as condiciones politicas, sociales y culturales inperantes en e
pais; es inportante tener en cuenta |la opinién de | os asoci ados, ensayar | os
proyectos en diferentes escalas y difundir |os resultados obtenidos dentro
del marco institucional existente; |la buena gestién de |la calidad de parte de
| os receptores y de | os donantes es indispensable; y, por dltinmo, conviene
garantizar el réginen de propi edad nediante | a participacion. El Banco
Mundi al se ha esforzado por aplicar esos principios en su reciente iniciativa

para el fortalecimento de |as capaci dades en Africa.
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El Sr. NAMAKANDO (Zanbi a) estinmm que al gunos paises podrian unirse a

| os donantes tradicionales, y acoge con beneplacito |la creaci6n por |a
Republica de Corea de un organi sno de asistencia para el desarrollo. Zanbia
es favorable a la progresividad en la transici én de | a asistencia técnica
tradicional a |la creaci6n de capacidad. El aunento de |os recursos distintos
de | os recursos béasicos no debe tener lugar a expensas del caréacter
nultilateral de |la asistencia. El incremento de |os recursos basicos es
cuesti 6n de voluntad politica.

El sistema de coordi nadores residentes debe reforzarse. La arnoni zaci 6n
y la sinplificacion de las normas y procedi ni entos nerecen un grado el evado
de prioridad. Debe alentarse |a ejecuci6n nacional, pero sin que nmerne el
ni vel de apoyo a | os proyectos ejecutados por |as instituciones nacional es.
Sin enbargo, | os organi snos especi al i zados deberian poder poner su
conpetencia al servicio de |os programas y proyectos naci onal es, nediante un
mecani sno apropi ado. Zanbia estim que es denmsiado tenprano para aplicar e
concepto de nota sobre la estrategia regional, puesto que al gunos paises no
di sponen todavia de una nota sobre su propia estrategia. Por altino, su pais
espera con interés |la segunda parte de la reforna anunci ada por e
Secretari o General

El Sr. MKHNEVICH (Belaras) reafirma | a posicion de su del egaci 6n de

gue | as activi dades operacional es del sistema de | as Naci ones Uni das deben
apuntar a reforzar |a cooperaci 6n internacional para el desarrollo, a hacer
del sistema de | as Naciones Unidas el notor del desarrollo sostenible y a
concentrar | os recursos existentes en | os sectores clave del desarrollo.

La del egaci 6n de Bel arGs aprueba | os esfuerzos despl egados para reforzar |a
coordi naci 6n interinstitucional sobre el terreno y a nivel regional. En |los
pai ses, el papel de |as Naci ones Uni das debe consistir fundanental nente en
ayudar a | os gobiernos a elaborar una politica de desarrollo nacional y a
aunentar su margen de maniobra en el marco de |las normas y | as obligaci ones
i nternaci onal es. Todos | os fondos, progranas y organi snos especi al i zados
deben estar representados en | os paises por una sola oficina, y |os progranas
deben el aborarse y financiarse de nobdo concertado. La consolidaci6n de |as
ofi cinas podria efectuarse progresivanmente y estar precedida de una

eval uaci 6n y de |l a adopci én concertada de procedi mi entos de planificaciony
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adm ni straci 6n. Los fondos y progranas deberan conservar, sin enmbargo, su
caracter propio, aun cuando sea necesaria una division mas precisa de |as
tareas.

La del egaci 6n de Bel aris es partidaria de que se fortal ezca el papel de
| os representantes en | os paises, que deben ser |os principales responsables
de la ejecucio6n de | os programas y proyectos. En particular, es necesario
consolidar las oficinas |locales en |los planos adnministrativo y financiero,
anpliar sus facultades en materia de el aboraci én, aprobaci 6n y ejecuci 6n de
proyectos, y sinplificar |os procedi m entos adm ni strativos aunmentando a
m snmo tienpo el nivel de responsabilidad. A ese respecto es inportante
facilitar el acceso de |as representaciones en | os paises a |os fondos
adm ni strados a nivel central

El Sr. HAEMMVERLI (Jefe del Grupo de Actividades Operaci onal es para

el Desarrollo), por invitacién del Presidente, responde a |las preguntas y a
| as observaci ones de | os representantes. En priner lugar, recuerda que |la
el aboraci 6n del informe, y en particular de |as reconendaci ones, estuvo
sujeta a una limtaci én, a saber, |a necesidad de nantenerse en el nmarco de
| as pautas establ ecidas en |la resoluci6n 50/ 120 de | a Asanbl ea Genera
en 1995. Eso explica por qué al gunas reconendaci ones no son tal vez del todo
precisas. En |o que respecta a |las eval uaci ones conunes sobre | os paises y
al marco comin de asistencia para el desarrollo, cuestién planteada por |a
Uni 6n Europea, dice que aln se estd en |la fase de experinmentaci 6n. A partir
de | as enseflanzas que aporten al gunas experiencias, comp |a de Ghana que se
ha menci onado, se el aboraréan directrices antes de fin de aflo. A su entender
ell o no entrafiara costos directos, sino solanente un suplenmento de trabajo
que deberia realizarse en el marco de | as asi gnaci ones presupuestari as
normal es. Todas | as iniciativas nmencionadas -1as bases de datos conunes, |as
eval uaci ones conunes aplicables a todos |os paises, el marco comin de
asi stencia para el desarrollo, las notas sobre la estrategia del pais-
apuntan a integrar nmejor |la ayuda del sistema de |as Naci ones Unidas con | os
di ferentes programas naci onal es.

En | o que respecta a la creaci 6n de capacidad, el Sr. Haemerli desea
asegurar al representante de China que los trabajos de la Secretaria no

adol ecen de ningln prejuicio y tienen en cuenta el contexto econdm co
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internacional. El informe del Secretario General sobre el tem

(E/ 1997/ 65/ Add. 3) s6l o es un resunmen de un trabajo que es mucho mas conpl eto.
La Secretaria ha enprendi do una eval uaci 6n de | os efectos de |as activi dades
operaci onal es que trata béasicanente del fortalecinmento de |a capacidad; para
ell o reci be apoyo de cierto ninero de paises, pero seria de desear que otros
pai ses tanbi én respal daran ese trabajo. Respondiendo al representante de | os
Est ados Uni dos, reconoce | a necesidad de el aborar un conjunto de
conoci m entos sobre ese temn, y afiade que |l a Secretaria mantiene un estrecho
contacto con el Banco Mundial y con | os otros organisnps del sistema de |as
Naci ones Uni das, con el fin de beneficiarse de su experiencia.

En |l o que concierne al sistenma de coordi nadores residentes, |la Secretaria
estd trabajando en | a el aboraci 6n de directrices relativas, en particular, a
| as descripciones de funciones, a |la evaluaci6n de los resultados y a
di versos el ementos, descritos de manera nas detallada en el informe de
Secretari o General, de |a coordinacion sobre el terreno y a nivel regiona
(E/ 1997/ 65/ Add. 2). A propésito de las instal aciones conunes, |la
representante de Noruega ha nmencionado | a cuestion de |los costos. El orador
dice que | as ventajas que cabe esperar del uso conpartido de |as
i nstal aciones y los servicios van nucho nas alla de | as econonias de costos y
se traduciréan en un aunento de la sinergia y el trabajo de equipo, factores
que dificilmente se prestan a un analisis de costos-beneficios.

APROBACI ON DEL PROGRAMA Y OTRAS CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON ( cont i nuaci 6n)
(E/ 1997/ 80)

Acredi taci 6n de una organi zaci 6n i nt erguber nanent al

El PRESI DENTE di ce que |a Mesa ha estudiado |a solicitud de

acredi taci 6n presentada por una organi zaci 6n i ntergubernanental, el Centro
I nternaci onal de Ingenieria Genética y Biotecnologia, y recom enda que,
conforme a | o dispuesto en el articulo 79 del reglanento, se autorice a esa
organi zaci 6n a participar regularnmente, sin derecho de voto, en |as
del i beraci ones del Consejo que versen sobre cuestiones pertinentes a su
esfera de acti vi dad.

Si no hay objeciones, considerara que el Consejo aprueba |a acreditacién
del Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnol ogi a.

Asi queda acordado.
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Petici ones de audiencia de organi zaci ones no guber nanent al es

A continuaci 6n, el Presidente sefiala a | a atenci 6n del Consejo el inforne
del Comité Encargado de | as Organi zaci ones no Cubernanmental es (E/ 1997/ 80).
En su reuni 6n del 12 de julio de 1997, el Conmité decidi 6 reconmendar a
Consej o que concedi era audiencia, en relacién con |os temas pertinentes de su
programa, a las cuatro organi zaci ones no gubernnanmental es reconoci das cono
enti dades consultivas que se indican a continuacién: |a Camara de Conercio
I nternaci onal, |a Confederaci én I nternacional de Organi zaci ones Sindi cal es
Li bres, el Movimento Internacional de Jovenes y Estudi antes sobre Asuntos de
| as Naci ones Unidas y el Congreso Islanmco Mundial, asi conb a una
organi zaci 6n reconoci da cono entidad consultiva especial, |a Asociacion
I nt ernaci onal de Esfuerzos Voluntarios. Si no hay objeciones, el Presidente
entendera que se autoriza a esas cinco organi zaci ones no gubernanental es a
hacer una exposicién en relacion con |los temas del programa enunerados en e
docunent o E/ 1997/ 80.

Asi queda acordado.

Se levanta la sesién a las 12.55 horas.




