NACIONES A

UNIDAS

\‘{p’@ Asamblea General

\l V Distr.

w GENERAL
A/C.2/52/4
20 de octubre de 1997
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

Quincuagésimo segundo periodo de sesiones
SEGUNDA COMISION
Tema 95 del programa

CUESTIONES DE POLITICA MACROECONOMICA
Carta de fecha 17 de octubre de 1997 dirigida al Secretario

General por el Representante Permanente de Bélgica ante
las Naciones Unidas

Tengo el honor de transmitirle el texto del comunicado dado a conocer por
el Comité Provisional de la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional en la reunién que celebré el 21 de septiembre de 1997 en Hong Kong
(China), presidida por Bélgica.

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y su
material adjunto como documento de las Naciones Unidas en relacion con el tema
95 del programa "Cuestiones de politica macroeconémica".

(Firmado ) Alex REYN

Embajador
Representante Permanente

97-27985 (S) 221097 231097 /...



AIC.2/52/4
Espafiol
Pagina 2
ANEXO

Comunicado del Comité Provisional de la Junta de Gobernadores

del Fondo Monetario Internacional

1. El 21 de septiembre de 1997, el Comité Provisional celebr6 su 492 reunion
en Hong Kong (China), bajo la Presidencia del Sr. Philippe Maystadt, Viceprimer
Ministro y Ministro de Finanzas y Comercio Exterior de Bélgica (véase la lista
de participantes en el apéndice II).

2. El Comité observd con agrado que, en lineas generales, habia perspectivas
favorables a que siguieran aumentando la producciéon y el comercio mundiales. No
obstante, en determinados paises se planteaban riesgos que también podrian
afectar a la economia mundial si no se conjuraban de forma decisiva.

e En el grupo de paises con economia desarrollada, las proyecciones
indican que continuara el crecimiento, con niveles de inflacion bajos.
No obstante, en muchos paises, la continuacion del reordenamiento de las
finanzas pulblicas sigue siendo un problema que exige la adopcion de
politicas enérgicas a cort 0 y a mediano plazo. Los tipos de cambio
entre las principales divisas deberian ajustarse a los parametros
fundamentales de la economia, teniendo en cuenta la importancia de
evitar grandes desequilibrios externos. En los paises que han alcanzado
altos niveles de utilizacion de recursos, incluidos los Estados Unidos,
se deberia procurar que no reapareciera la inflacion mediante una
politica monetaria adecuada. En Europa continental, la politica
monetaria deberia seguir ajustdndose al aumento sostenido de la demanda
interna. El Japo6n, por su parte, tiene ante si el objetivo de promover
el crecimiento impulsado por la demanda interna con una politica
monetaria propicia, implantando enérgicamente a la vez su programa de
reforma estructural y consolidando mas su posicion fiscal a mediano
plazo. Los altos niveles de desempleo estructural de varios paises
europeos ponen de relieve la necesidad urgente de adoptar medidas mas
resueltas para aumentar la eficacia y la adaptabilidad del mercado
laboral y el de productos y para reformar el régimen tributario, las
prestaciones sociales y otros sistemas de prestaciones.

* Los resultados y las perspectivas en materia de crecimiento de los
paises en desarrollo en su conjunto han mejorado en los Ultimos afios.
No obstante, en muchos casos hay que introducir mejoras adicionales para
reducir la pobreza de forma considerable. Esa situacion pone de relieve
la necesidad de mantener una disciplina macroecondmica y de acelerar las
reformas estructurales, incluidas las reformas "de segunda generacion”
encaminadas a fortalecer la administracion publica y la gestién del
sector financiero, desarrollar el capital humano, promover la
infraestructura basica y fomentar condiciones favorables y transparentes
para la inversiéon privada.

 En algunos paises con economia de mercado incipiente, los grandes
desequilibrios externos y la fragilidad de los sistemas bancarios han
menoscabado la confianza de los inversionistas y han agravado los
riesgos que entraflan los movimientos de capital inestable.
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 En los paises con economia en transicidn, se ha reiniciado el
crecimiento tras los adelantos alcanzados, en la mayoria de los casos,
en la estabilizacion macroeconémica y las reformas estructurales. El
mejoramiento de las perspectivas de crecimiento depende de que se logre
acelerar las reformas juridicas, institucionales y de otra indole que
fomentan la actividad econ6mica y las inversiones privadas. Para
salvaguardar y consolidar los logros obtenidos, en la mayoria de los
casos habra que reducir aun mas la inflacibn mediante politicas
macroeconémicas estrictas.

3. El Comité acogié con beneplacito los adelantos alcanzados con miras al
establecimiento de una Unién Econdémica y Monetaria europea que contribuya a la
estabilidad del sistema monetario internacional. La convergencia econémica
alcanzada en Europa y el firme compromiso de establecer la Union en el plazo
convenido constituyen una base firme para garantizar una transicion sin

tropiezos hacia la adopcion del euro el 1° de enero de 1999. La mejor forma de
lograr una Unién sélida y estable sera que sus integrantes demuestren no sélo
gue han de satisfacer los requisitos fiscales establecidos en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, sino también que estan decididos a atacar las causas
fundamentales de las altas tasas de desempleo de Europa.

4, El Comité reafirmé la contribucidon indispensable de la globalizacién al
crecimiento econdmico mundial. La adhesién de todos los miembros a las
directrices de politica establecidas en la Declaracion sobre Asociacion en pro
de un crecimiento mundial sostenible formulada por el Comité es fundamental para
gue todos participen en los beneficios de la globalizacion. ElI Comité celebré
gue el Fondo Monetario Internacional hubiera aprobado recientemente directrices
en materia de gestion de los asuntos publicos, asi como que se estuvieran
adoptando medidas encaminadas a consolidar los sistemas financieros, en
particular, el establecimiento de principios basicos para una supervisién
bancaria efectiva, formulados por el Comité de Basilea conjuntamente con las
autoridades supervisoras de varios paises con economia de mercado incipiente.

5. El Comité tomé nota de que los trastornos recientes de los mercados
financieros de Asia habian vuelto a poner de relieve la importancia de que las
autoridades de todos los paises velaran por la coherencia interna de las
politicas macroecondmicas, fortalecieran los sistemas financieros y evitaran
incurrir en déficit externos excesivos y depender de empréstitos del exterior a
corto plazo. Aunque se prevé que la agitacion reciente de los mercados
financieros de algunos paises afectados traera aparejada una disminucion de la
tasa de crecimiento a corto plazo, los parametros econémicos fundamentales de
los paises se mantienen firmes y sus perspectivas a largo plazo seguiran siendo
favorables, siempre que se sigan aplicando las politicas de ajuste necesarias.

El Comité sefial6 ademas que la experiencia reciente de Asia habia puesto de
manifiesto que el aumento de las corrientes de capital tal vez exigiera que las
disposiciones relativas a los tipos de cambio se adaptaran en cierta medida a
las circunstancias cambiantes. Independientemente de las disposiciones que
adopte un pais respecto de los tipos de cambio, es fundamental que las politicas
macroeconémicas y estructurales correspondientes se ajusten a esas
disposiciones.

6. El Comité felicito al Fondo por la rapidez y eficacia con que habia
respondido a los acontecimientos ocurridos en Asia, celebr6 el apoyo que habia
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prestado la region, e invité al Directorio Ejecutivo a examinar otras

experiencias que pudieran resultar Gtiles para la labor del Fond 0 y a transmitir
sus conclusiones al Comité en su proxima reunién. En ese contexto, el Comité
reconocié que los acontecimientos recientes habian planteado varias cuestiones
analiticas, incluida la prevencién de las crisis y de los efectos de contagio.

El Comité destac6 la importancia de la apertura y la responsabilidad en la
formulacién de politicas econdmicas y de la transparencia para que las politicas
sean dignas de crédito y aumente la confianza en un contexto globalizado. Seria
atil que el Fondo emprendiera actividades en esa esfera, incluida la posibilidad

de elaborar un cddigo de practicas adecuadas. También hay que disponer de
informacion econdémica puntual y precisa para mejorar el funcionamiento de los
mercados. El Comité acogié con beneplacito la Norma Especial de Difusion de
Datos del Fondo y la reciente difusiébn voluntaria de notas de informacién a la
prensa sobre las conclusiones de las actividades de vigilancia del Fondo en
determinados paises miembros, lo cual constituia una importante contribucién a

la transparencia. ElI Comité esperaba que se siguiera perfeccionando la Norma
Especial de Difusion de Datos del Fondo.

7. El Comité reiter6 su opinibn de que un sistema abierto y flexible de
circulacién de capital, apoyado por politicas macroeconémicas racionales y

sistemas financieros soélidos, aumentaba el bienestar econémico y la prosperidad

de la economia mundial. EI Comité aprob6é una declaracion sobre la liberacién de
los movimientos de capital en virtud de una enmienda del Convenio Constitutivo

del Fondo, que se reproduce en el apéndice |, y consideré6 que la enmienda de los
articulos del Fondo seria la forma mas eficaz de promover una liberalizacion
ordenada de los movimientos de capital compatible con la funcién del Fondo en el
sistema monetario internacional. ElI Comité pidi6 al Directorio Ejecutivo que

diera alta prioridad a la conclusion de su labo ry ala presentacién de un
informe y un proyecto de enmienda a la Junta de Gobernadores.

8. El Comité acogié con beneplacito el acuerdo alcanzado por el Directorio
Ejecutivo respecto de la cuantia del aumento de las cuotas con arreglo a la
112 Revision General y respecto del método que se habria de utilizar para
prorratear ese aumento general. ElI Comité convino en que:

e El total de las cuotas para el Fondo se aumentara en un 45%;

 El 75% del total del aumento se prorrateara conforme a los porcentajes
vigentes;

 El 15% del total del aumento se prorrateara en proporcion a la
participacion de los miembros en las cuotas calculadas (sobre la base de
los datos de 1994) para que las cuotas guardaran una mejor
correspondencia con las posiciones econémicas relativas de los miembros;

 El 10% restante del total del aumento se prorrateara entre los miembros
cuyas cuotas vigentes no se correspondieran con la posicion que ocupaban
en la economia mundial (lo cual quedaria determinado por la discrepancia
entre su participacion en las cuotas calculadas y su participacion en
las cuotas efectivas); el 1% de ese porcentaje se distribuiria entre
cinco miembros cuyas cuotas vigentes discrepaban considerablemente de
sus posiciones econdmicas relativas y estaban en condiciones de
contribuir a la liquidez del Fondo a mediano plazo.
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El Comité pidié al Directorio Ejecutivo que sometiera a la aprobacion de la
Junta de Gobernadores antes de que concluyera 1997 un proyecto de resolucion
para dar efecto a los aumentos convenidos de las cuotas. ElI Comité reiteré su
opiniébn de que la Junta deberia revisar las féormulas con que se calculaban las
cuotas sin demora una vez que hubiere concluido la 112 Revisiébn General.

9. El Comité acogié con satisfaccion el acuerdo del Directorio Ejecutivo

de modificar el Convenio Constitutivo del Fondo a fin de proporcionar a todos

sus miembros una porcién equitativa de asignaciones acumulativas de derechos
especiales de giro (DEG) mediante una Unica asignacion especial de

21.400 millones de DEG, lo que supone doblar la suma de DEG ya asignada. Por
ello recomienda a la Junta de Gobernadores que apruebe el proyecto de

resolucion.

10. Respecto de la Iniciativa relativa a los paises pobres muy endeudados, el
Comité celebr6é los avances logrados recientemente, entre los que cabia citar las
decisiones, adoptadas en principio por los Directorios del Banco y del Fondo, de
ayudar a Bolivia, Burkina Faso y Uganda, y el examen preliminar sobre Cote
d’lvoire, Guyana y Mozambique. EI Comité recomendd a los paises que rednan los
requisitos para acogerse a la Iniciativa que adoptaran cuanto antes las medidas

de ajuste necesarias para beneficiarse de esa ayuda especial.

11. El Comité acogié favorablemente los esfuerzos constantes por obtener los
recursos necesarios para completar la financiacion de las iniciativas relativas

al servicio reforzado de ajuste estructura | y a los paises pobres muy
endeudados, y sefiald que, habida cuenta de las promesas bilaterales de
contribuciones hechas o esperadas y de la necesidad de seguir contrayendo
compromisos de gastos en virtud de la Iniciativa relativa a los paises pobres
muy endeudados, pronto habria que estudiar la adopcién de otras medidas para
asegurar la financiaciébn oportuna de esas iniciativas.

12. El Comité volvera a reunirse en Washington, D.C., el 16 de abril de 1998.
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APENDICE |

Declaracién del Comité Provisional sobre la modificacion
del Convenio Constitutivo para liberalizar los movimientos

de capital

1. Ha llegado el momento de afiadir un nuevo capitulo al Acuerdo de Bretton
Woods. Ha aumentado mucho la influencia de las corrientes de capital privado en
el sistema monetario internacional, y la creciente apertura y liberalizacién del
sistema ha demostrado ser muy provechosa para la economia mundial. Al facilitar
la corriente del ahorro hacia los usos mas productivos, los movimientos de

capital hacen que aumenten las inversiones, el crecimiento y la prosperidad.
Siempre que se adopte metédicamente y sobre la base de directrices nacionales
adecuadas y un sistema multilateral de vigilancia y apoyo financiero solvente,

la liberalizacion de las corrientes de capital es fundamental para la eficacia

del sistema monetario internacional en esta era de globalizacién. La funcién
central que en el sistema monetario internacional corresponde al Fondo Monetario
Internacional (FMI) y su ambito casi universal lo sitian en una posicion Unica
para contribuir a este proceso. EI Comité considera que el nuevo mandato
propuesto para el Fondo es una idea audaz que debe ejecutarse, empero, con
prudencia.

2. Las corrientes internacionales de capital son muy sensibles, entre otros
factores, a la estabilidad del sistema monetario internacional y al acierto de

la politica macroecondmica y de los sistemas financieros internos. La reciente
inestabilidad de los mercados financieros ha puesto de manifiesto una vez mas la
importancia de apuntalar la liberalizacién con gran diversidad de medidas
estructurales, sobre todo en los sectores monetario y financiero, y con la
combinacion de las politicas macroeconémicas y cambiarias apropiadas. Habra que
poner especial cuidado en crear un clima propicio a la utilizacion eficaz del
capital y en establecer sistemas financieros capaces de reaccionar ante las
oscilaciones de las corrientes de capital. Este planteamiento global pero
progresivo permitira adaptar la liberalizacién de las cuentas de capital a las
circunstancias de cada pais, con lo que aumentaran al maximo las posibilidades
de éxito para cada pais y para el sistema monetario internacional.

3. Este proceso deberia conducir al establecimiento de un sistema multilateral
no discriminatorio que fomentara la liberalizacion de los movimientos de

capital. El Fondo se encargara de ayudar a que ese sistema se establezca, y
esta dispuesto a apoyar los esfuerzos que sus miembros hagan en esa direccion.
La intervencién del Fondo es fundamental también para la formulacién de
directrices que faciliten una liberalizacion convenientemente escalonada vy

reduzcan el riesgo de crisis financieras y de la balanza de pagos.

4, Por todo lo expuesto, el Comité pide al Directorio Ejecutivo que concluya
sus trabajos sobre el proyecto de enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
que convertiria la liberalizaciéon de los movimientos de capital en uno de sus
objetivos, y que ampliaria, segun conviniese, la jurisdiccion del Fondo
sefialandole obligaciones bien definidas, respecto de la liberalizacion de esos
movimientos, que habria de cumplir sistematicamente. El éxito de esta
importante labor exigird la adopcion de garantias y disposiciones transitorias,

asi como criterios de aprobacion flexibles. Al redactar y aplicar la

modificacion del Convenio Constitutivo, se respetaran las obligaciones
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contraidas por los miembros del Fondo en virtud de otros acuerdos
internacionales. En el desarrollo de esta labor, el Comité espera contar con la
estrecha cooperacién del Fondo y de otras instituciones.

5. La liberalizacién racional y el mayor acceso a los mercados de capital
deberia hacer que se solicitaran con menor frecuencia los recursos del Fondo y
otros recursos de financiacion extraordinarios. No obstante, el Comité reconoce
gue, en ciertos casos, puede ser muy necesaria la financiacién aportada por el
Fondo y otras fuentes. ElI Fondo seguira contribuyendo decisivamente a movilizar
el apoyo financiero a los programas de ajuste de sus miembros, y, en esta labor,
seguird desempefiando su papel central de catalizador, al tiempo que reducira al
maximo el riesgo de negligencia.

6. Considerando la importancia de avanzar resueltamente hacia este nuevo
régimen universal de liberalizacion de los movimientos de capital, y complacido

por el amplisimo consenso de los miembros del Fondo respecto de estos principios
basicos, el Comité pide al Directorio Ejecutivo que dé méaxima prioridad al

proyecto de enmienda del Convenio Constitutivo.
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APENDICE I
Participantes en la reunién del Comité Provisional celebrada
el 21 de septiembre de 1997
Presidente

Philippe Maystadt, Viceprimer Ministro, Ministro de Hacienda y Ministro de
Comercio Exterior de Bélgica

Director Gerente

Michel Camdessus

Miembros o suplentes

Ahmad Mohd Don, Gobernador del Banco Negara de Malasia

Ibrahim A. Al-Assaf, Ministro de Hacienda y Economia Nacional de la Arabia
Saudita

Erik Asbrink, Ministro de Hacienda de Suecia

Gordon Brown, Ministro de Hacienda del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte

P. Chidambaram, Ministro de Hacienda de la India
Carlo Azeglio Ciampi, Ministro del Tesoro de lItalia
Peter Costello, Tesorero de Australia

Dai Xianglong, Gobernador del Banco Popular de China

Rodrigo de Rato Figaredo, Vicepresidente Segundo y Ministro de Economia y
Hacienda de Espafia

Marcel Doupamby Matoka, Ministro de Hacienda, Economia, Presupuesto e
Inversiones de Capital del Gabén

Sergei Dubinin, Presidente del Banco Central de la Federacion de Rusia

Roque B. Fernandez, Ministro de Economia y Obras y Servicios Publicos de la
Argentina

Abdelouahab Keramane, Gobernador del Banco de Argelia
Bin Nasser Al-Suwaidi, Gobernador del Banco Central de los Emiratos Arabes
Unidos (suplente de Mohammed K. Khirbash, Ministro de Estado de Hacienda e

Industria de los Emiratos Arabes Unidos)

Pedro Sampaio Malan, Ministro de Hacienda del Brasil
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Justin C. Malewezi, Vicepresidente y Ministro de Hacienda de Malawi

Gordon Thiessen, Gobernador del Banco del Canada (que intervino en la
reunién por la mafana) y James A. Judd, Viceministro Adjunto de Comercio
Internacional y Hacienda del Ministerio de Hacienda del Canada (que intervino en
la reunién por la tarde) (suplentes de Paul Martin, Ministro de Hacienda del
Canadd)

Jean-Claude Juncker, Primer Ministro y Ministro de Hacienda de Luxemburgo
(que intervino en la reunién por la mafiana) y Wolfgang Ruttenstorfer, Secretario
de Estado del Ministerio Federal de Hacienda de Austria (que intervino en la
reunién por la tarde) (suplentes de Philippe Maystadt, Viceprimer Ministro,
Ministro de Hacienda y Ministro de Comercio Exterior de Bélgica)

Hiroshi Mitsuzuka, Ministro de Hacienda del Japon

Robert E. Rubin, Secretario del Tesoro de los Estados Unidos de América

Dominique Strauss-Kahn, Ministro de Economia, Hacienda e Industria de
Francia

Kaspar Villiger, Ministro de Hacienda de Suiza
Theo Waigel, Ministro Federal de Hacienda de Alemania
Gerrit Zalm, Ministro de Hacienda de los Paises Bajos

Observadores

Yilmar Akyuz, Jefe de la Subdivision de Politicas Macroeconémicas y de
Desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Andrew D. Crockett, Director Gerente del Banco de Pagos Internacionales

Ives-Thibault de Silguy, Comisionado de Asuntos Econdmicos, Monetarios y
Financieros de la Comunidad Europea

Driss Jettou, Presidente del Comité Conjunto para el Desarrollo

Donald J. Johnston, Secretario General de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos

Rilwanu Lukman, Secretario General de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo

Rubens Ricupero, Naciones Unidas

JesUs Seade, Director General Adjunto de la Organizacion Mundial del
Comercio

James D. Wolfensohn, Presidente del Banco Mundial



