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第五十二届会议 
议程项目 112(a) 
人权问题:人权文书的执行情况 

   有效执行各项国际人权文书, 包括国际人权文书 
   所规定的报告义务 

   秘书长的报告 

  一 导言 

1. 大会在 1996年 12月 12日题为 有效执行各项国

际人权文书 ,包括根据国际人权文书所规定的报告义
务 的第 51/87 号决议第 24 段中请秘书长就执行该决
议而采取的措施和执行方面的障碍向大会第五十二届

会议提出报告 本报告就是根据这项要求编写的  

     二 大会第 51/87 号决议讨论的        
   需要秘书长或联合国人权事
   务高级专员采取行动的问题 

  A. 为人权条约机构的业务筹措经费 
   和提供足够的工作人员和信息资 
   源 

2. 大会第 51/87号决议第 3段强调,必须确保为人权条
约机构的业务筹措经费和提供足够的工作人员和信息

资源,为此: (a) 重申请秘书长向各条约机构提供充分资
源; (b)  吁请秘书长尽可能有效地利用现有资源,并寻
求必要资源,使各条约机构得到足够的行政支助 取得

专门技术并利用有关数据库和联机信息服务  

  1. 资源和行政支助 

3. 目前由联合国人权事务高级专员办事处支助的具

有监测机制的五项人权文书是 经济 社会 文化权利

国际盟约 公民及政治权利国际盟约 消除一切

形式种族歧视国际公约 禁止酷刑和其他残忍 不人

道或有辱人格的待遇或处罚公约 和 儿童权利公约  

4. 为各条约机构提供支助的工作人员的工作主要涉

及: (a)  所有五项人权文书规定的国家报告程序 (b)  
公民及政治权利国际盟约任择议定书 禁止酷刑

和其他残忍 不人道或有辱人格的待遇或处罚公约 第

条和 消除一切形式种族歧视国际公约 第 条

规定的个人控诉程序以及(c)  禁止酷刑和其他残忍

不人道或有辱人格的待遇或处罚公约 第 条规定的

调查程序 另一项重要任务涉及除 儿童权利公约 之

外的所有文书规定的国家间控诉程序 还没有任何缔约

国动用 儿童权利公约 的程序  

5. 联合国人权事务高级专员办事处新的管理结构以

自 1996年 9月 30日起设立的三个管理单位为基础 秘

书处支助这些条约机构的一切活动,同时,人权委员会
防止歧视及保护少数小组委员会和有关工作组及一些

自愿基金则被归入支助事务处  
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6. 支助事务处还负责加强 执行儿童权利公约 和 经

济 社会 文化权利国际盟约 的两个行动计划 前者

已从捐助国政府获得足够资助,将于 1997年 7月开始实
行,后者一俟得到足够捐助也开始实行  

  2. 获取专门技术并利用有关数据库和联机

   信息服务 

7. 最初为 儿童权利公约 开发的整套资料检索和数

据库系统最近得到扩充,可适用于其他人权条约,尽管整
套资料的输入和下载尚未全部完成 此外,在高级专员
办事处内,自1996年11月起已为条约机构专家提供放置
适当电子设备的办公室面积--专家们提出这一要求已有
许多年  

  B. 比较人权条约条款的分析研究报 
   告 

8. 大会第 51/87号决议第 5段请秘书长编写一份详细
的分析研究报告,对主要人权条约的条款进行比较,以确
定这些文书所要求的报告是否有重复之处 根据该决议,
秘书处初步分析了国际人权条约,为交叉参照条约条款
提供指导 ,以此作为减轻缔约国报告负担的方式 在

1997 年 9 月第八次会议上,主持人审查了其中所载的分
析和建议 秘书处注意到主持人的意见,将继续编写分
析研究报告,以便将此报告提交大会第五十三届会议 

  C. 独立专家关于促进条约系统有效 
   运作的可能长期办法的最后报告 

9. 大会第 51/87号决议第 5段请联合国人权事务高级
专员鼓励被任命进行这项研究的独立专家菲利普 阿尔

斯顿先生及时完成临时报告,以将正式报告提交人权委
员会第五十三届会议审议  

10. 阿尔斯顿先生向委员会第五十三届会议提交了最
后报告 (E/CN.4/1997/74,附件 ) 根据人权委员会第

1997/105 号决定,大会就独立专家的报告向联合国各机
构 各国政府 各专门机构 政府间和非政府组织以及

对报告颇感兴趣的人士征求意见 独立专家的主要建议

载于其报告第 110至 122段 第八次人权条约主持人会

议于 1997年 9月 15日至 19日在日内瓦举行,会议期间

也讨论了独立专家的报告(见秘书长的说明附件,将作为
大会第五十二届会议文件分发)  

  D. 订正 人权报告手册  

11. 大会第 51/87 号决议第 11 段请高级专员在现有资
源范围内确保尽早提供联合国 人权报告手册 订正本

的所有语文本 应人权条约机构主持人的要求, 手册
订正本列出一章论述 儿童权利公约 高级专员办事

处曾与设在意大利都灵的国际劳工组织(劳工组织)国际
训练中心合作,并为与条约机构专家协商,进行 手册

的订正和增补工作 手册 订正本英文本于 1997年 9
月出版,俄文本近期也将出版,其他语文本正在准备中
在这方面,应注意 手册 已成为包括若干独特内容的

一整套培训资料: 手册 培训教员指南及其附件(包括
培训方法)以及参加培训人员袖珍指南  

  E. 散发人权文件 

12. 大会第 51/87 号决议第 16 段要求高级专员作出一
切努力,确保将最近提交的报告 委员会就这些报告进

行讨论的简要记录以及各条约机构的结论意见和最后

评论提供给设在报告提交国内的联合国新闻中心  

13. 人权事务中心和新闻部进行了广泛协商,探讨执行
大会此项要求的各种途径 现已建立一项程序,以确保
在审议某一缔约国境内条约执行情况之前和之后,将缔
约国提交条约机构的报告以及条约机构的结论意见提

供给联合国有关新闻中心 此外,可在高级专员办事处
互联网网址(WWW.UNHCHR.CH)上获取这些文件 在

1997 年 9 月举行的主持人第八次会议上也讨论了这个
问题  

  F. 各专门机构和联合国其他机构同 
   人权条约机构的进一步合作 

14. 大会第 51/87号决议第 17和 18段请各专门机构
联合国其他机构和条约机构继续进行进一步的合作  

15. 根据人权条约机构主持人于 1996年 9月召开的第
七次会议的建议,高级专员请各专门机构和联合国其他
机构的高级官员在主持人第八次会议于 1997年 9月 15
日至 19 日在联合国日内瓦办事处召开期间与主持人会
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晤,以讨论增强联合国专门机构和其他机构同人权条约
机构合作的具体建议和切实可行的安排 

16. 在主持人第八次会议上,与会代表,尤其是难民专员
办事处 儿童基金会 劳工组织 卫生组织 联合国艾

滋病毒/艾滋病联合方案和联合国人口基金的代表提出
了具体建议 主持人特别建议,每一条约机构应认真注
意其可能就艾滋病毒/艾滋病方案中有关人权方面采取
的措施,包括在与缔约国对话和提出结论意见时酌情通
过或订正一般性评论和建议 修正报告准则以及处理这

些问题 主持人还注意到,联合国人口基金 提高妇女

地位司和人权事务中心于 1996年 12月在纽约格伦科弗
主持召开会议,会上通过了关于性和生育权利的具体方
针和建议 主持人建议,近期应召开一次关于性别观点
的研讨会  

17. 按照条约机构主持人关于应增强条约机构与特别
报告员 代表和专家的合作的建议,人权条约机构主持
人第七次会议主席伊万卡 科尔蒂女士参加了于 1997
年 5月 20日至 23日在联合国日内瓦办事处召开的人权
委员会和咨询服务方案特别程序工作组特别报告员 代

表 专家和主持人第四次会议 该会议主席塞尔吉奥 皮

涅罗先生也于 1997 年 9 月向人权条约机构主持人第八
次会议讲了话  

  G. 联合国人权事务高级专员协调和 
   协商人权条约机构对大规模侵犯 
   人权情况采取的 措施 

18. 大会第 51/87 号决议第 23 段请高级专员在整个联
合国系统内协调和协商人权条约机构对大规模侵犯人

权情况可能采取的措施  

19. 可以回顾,条约机构对大规模侵犯人权情况可能采
取措施的问题以及在这方面同联合国其他组织和机构

的协调行动是秘书长和人权条约机构主持人于 1995 年
6月 19日在联合国总部举行的一次会议上的中心议题--
高级专员出席了该会议  

20. 在 1996年 9月第七次会议上,主持人建议,条约机构
应加强与联合国各组织和机构,包括与人权委员会和防
止歧视及保护少数小组委员会特别报告员的协商 交流

信息及利用现有专门知识,以发现大规模侵犯人权情况
并作出适当反应  

21. 已提请于 1997年 5月召开的人权委员会和咨询服
务方案特别程序工作组特别报告员 代表 专家和主持

人第四次会议注意这些建议 已同意,特别程序系统和
条约机构应在需要提出采取紧急行动呼吁的情况下加

强合作  

______________ 


