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Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  En el parrafo 24 de su resolucion 51/87, de 12 de
diciembre de 1996, titulada “Aplicacion efectiva de los
instrumentos internacionales de derechos humanos, incluidas
las obligaciones en materia de presentacion de informes de
conformidad con los instrumentos internacionales de derechos
humanos”, la Asamblea General pidi6 al Secretario General
que le presentara un informe en su quincuagésimo segundo
periodo de sesiones sobre las medidas adoptadas en aplica-
cion de la resolucion y los obstaculos que se oponian a ella.
El presente informe se ha preparado en atencion a ese pedido.

I1. Cuestiones abordadas por la
Asamblea General en la resolucion
51/87, respecto de las cuales el
Secretario General o el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos han de
adoptar medidas
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A. Suficientes recursos financieros,
de personal y de informacion, para
que los 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos
puedan desarrollar sus actividades

2. En el parrafo 3 de la resolucion 51/87, la Asamblea
General subray6 la necesidad de que los 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos contaran con suficien-
tes recursos financieros, de personal y de informacion para
desarrollar sus actividades y, en vista de ello: a) reiterd su
solicitud al Secretario General de que proporcionara recursos
suficientes a cada uno de los érganos creados en virtud de
tratados, y b) exhorto al Secretario General a que utilizara con
el maximo de eficiencia los recursos disponibles y a que
procurara obtener los recursos necesarios para dar a los
organos creados en virtud de tratados suficiente apoyo
administrativo, la posibilidad de recurrir al asesoramiento de
expertos y acceso a bases de datos apropiadas y servicios de
informacion en linea.



A/52/445

1. Recursosy apoyo administrativo

3. Actualmente, los cinco instrumentos internacionales de
derechos humanos cuyos mecanismos de supervision reciben
apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos son el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.  Lalabor del personal encargado de prestar apoyo a esos
organos guarda relacion, en lo esencial, con: a) los procedi-
mientos de presentacion de informes por los Estados de
conformidad con los cinco instrumentos de derechos huma-
nos; b) los procedimientos de denuncia individual con arreglo
al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, al articulo 22 de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes y al articulo 14 de la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
y ¢) el procedimiento de investigacion previsto en el articulo
20 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Otro mandato importante
es el relativo al procedimiento de denuncias entre los Estados
en virtud de todos los instrumentos, excepto la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. El procedimiento previsto en
esta ultima todavia no ha sido invocado por ninguno de los
Estados Partes.

5. Lanueva estructura de gestion de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, que consta de tres dependencias de gestion, entrd
en funcionamiento el 30 de septiembre de 1996. Todas las
actividades de la Secretaria en apoyo de los 6rganos creados
en virtud de tratados, la Comision de Derechos Humanos, la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion
a las Minorias y los grupos de trabajo conexos, asi como
algunos fondos de contribuciones voluntarias, se concentraron
en la Subdivision de Servicios de Apoyo.

6.  LaSubdivision también esta a cargo del Plan de Accion
para Reforzar la Aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que tras haber recibido fondos suficientes
de los gobiernos donantes, empez6 a funcionar en julio de
1997, y del Plan de Accion para Reforzar la Aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, que se iniciard en cuanto se hayan recibido
suficientes contribuciones voluntarias.

2. Posibilidad de recurrir al asesoramiento de
expertos, a bases de datos apropiadasy a
servicios de informacion en linea

7.  El sistema de recuperacion de informacion en texto
integro y de base de datos elaborado inicialmente para la
Convencion sobre los Derechos del Nifio recientemente se
ha ampliado y ha comenzado a funcionar con respecto a los
demas organos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, si bien no han concluido el registro de datos ni la
transferencia de documentos en texto integro. Ademas, a
partir de noviembre de 1996 se ha facilitado espacio de
oficinas en la Oficina del Alto Comisionado, con equipo
electronico apropiado, a los expertos de los 6rganos creados
en virtud de tratados, como lo habian solicitado durante
muchos afios.

B. Estudio analitico para comparar las
disposiciones de los tratados de derechos
humanos

8.  En el parrafo 5 de la resolucion 51/87, la Asamblea
General pidio al Secretario General que preparara un estudio
analitico detallado en el que se compararan las disposiciones
de los principales tratados de derechos humanos con miras
a determinar los casos de duplicaciones en la presentacion de
informes en virtud de esos instrumentos. En cumplimiento de
la resolucion, la Secretaria llevo a cabo un analisis preliminar
de los tratados internacionales de derechos humanos para
ofrecer orientacion acerca de la referencia reciproca en las
disposiciones de los tratados como medio de reducir la carga
que entrafa para los Estados la presentacion de informes. Los
presidentes examinaron el analisis y sus recomendaciones en
su octava reunion, celebrada en septiembre de 1997. La
Secretaria tom6 nota de las opiniones de los presidentes y
seguira trabajando en el estudio analitico con miras a presen-
tarlo a la Asamblea General en su quincuagésimo tercer
periodo de sesiones.

C. Informe final del experto independiente
sobre la manera de aumentar la eficacia a
largo plazo del régimen de los tratados de
derechos humanos

9.  En el parrafo 6 de la resolucion 51/87, la Asamblea
General pidi6 al Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos que alentara al Sr. Philip Alston,
el experto independiente encargado del estudio, a finalizar su
informe provisional a tiempo para que la Comision de
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Derechos Humanos pudiese examinar el informe final en su
53° periodo de sesiones.

10. EI Sr. Alston present6 su informe final a la Comision
en su 53° periodo de sesiones (E/CN.4/1997/74, anexo). De
conformidad con la decision 1997/105 de la Comision de
Derechos Humanos, el Secretario General solicito las opinio-
nes de los 6rganos de las Naciones Unidas, de gobiernos,
organismos especializados, organizaciones intergubernamen-
tales y no gubernamentales y personas interesadas sobre el
informe del experto independiente. Las principales recomen-
daciones del experto independiente figuran en los parrafos
110 a 122 de su informe. Este también fue examinado durante
la octava reunion de presidentes de drganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos, celebrada en Ginebra del
15 al 19 de septiembre de 1997 (véase el anexo de la nota del
Secretario General, que se publicard como documento del
quincuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea
General).

D. Revision del Manual de preparacion de
informes sobre derechos humanos

11.  En el parrafo 11 de la resolucion 51/87, la Asamblea
General pidi6 al Alto Comisionado que procurara que la
revision del Manual de preparacion de informes sobre
derechos humanos estuviera disponible cuanto antes en todos
los idiomas oficiales. El Manual revisado tiene un capitulo
dedicado a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, como
lo solicitaron los presidentes de los 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos. La revision y actualizacion
del Manual estuvo a cargo de la Oficina del Alto Comisiona-
do, en colaboracion con el Centro Internacional de Formacion
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), con sede
en Turin (Italia), y en consulta con expertos de los 6rganos.
El Manual revisado se publico en inglés en septiembre de
1997. La version rusa se publicard en breve y se estan
preparando las versiones en los demas idiomas. Cabe obser-
var al respecto que el Manual se ha transformado en un
modulo de capacitacion compuesto de varios elementos bien
diferenciados: el Manual; una guia para el instructor y sus
anexos, incluido el material didactico, y una guia de bolsillo
para los participantes en los cursos de capacitacion.

E. Difusion de documentacion sobre derechos
humanos

12.  En el parrafo 16 de la resolucion 51/87, la Asamblea
General pidi6 al Alto Comisionado que hiciera todo lo posible
para que los informes recientes y las actas resumidas de los
debates de los comités al respecto, asi como las observaciones
y comentarios finales de los 6rganos creados en virtud de
tratados, estuvieran disponibles en los centros de informacion
de las Naciones Unidas de los paises que presentaran esos
informes.

13.  Elex Centro de Derechos Humanos y el Departamento
de Informacion Publica celebraron amplias consultas para
encontrar formas de satisfacer el pedido de la Asamblea
General. Se ha establecido un procedimiento para que los
informes presentados por los Estados Partes a los 6rganos
creados en virtud de tratados y las observaciones finales de
esos Organos estén disponibles en los centros de informacion
de las Naciones Unidas que correspondan antes y después del
examen de la aplicacion de un tratado en un Estado Parte
determinado. Ademas, esos documentos figuran en el espacio
de la oficina del Alto Comisionado en la Web de la Internet
(WWW.UNHCHR.CH). Los presidentes también examinaron
esta cuestion durante su octava reunion, en septiembre de
1997.

F. Aumento de la cooperacion entre los
organismos especializados y otros 6rganos
de las Naciones Unidas y los 6rganos
creados en virtud de tratados de
derechos humanos

14. En los parrafos 17 y 18 de la resolucion 51/87, la
Asamblea General invito a los organismos especializados y
otros 6rganos de las Naciones Unidas y a los 6rganos creados
en virtud de tratados a que siguieran aumentando la coopera-
cidn entre ellos.

15. De conformidad con una recomendacion formulada por
los presidentes de los drganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos en su séptima reunion, celebrada en
septiembre de 1996 (A/51/482, anexo, parr. 56), el Alto
Comisionado invit6 a varios funcionarios superiores de los
organismos especializados y de otros drganos de las Naciones
Unidas a que se reunieran con los presidentes durante su
octava reunion, que se celebraria en la Oficina de las Nacio-
nes Unidas en Ginebra del 15 al 19 de septiembre de 1997,
con objeto de examinar propuestas concretas y disposiciones
practicas para fortalecer la cooperacion entre los érganos y
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organismos especializados de las Naciones Unidas, por una
parte, y los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, por la otra.

16. Enlaoctava reunion de los presidentes, los representan-
tes de diversos drganos y organismos, entre ellos la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (OACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), la OIT, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), el Programa conjunto y de copatrocinio
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP),
formularon propuestas concretas. Los presidentes recomenda-
ron, en particular, que cada uno de los 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos considerase especial-
mente las medidas que podria adoptar en relacion con los
aspectos del VIH/SIDA pertinentes a los derechos humanos,
incluso, segun proceda, la adopcion y revision de observacio-
nes y recomendaciones generales, la modificacion de directri-
ces sobre presentacion de informes y el examen de esas
cuestiones en su didlogo con los Estados Partes y en sus
observaciones finales. Los presidentes tomaron nota también
de la reunion organizada por el FNUAP, la Division para el
Adelanto de la Mujer y el entonces Centro de Derechos
Humanos en Glen Cove, Nueva York, en diciembre de 1996,
en la que se aprobaron directrices y recomendaciones espe-
ciales sobre los derechos sexuales y reproductivos. Los
presidentes recomendaron la convocacion de un seminario
sobre la perspectiva de género en fecha proxima.

17.  En cumplimiento de la recomendacion de los presiden-
tes de fortalecer la cooperacion entre los organos creados en
virtud de tratados de derechos humanos y los relatores
especiales, los representantes y los expertos, la Sra. Ivanka
Corte, Presidenta de la séptima reunioén de presidentes de los
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos,
participo en la cuarta reunion de relatores especiales, repre-
sentantes, expertos y presidentes de los grupos de trabajo de
los procedimientos especiales de la Comision de Derechos
Humanos y del Programa de Servicios de Asesoramiento,
celebrada en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
del 20 al 23 de mayo de 1997. A su vez, el Sr. Sergio Pinhei-
ro, Presidente de esa reunion, formul6 una exposicidn ante
la octava reunion de presidentes de drganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos, en septiembre de 1997.

G. Coordinacién de actividades y celebracion
de consultas por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos respecto de las medidas que
puedan adoptar los 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos
frente a situaciones de violaciones masivas
de los derechos humanos

18. En el parrafo 23 de la resolucion 51/87, la Asamblea
General pidi6é al Alto Comisionado que coordinara las
actividades y celebrara consultas en todo el sistema de las
Naciones Unidas respecto de las medidas apropiadas que
pudieran adoptar los 6érganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos frente a situaciones de violaciones
masivas de los derechos humanos.

19. Cabe recordar que la cuestion de las medidas que
pudieran adoptar esos drganos frente a situaciones de viola-
ciones masivas de los derechos humanos y la coordinacioén
de las actividades conexas con otros 0rganos y organismos
de las Naciones Unidas fue un tema fundamental en la reunion
entre el Secretario General y los presidentes de 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos celebrada
en la Sede de las Naciones Unidas el 19 de junio de 1995, con
la participacion del Alto Comisionado.

20. En su séptima reunion, celebrada en septiembre de
1996 (véase A/51/482, anexo), los presidentes recomendaron
a los 6rganos creados en virtud de tratados que celebraran
consultas mas frecuentes con los 6rganos y organismos de las
Naciones Unidas, sobre todo con los relatores especiales de
la Comision de Derechos Humanos y la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias,
y que intercambiaran informacion y recurrieran a los servicios
de especialistas para descubrir situaciones de violacion
generalizada de los derechos humanos y reaccionar debida-
mente ante esas situaciones.

21. Esasrecomendaciones se sefialaron a la atencion de la
cuarta reuniéon de relatores especiales, representantes,
expertos y presidentes de grupos de trabajo de los procedi-
mientos especiales de la Comision de Derechos Humanos y
del Programa de Servicios de Asesoramiento, celebrada en
mayo de 1997. Los asistentes convinieron en que habria que
fortalecer la cooperacion entre el sistema de procedimientos
especiales y los 6rganos creados en virtud de tratados en los
casos en que fuera necesario hacer un llamamiento a la accion
urgente.




