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1. Le rapport de M Joinet, Rapporteur spécial (E ON 4/Sub.?2/1997/20),
apporte d'inportantes anéliorations par conparai son avec | e rapport de 1996
(E/ ON 4/ Sub. 2/ 1995/ 20). La principale est |'abandon de |'idée d' une "période
de référence", ce par quoi on reconnait que |'inpunité est un phénonene qu
peut se produire a tout nonent et en tout lieu. Cependant, il subsiste des

i nsuf fi sances et des onmi ssions qui sont signal ées ci-apres.

. DANS LES PRI NC PES DEJA ENONCES

2. Principe 1. Dans ce principe, aprés |es nots "Chaque peupl e",
il faudrait ajouter les nots "et chaque personne ont". Le droit de connaitre
la vérité doit englober |es circonstances de toutes les violations des droits

de | homme et non pas seul enent des viol ations nassives et systénmatiques et
des crines aberrants. Par conséquent, dans la partie pertinente du principe,
il faudrait dire : "... qui ont conduit a la violation des droits de |'honmre",
en supprimant ce qui est dit de "la violation massive ou systénatique" et des
"crimes aberrants”

3. Principe 2. Il n'existe pas seul enent un devoir de nénvire, mais
aussi un droit a la ménoire, qui conprend, outre le rejet des theéses
révisionni stes portant sur des faits historiques objectivenment vérifiés,

le droit de rechercher et de rendre publics les faits occultés ou faussés par
la version officielle de |'histoire. Il faudrait ajouter : "Il faut garantir
égalenent le droit a la ménoire, qui consiste dans | e droit de rechercher

et de rendre publics les faits qui ont été occultés ou faussés".

4, Principe 3. Il faudrait ajouter : "Le droit de connaitre la vérité est
i mprescriptible”.

5. Principe 4. Nous proposons |e texte suivant (pour qu' on n'ait pas
["inpression qu' il appartient uniquenent & |'Etat d adopter |es mesures
appropri ées, ou que |'adoption de ces nmesures doive intervenir seul enent
lorsque la justice est défaillante) : "Comre nesures prioritaires pour rendre
effectif le droit de connaitre la vérité, il faut envisager la création de

conmm ssions non judiciaires d enquéte et assurer |la préservation des archives
pertinentes ainsi que |'accés a ces archives. Ces nesures ne sont pas

seul enent des obligations de |'Etat; elles constituent aussi un droit de

la société civile".

6. Principes 5 a 12 . GCes principes attribuent une grande inportance
aux commissions non judiciaires d enquéte, nais il n'y est pas question

de certaines conditions (au nonbre de quatre), qui pernettraient a ces
conm ssions de s'acquitter de |eur tache avec efficacité : a) |'obligation,
pour |'Etat, de nmettre a la disposition de la conmission la totalité de

| a docunentation existante; b) la faculté de pénétrer en tout lieu si

la commission |le juge opportun; c¢) la faculté de saisir des docunents;

d) la faculté de faire conparaitre des ténmoins en s'adressant a la force

publique, et |'obligation, pour ces ténoins, de déposer. |l faudrait,
en conséquence, supprinmer |'alinéa a) du principe 9, ou il est dit que
| a conparution des ténoins est volontaire. Si la conparution n'est que
strictement volontaire, il est tout a fait inprobable qu' une personne

soupconnée d' avoir comm s des viol ations conparai sse devant une comm ssion
d' enquéte. De nénme, dans ces principes 5 a 12, il n'est pas fait allusion
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a la possibilité de créer une conmi ssion international e d enquéte, comre dans
le cas d'EH Salvador. Il faudrait ajouter une phrase dans ce sens. Dans

le principe 11, on attribue aux conmissions la faculté de faire des
recommandati ons, ce qui outrepasse les |limtes de conpétence d' une commi ssi on
d' enquéte, et inconbe plutdt aux organi smes issus de |a vol onté popul aire,
aux partis politiques et aux organes de |'Etat. Il faudrait suppriner

ce principe 11.

7. Principe 13 . Les pays tiers détenant des archives ne doivent pas étre
"invités" a les restituer, il faut prévoir pour eux |’ obligation de restituer

Il faudrait nodifier |la phrase en question : au lieu de dire que "l es pays
tiers détenant de telles archives sont invités a coopérer en vue de les
restituer”, il faudrait dire : "les pays tiers détenant de telles archives
doi vent coopérer en vue de les restituer". La derni ere phrase du principe

se lit coome suit : "Le détournenent d'archives, spécialenent a des fins

de négoce, est séverenent répring". Il faudrait dire : "Le détournenent

d' archives, ou |l eur destruction en vue de préserver |'inpunité des auteurs de
violations, ou |l eur détournenent & des fins conmercial es, sont séverenent
réprines".

8. Principe 14 . " chaque centre d archives [...] sous la responsabilité
d' une personne (ajouter : "ou d' une comm ssion") nomménent dési gnée"

9. Principe 15 . La coopération des pays tiers possédant des archives doit
étre obligatoire. Par conséquent, il faudrait dire : "y conpris celles qu

exi stent dans des pays tiers, |esquels doivent coopérer a cet égard".

10. Principe 16 . Il serait rédigé dans ce sens : "L'accés aux archives doit
étre facilité, notamment aux victines, a leurs famlles et a leurs
représentants | égaux, et dans |'intérét de |l a recherche historique.

Les fornmalités, etc.".

11. Principe 20 . Il faudrait renplacer |a derni ére phrase du principe 20
par ce qui suit : "Toute personne ou institution qui posséderait des

rensei gnements dignes de foi sur les faits peut intenter une action pénale

en déposant plainte". La clause exigeant d' une ONG désireuse de se porter
partie civile qu' elle justifie d une action prolongée en faveur de | a défense
des victimes ne repose sur aucune base juridique. Quil s'agisse de |'action
"popul aire"” ou de |'action publique, ce qui intéresse, ce ne sont pas |les

ant écédents du plaignant, mais le sérieux, la précision et |a vraisenblance
de la plainte.

12. Principes 21 a 25 . Les conditions de |'intervention d un tribuna
étranger sont formul ées de nmani ére treés obscure, bien qu'il existe dans

le droit international et le droit interne des principes clairenment établis :
a) en droit international, |'affirmation du principe de | a conpétence

uni versell e dans les traités internationaux; b) dans le droit interne,

la faculté de déroger au principe de |'application territoriale de la |oi
pénal e | orsque, bien que la violation se soit produite hors du territoire
de |"Etat, |'auteur ou la victine sont citoyens dudit Etat. En particulier,
le libellé du principe 25 "... nmesures, dans leur |égislation interne, pour
établir leur conpétence extraterritoriale" peut donner a penser que ce
principe autorise le tribunal d un pays a juger un étranger pour des délits
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présuneés comms hors du territoire dudit pays sans qu'il existe un traité
établissant |a conpétence universelle et sans que la victine ou |'auteur

soi ent des ressortissants de |'Etat du tribunal qui s'attribue |a conpétence.

De néne, |le principe 25 peut donner |'inpression qu'il autorise un Etat

a enlever une personne en territoire étranger pour |a faire passer en jugenent
dans son propre pays (affaire du citoyen nexicain A varez Machain, soum se

a la Conmission interaméricai ne des droits de |' honme : Associ ation anéricai ne

des juristes c. Etats-Unis ). La conpétence d' un tribunal pénal internationa
et ses regles de procédure seront établies par |'instrunent international qu
créera ce tribunal. Il est évident que ce dernier respectera | a Déclaration
uni verselle des droits de |'homme et |e Pacte international relatif aux droits
civils et politiques. En conséquence :

a) Il faudrait suppriner |a dernieéere phrase du principe 21;
b) Il faudrait suppriner |e principe 22, comme superfl u;
c) Il faudrait rédiger come suit le principe 23 : " ét abl i ssant

une régl e de conpétence extraterritoriale conforne au droit internationa
en vi gueur™;

d) Il faudrait suppriner |e principe 25.

13. Principe 34 . Les délits de droit commun commis par des mlitaires,

et non pas seul ement les violations graves des droits de |'homre, doivent

eux aussi relever de la conpétence des juridictions ordinaires. C est pourquo
nous suggérons de suppriner |e dernier menbre de phrase du princi pe 34,

a partir des nots "... a |'exclusion des violations des droits de |'homre,
etc.".

14. Principe 35. Le principe de |'inanovibilité des juges est une conquéte
fondanentale de |"Etat de droit. Il n'est cependant pas absolu : |es juges
peuvent étre relevés de leur charge, a condition que ce soit pour des raisons
strictenment définies et selon des procédures énoncées dans |a Constitution et
dans la loi. Une déclaration de principes international e ne peut proposer

de corriger une mesure arbitraire - en vertu d' un principe inexistant

de parall élisne des formes - par une autre nmesure arbitraire. Il faudrait donc
supprimer e principe 35.

15. Principe 36 . L'obligation de réparer doit étre une obligation solidaire
de |"Etat et de |'auteur ou des auteurs directs des violations et des
personnes qui s'en sont fait les conplices avant ou aprés les faits. Nous
suggérons par conséquent de rédiger conmme suit |le texte de ce principe :
"Toute violation d un droit de |'homme fait naltre, en faveur de la victine
et/ou de ses ayants droit le droit d exiger la réparation solidairenent

de |'Etat et des auteurs desdites violations et de ceux qui s'en seront fait
conplices avant ou aprés les faits".

16. Principe 37 . Aprés les nots "toute victine", il faudrait ajouter
"ou ses ayants droit"
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17. Principe 43 . Ce principe devrait étre rédigé de la fagon suivante :
"Que les auteurs des disparitions aient été ou non identifiés, poursuivis et

jugés, il existe |'obligation inprescriptible d élucider le sort des victines
et dinforner les famlles. En cas de déces, le corps doit étre restitué
alafanmlle dés qu'il a été identifié"

18. Principe 50 . Pour les raisons qui ont été données a propos du
principe 35, il faudrait supprimer |a derniére phrase du principe 50.

[1. PRINCPES QU IL FAUDRAI T AJQUTER
19. D une part, il faudrait ajouter |es principes suivants

a) Le pouvoir judiciaire doit étre indépendant et inpartial.
Il ne doit exister ni juridictions spéciales ni tribunaux ad hoc.

L' i ndépendance du pouvoir judiciaire a |'égard du pouvoir exécutif doit
étre énoncée et garantie dans la Constitution et doit étre respectée dans
la pratique.

La conformté des décisions au droit inplique |eur conformté aux nornes
fondanental es du droit international relevant des droits de |'homme.

L' i ndépendance et |'inpartialité de la justice doivent étre égal enent
garanties par |le caractére public des procés et des déci sions.

Les juges et avocats doivent étre a |'abri des pressions, nmenaces
ou persécutions;

b) Le mnistere public doit étre indépendant du pouvoir exécutif;

C) Il faut agir en vue de faciliter |'universalisation et |le
per f ecti onnenment des nornes, instrunents et n€cani snes internationaux.
Cela signifie :

i) Que tous les Etats doivent signer et ratifier |es pactes,
protocol es et conventions et reconnaitre |a conpétence, pour
ce qui est de recevoir des plaintes, des comtés institués par
| es instruments prévoyant cette possibilité;

ii) Q'il faut élaborer et adopter des protocoles facultatifs
se rapportant a la Convention relative aux droits de |'enfant,
a la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation a |'égard des femmes et au Pacte internationa
relatif aux droits économi ques, sociaux et culturels, protocoles
établ i ssant des procédures pour |a formulation de plaintes;

iii) Q'il faut perfectionner |es procédures en vigueur dans |e systeme
des Nations Unies et dans | es systénes régionaux afin d assurer
une protection efficace aux droits de |'home;
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d) Il faut garantir la liberté de |la presse. La liberté de |a presse
i nplique |a gestion dénocratique et transparente des noyens et organes
de comuni cation et |'obligation d'inforner objectivenent et inpartial ement.
La diffusion d'infornations fausses constitue une violation du droit de
recevoir des informations, consacré dans |'article 19 de | a Déclaration
uni versel l e des droits de |' homme;

e) Enfin, la suppression de |'inpunité présuppose

i) La dénocratisation de | a soci été sur les plans politique,
économ que, social et culturel

ii) La participation popul aire, entendue conme étant |'intervention
active et consciente des individus et des collectivités dans
| " adopti on des déci sions pour tout ce qui |es concerne directenent
ou indirectenent, quant a |la déternination des objectifs et des
noyens pernettant d atteindre ces objectifs, dans | e processus
de leur nise en pratique et dans |'évaluation des résultats; et

iii) Le respect de la libre déternination des peuples.

20. De plus, il faudrait ajouter des principes relatifs aux violations
extraterritoriales et transfrontiéres des droits de |'honme. On onet, dans
le rapport, la question de |'inpunité des violations transfrontiéres ou

extraterritoriales des droits de |'homre que comrettent un Etat ou ses agents
dans le territoire d un autre Etat par |e noyen d' agressi ons arnges,
dinfiltration d agents pour commettre des assassinats et des attentats
terroristes, d actes favorisant |les coups d' Etat, etc.

Dans ce domaine, |le rapport a égal enent oms la question de |'inpunité
des violations des droits de |'homre commi ses durant |es guerres colonial es et
néocol oni al es contre différents peuples. Le rapport ne traite pas non plus
de la question de |"inpunité des violations des droits de |'honme conm ses
au cours d' opérations autorisées par |le Conseil de sécurité de |' O ganisation
des Nations Unies (violations internationales des droits de |'honmre, par
exenple en Somalie et au cours de |l a guerre du Golfe). En conséquence
l e rapport n'aborde pas |a question de la réparation (norale et matérielle)

a accorder aux personnes qui sont victinmes des violations transfrontiéres
et internationales des droits de |' homre.

21. Il faudrait donc ajouter aussi aux principes figurant dans |e rapport
| es principes suivants :

a) Les princi pes énoncés dans | e présent Ensenbl e de principes et |les
principes en mati ére de responsabilité international e des Etats sont
appl i cabl es aux cas de violations extraterritoriales ou transfrontiéres des
droits de | ' homre;



E/ ON. 4/ Sub. 2/ 1997/ N&XJ 21
page 7

b) Les princi pes énoncés sont égal ement applicabl es aux violations
des droits de |'homre qui seraient comm ses au cours d' opérations réalisées
ou autorisées par |'Qrganisation des Nations Unies. Ces violations engagent
| a responsabilité de |' Organi sation des Nations Unies et des personnes qu
| es aurai ent conmm ses ainsi que celle/ou celle des personnes qui |es ont
autorisées ou ne |l es ont pas enpéchées alors qu'elles auraient pu le faire.
L' O ganisation des Nations Unies a |'obligation d'indemiser |es victimes
et/ou leurs ayants droit et doivent veiller a ce que |es responsabl es soi ent
traduits en justice dans le pays dont ils ont |la nationalité ou en appliquant
le principe de la juridiction universelle.



