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LA ADM NI STRACI ON DE JUSTI CI A Y LOS DERECHOS HUVMANOS DE LOS DETEN DOS

Exposi ci 6n presentada por escrito por la Asociacién Anericana de
Juristas, organizacién no gubernanental reconocida conp entidad
consultiva especi al

El Secretario General ha recibido | a siguiente exposiciédn por escrito que

se distribuye con arreglo a la resolucion 1296 (XLIV) del Consejo Econémico y
Soci al .

[31 de julio de 1997]

| nt roducci 6n

1. El informe del Relator Especial Sr. Joinet (E/ CN. 4/Sub.2/1997/20)
presenta inportantes nejoras con relacién a su informe de 1996

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 20). La principal de ellas es el abandono de |a idea de
"periodo de referencia", con lo cual se reconoce que |la inpunidad es un
fenéneno que pueda producirse en todo nonento y en todo lugar. Pero

subsi sten deficiencias y om siones que pasan a sefal arse.

. EN LGOS PRINCI PI OS ENUNCI ADCS

2. Principio 1. En este principio después de "cada puebl 0" deberia
agregarse: "... y cada persona". El derecho a |la verdad debe abarcar |as
circunstancias de todas |as violaciones a | os derechos hunanos y no sélo de
las masivas y sistematicas y de |l os crinenes aberrantes. De manera que e
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principio deberia decir en |la parte pertinente: que han conducido a | a
vi ol aci 6n de | os derechos hunmanos"”, suprinendo | as nmenciones a "la violacion
masiva y sistematica" y a "crinenes aberrantes”

3. Principio 2. Existe no s6lo el deber de nenoria sino el derecho a la
nenoria, que incluye, adenmds del rechazo de las tesis revisionistas de |os
hechos de |l a historia objetivanente verificados, el derecho a la
investigacion y a |a publicidad de | os hechos ocultados o tergiversados por
la version oficial de la historia. Deberia agregarse: "Debe garantizarse
tanmbi én el derecho a la nenoria, que consiste en el derecho a investigar y
publ i car | os hechos que han sido ocultados o tergiversados”

4, Principio 3. Deberia agregarse: "El derecho a conocer |la verdad es
i nprescriptible”.

5. Principio 4. Se propone el texto siguiente (para que no aparezca conp
que es un nonopolio del Estado adoptar nedi das apropiadas y que |a adopci én
de tal es nedidas esté condicionada a que la justicia esté claudicante):

"Conp nedidas prioritarias para hacer efectivo el derecho a conocer |a verdad
deben encararse | a creaci 6n de comni siones extrajudiciales de investigaciony
asegurar |la preservacién y el acceso a |l os archivos pertinentes. Estas no
son sOl o obligaciones del Estado sino un derecho de |la sociedad civil"

6. Principios 5 a 12. Al nmisnp tienpo que estos principios atribuyen una
gran inportancia a |as comni siones extrajudiciales de investigaci6n, no

nmenci onan cuatro aspectos fundanental es que |les permitirian desenpefiarse con
eficacia: a) la obligaci6on del Estado de poner a disposicién de |a com sioén
la totalidad de | a docunentaci 6n existente; b) la facultad de allanar todo
| ugar que estinme conveniente; c¢) la facultad de secuestrar docunentaci 6n

d) la facultad de hacer conparecer testigos nediante |la fuerza publicay la
obligaci 6n |l egal de éstos de prestar declaraci 6n. Deberian agregarse estos
cuatro aspectos en los principios referidos a |as com siones investigadoras.
Deberia, en consecuencia, elinnarse el apartado a) del principio 9, que
establ ece que | a conmparecencia de los testigos es voluntaria. Si la
conparecencia es voluntaria, es sunanente inprobable que un sospechoso de
haber conetido viol aci ones conparezca ante una coni sion investi gadora.
Tanpoco se alude en estos principios 5 a 12 a |la posibilidad de establ ecer
una coni si 6n internacional de investigacién, cono en el caso de El Sal vador
Deberia agregarse una frase en tal sentido. En el principio 11 se le
atribuyen a las com siones |la facultad de hacer reconmendaci ones, | o que
excede los limtes de conpetencia de una com si 6n de investigacion y que
corresponde mas bien a | as organi zaci ones popul ares, a | os partidos politicos
y a los érganos del Estado. Deberia suprimrse el principio 11

7. Principio 13. Los paises terceros en posesi 6n de archivos no deben ser
"invitados" a restituirlos, sino que deben tener |a obligacioén de
restituirlos. Deberia nodificarse esta frase: en lugar de "se invita a |los
terceros paises... a que cooperen", deberia decir "los terceros paises deben
cooperar...". Utinma frase ("La sustraccion de los archivos...) deberia




E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ NGO 21
pagi na 3

agregarse: "o su destruccion con el fin de preservar l|la inpunidad de |os
vi ol adores o su sustracci 6n para conercializarl os sera severanente
reprimda".

8. Principio 14. "... cada centro de archivo [...] bajo | a responsabilidad
de una persona (agregar: "o conision") nonbrada al efecto”

9. Principio 15. La cooperaci 6n de paises terceos en posesi 6n de archivos
debe ser obligatoria. De nobdo que deberia decir: "conprendidos |os

exi stentes en terceros paises, que deben cooperar a ese fin".

10. Principio 16. "Se debera facilitar la consulta de |os archivos, sobre
todo para favorecer (aqui deberia agregarse: "a las victimas, sus famliares
y representantes |legales") y la investigacion histérica."”

11. Principio 20. Deberia sustituirse la altinma frase del principio 20 por
la siguiente: "Toda persona o institucion que tenga un conocim ento

fehaci ente de | os hechos podréa pronover |a acci6n penal nediante denuncia."
El requisito de que una organi zaci 6n no gubernanmental denunci ante deba
justificar una acci6n prolongada en defensa de las victinms no tiene base
juridica alguna. En la accién popular o acci6n publica, o que interesa no
es el "curriculunm del denunciante, sino |la seriedad, precisiony

verosim |itud de |a denunci a.

12. Principios 21 a 25. Las condiciones de intervenci6n de un tribuna
extranjero estan fornul adas de nanera nmuy oscura, pese a que hay principios
cl aranente establ eci dos en el derecho internacional y en el derecho interno:
a) en el derecho internacional, el establecinento del principio de
conpetenci a uni versal en tratados internacionales; b) en el derecho interno,
| a derogaci 6n del principio de aplicacién territorial de la | ey penal cuando,
pese a que |l a violacio6n se ha producido fuera del territorio del Estado, e
autor o la victim son nacional es de dicho Estado. En particular e
principio 25, "nedidas |egislativas internas para establecer su conpetencia
extraterritorial", puede inducir a pensar que el principio autoriza a
tribunal de un pais a juzgar a un extranjero por presuntos delitos conetidos
fuera del territorio de dicho pais, sin que exista un tratado que establ ezca
| a conpetencia universal y sin que la victima o el autor sean naci onal es de
Estado del tribunal que se atribuye |a conpetencia. Del m snm nodo, e
principio 25 puede dar |a idea que autoriza a un Estado a secuestrar a una
persona en territorio extranjero para soneterla a juicio en su propio pais
(caso del nexicano Al varez Machain, sonetido ante |la Comisién |Interamericana
de Derechos Humanos: Asociaci én Americana de Juristas c. Estados Uni dos).
La conpetencia de un tribunal penal internacional y sus reglas de

procedi mento |la establecerd |a norma internacional que o cree. Es obvio
que el tribunal respetara | a Declaraci én Uni versal de Derechos Hunanos y e
Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos. En consecuenci a:

a) deberian elimnarse la Ultima frase del principio 21; b) deberia
elimnarse el principio 22, por superfluo; c¢) deberia nodificarse e
principio 23 de | a manera siguiente: " est abl eci endo una regla de
conpetencia extraterritorial conforme con el derecho internacional vigente";
d) deberia elimnarse el principio 25.
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13. Principio 34. Los delitos de derecho comin conetidos por mlitares y no
s6l o las violaciones graves de | os derechos hunanos, deben ser de conpetencia
de los tribunales ordinarios. Por eso se sugiere elimnar la daltim frase
del principio 34, a partir de: " con exclusi6on de las violaciones de |os
derechos hunmanos...".

14. Principio 35. El principio de la inanovilidad de | os jueces es una
conqui sta fundanental del Estado de derecho. Pero no es absoluto: |os
jueces pueden ser renovidos de su cargo por causas taxativanente enumeradas y
si gui endo procedi mi entos establecidos en la Constitucidén y en la ley. Una
decl araci 6n de principios internacional no puede proponer corregir una
arbitrariedad -en virtud de un inexistente principio de paralelisnp de
formas- con otra arbitrariedad. Deberia entonces elimnarse el principio 35.

15. Principio 36. La obligacion de reparar debe ser una obligaci 6n solidaria
del Estado y del autor o autores directos, coénplices y encubridores de |as

vi ol aci ones. Se sugiere entonces nodificar el texto de este principio de |la
manera siguiente: "Toda violacién de un derecho humano da lugar al derecho
de la victima y/o de sus derechohabi entes a demandar |a reparaci 6n
solidarianente al Estado y a |los autores, cénplices y encubridores de dichas
vi ol aci ones".

16. Principio 37. Después de "toda victinm" deberia agregarse "o sus
der echohabi ent es”.

17. Principio 43. Este principio deberia nodificarse asi

"Con i ndependenci a de que | os autores de desapari ci ones hayan sido

i dentificados, perseguidos y juzgados, existe la obligacién inprescriptible
de elucidar |la suerte de las victimas e informar a las familias. En caso de
deceso, el cuerpo debe ser restituido a la famlia no bien haya sido

i dentificado".

18. Principio 50. Deberia suprinmrse la ultima frase, por |as razones dadas
en cuanto al principio 35.

1. PRINCIPI OS QUE DEBERI AN AGREGARSE
19. Por un | ado, deberian agregarse | os siguientes principios:

a) El poder judicial debe ser independiente e inparcial. No deben
existir jurisdicciones especiales ni tribunales ad hoc.

La i ndependenci a del poder judicial con respecto al poder
admi ni st rador debe estar enunciada y garantizada en | a Constitucién
y debe respetarse en la practica.

La conform dad de | as sentencias con el derecho inplica su
conform dad con | as nornmas fundanental es de derecho i nternacional en
mat eri a de derechos hunanos.
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La i ndependencia e inparcialidad de la justicia debe estar tanbién
garantizada por la publicidad de los juicios y |as sentenci as.

Los jueces y abogados deben estar exentos de presiones, amenazas 0
per secuci ones;

El Mnisterio Pablico debe ser independi ente del poder
adm ni strativo;

Debe pronoverse | a universalizacién y el perfeccionam ento de |as
normas, instrumentos y necani snos internacionales. Esto significa:

i) gue todos | os Estados deben firmar y ratificar |os pactos,
protocol os y convenciones y reconocer |a conpetencia para
reci bir denuncias de los comtés de | os pactos que asi lo
prevén;

i) gue deben el aborarse y aprobarse protocolos facultativos a la

Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y |a Convenci 6n sobre |la
El i m naci 6n de todas | as formas de discrimnacién contra la
nujer, y al Pacto Internacional de Derechos Econém cos,
Sociales y Cultural es, que establ ezcan procedi m entos para
formul ar denunci as;

iii) qgue deben perfeccionarse | os procedi ni entos exi stentes en el

sistema de | as Naciones Unidas y en | os sistenas regionales, a
fin de asegurar una protecci6n eficaz a | os derechos humanos.

Debe garantizarse la |ibertad de prensa. La libertad de prensa
implica | a gestion denocratica y transparente de | os nmedios de
comuni caci én y |l a obligaci én de informar objetiva e inparcial mente.
La difusion de infornmaciones fal sas constituye una viol aci 6n al
derecho a recibir infornaciones, consagrado en el articulo 19 de |la
Decl araci 6n Universal de Derechos Hunanos;

Fi nal nente, |la superaci én de | a inpunidad presupone:

i) | a denpcratizaci 6n de |a soci edad, en sus aspectos politico,
econdém co, social y cultural

ii) | a participaci 6n popul ar, entendida conp | a intervenci6n activa
y consciente de los individuos y |as col ectividades en |la
adopci 6n de decisiones en todo o que les concierne directa o
i ndirectanente, en cuanto a |la determ naci 6n de | os objetivos y
| os nmedi os para al canzarl os, en el proceso de su puesta en
practica y en |la eval uaci 6n de |os resultados; y

iii) el respeto a la |ibre autodeterm naci 6n de | os puebl os.
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20. Ademés, deberian agregarse principios relativos a las violaciones
extraterritoriales o transfronterizas de |os derechos humanos. El inforne ha
omitido la cuestién de la inmpunidad de | as violaciones transfronterizas o
extraterritoriales de | os derechos humanos, conetidas por un Estado o sus
agentes en el territorio de otro Estado, nedi ante agresiones arnadas,
infiltraci 6n de agentes para coneter asesinatos y atentados terroristas,
pronoci 6n de gol pes de Estado, etc. En esta materia, el informe tanbi én ha
omitido la cuestién de la inmpunidad de |as violaciones a | os derechos humanos
cometi das durante | as guerras coloniales y neocol oniales contra diferentes
pueblos. El inforne tanpoco trata la cuestién de la inmpunidad de |as

vi ol aci ones a | os derechos hunanos conetidas en el curso de operaciones
autori zadas por el Consejo de Seguridad de |as Naci ones Unidas (viol aci ones

i nternaci onal es a | os derechos humanos, por ejenplo en Somalia y en |la guerra
del Golfo). Consecuentenente, el inforne no aborda el tema de |a reparaci 6n
(moral y material) a las victimas de | as violaciones transfronterizas e

i nt ernaci onal es de | os derechos humanos.

21. Deberian pues, agregarse tanmbién a |os principios que figuran en e
informe, |os siguientes principios:

a) Los principios enunci ados en este Conjunto de Principios y |os
principios en materia de responsabilidad internacional de |Ios
Est ados son aplicables en | os casos de viol aci ones
extraterritoriales o transfronterizas de | os derechos humanos;

b) Los principios enunciados son tanbi én aplicables a |as violaciones a
| os derechos humanos que se conetan en el curso de operaciones
reali zadas o autorizadas por |as Naciones Unidas. Tales violaciones
conproneten | a responsabilidad de | as Naciones Unidas y de | as
personas que |as conetieron y/o de las que las autorizaron o no |as
i mpi di eron pudi endo hacerlo. Las Naciones Unidas tienen |la
obl i gaci 6n de indemizar a las victinmas y/o a sus derechohabientes y
deben vel ar para que | os responsabl es sean juzgados en el pais de su
naci onal i dad o aplicando el principio de jurisdiccio6n universal



