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EXAMEN DES PROGRES DE LA M SE EN CEWRE DU PROGRAMME D ACTI ON
POUR LES ANNEES 1990 EN FAVEUR DES PAYS LES MO NS AVANCES

Résun® du Prési dent

1. Le conité de session n°l de | a 44ene session ordinaire du conseil du
commerce et du dével oppenent était chargé d' examner le point 4 de |'ordre du
jour, a savoir : "exanen des progrés de la mse en oeuvre du programme d' action

pour | es années 1990 en faveur des pays |es noins avancés".

2. Les échanges, qui ont bénéficié de |a participation de nonbreuses

dél égati ons, s'appuyaient sur |'édition 1997 du rapport sur |es pays |es noins
avancés (TD/ B/ 44/6), présentée par |le secrétaire général de la CNUCED, et dont |a
qualité et la pertinence ont été unani nement sal uées.

3. Les débats ont fait ressortir une anélioration relative de la situation
d' un grand nonbre de PMA en 1996. La croi ssance enregistrée a perms une
progression du revenu par habitant, notamrent dans certains PMA afri cains,
renversant une tendance qui renontait au début de |a précédente décennie. Cette
situation a été attribuée a la fois a des facteurs exogénes, tels |a bonne tenue
des cours de certains des produits de base qui deneurent |e principal revenu

d' exportation des PMA, nais aussi a des facteurs endogénes résultant des
politiques de réforme conduites par les PMA en natiére notamment d'inflation, de
taux de change et de finances publiques. L'environnenent régional a égal enent
continué a jouer un réle inportant : les PVA d Asie ont ainsi profité, par un
effet d entrainenment, du dynam sne économ que de cette région.

4 Si cette situation est apparue encourageante, |es progrés acconplis sont

restés insuffisants aux yeux de |'ensenbl e des dél égati ons. Les dél égati ons des
PVA ont souligné a quel point beaucoup de | eur pays restaient nenacés de
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margi nal i sation dans | e nouvenent général de nondialisation de |'économ e.

L' i ndi spensabl e poursuite de |'amélioration de | a situation économ que des PNMA
qui devrait bénéficier de | a probabl e persistance des facteurs nentionnés
précédenment, a fait ressortir avec encore plus d acuité |la nécessité d' un
environnenment intérieur et extérieur favorable. Dans ce cadre ont été rel evés :

a) La question de la dette : de nonbreuses dél égations ont noté avec
préoccupation que la situation des PMA, en matiére d' endettenent, avait continué
a se dégrader et que le seul service de cette dette absorbait une part excessive
de ressources en devises qui deneurent réduites. L'endettenent excessif a été
dési gné par |es dél égations des PVA comre un handicap inportant a |'encontre du
dével oppenent de |l eurs pays et de leurs tentatives de réduire |a pauvreté.

L' ensenbl e des dél égations a salué |'initiative Hi ghly | ndebted Poor Countries
(HPC lancée par le FM et |a Banque Mondial e. Les dél égations des PVA et des

pays en dével oppenent on été nonbreuses a souhaiter que les critéres

d éligibilité, la conditionnalité et le calendrier attachés a |l'initiative H PC
fassent |'objet d une interprétation souple et flexible, de fagcon a ce que le

pl us grand nonbre de PMA pui ssent en bénéficier rapidenent. Des dél égations de

pays dével oppés ont relevé que la mse en aaeivre de |'initiative H PC exigerait un
renforcement des ressources des institutions financiéres international es (dont i

a été souligné qu' elles sont seul es responsabl es de ce programe), ce a quoi

["une d' entre elles s'est dite préte a contribuer.

b) Le déclin de |'aide publique au dével oppenent consacrée aux PMA. Des
dél égati ons représentant des PVA ont souligné que | es objectifs proposés par le
programe d' action pour |es années 1990, a savoir 0,15% du PNB consacré a |' APD
en faveur des PMA, n'avait pas été atteint par |les pays pourvoyeurs d APD, a
quel ques exceptions prées, et que cette APD avait décliné en ternmes réels au cours
de |'année écoul ée, pour descendre a 0,06% du PNB des pays pourvoyeurs. Les
dél égati ons des PVA ont estiné que ce déclin traduisait un soutien insuffisant de
| a communaut é internationale en faveur du dével oppenent économ que des PVA et des
politiques de réfornme conduites par ces pays, et ce d autant plus que cette APD
avait eu tendance a se porter vers |'aide humanitaire d urgence au détrinent des
actions de dével oppenent a long terme. Une dél égation d' un pays pourvoyeur d' APD
a rappel é l es circonstances budgétaires qui enpéchent a |'heure actuelle
d atteindre cette cible. Une autre dél égati on de pays dével oppé pourvoyeur d' APD
a mani festé | a vol onté de son gouvernement a poursuivre une politique de priorité
en faveur des PVA au sein de sa politique d' aide au dével oppenent.

5. De facon générale, la difficulté d' accéder a des financenents
concessi onnel s est apparue comme une entrave inportante a |'angélioration des
capacités d' exportation et a la poursuite des politiques de réfornes
structurelles.

- L'accés aux marchés. Les dél égati ons des PMA ont estiné que | eurs pays
continuaient a souffrir d' accés insuffisants aux marchés nondi aux, nmalgré les
an€l i orations survenues dans ce donaine. Elles ont dénoncé | e maintien de pics
tarifaires, |la persistance des risques d escal ades tarifaires, |'érosion des
régines préférentiels, le recours aux nesures d' anti dunpi ng et aux nornes et
souhaité que les PMA, dans | e cadre du systenme généralisé de préférences
bénéfici ent de mesures préférentielles et asynétriques, notanmment dans |es
donai nes des produits agricoles et agro-alinentaires, du textile, de
| "habillenent et des cuirs et des produits industriels tropicaux. Il a toutefois
égal enent été rappel € que | es accords du cycle d' Uruguay conportaient plusieurs
nmesures d' exenption et de traitement différentiel en faveur des PVA, qui
pourraient leur pernettre a la fois de dével opper |eur offre sur des narchés
"niche"” et de maintenir |eur avantage conparatif sur |eurs marches traditionnels.
Il a été constaté que | es PVA devai ent conduire des politiques actives |eur
pernettant de tirer davantage partie des mesures préférentielles prises en |eur
faveur. A cet égard, |la délégation d un grand pays inportateur a relevé |'absence
de marques d'intérét nmanifestée par les PMA a |la suite de nesures d' accés aux
marchés qu'il leur avait récement consenties. Une dél égati on de pays dével oppé a
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égal enent rel evé que, d' une part, le bénéfice retiré par | es PVA des régi nes
préférentiels d' accés au narché n' avai ent pas toujours été a |la hauteur des
espoirs initiaux, et que, d autre part, |'érosion de ces derniers n'entralnait
pas |'éviction imédiate et total e des PMA des nmarchés concernés. L'acquisition
d' une neilleure conpétitivité de |'offre des PMA sur |es narchés nondi aux
apparai ssait, sur le plus long terme, conmme une neilleure solution
L'anglioration de |la capacité d offre des PMA a été jugée essentielle par

pl usi eurs dél égations, qui ont invité la CNUCED a faire porter ses efforts

d' assi stance techni que dans ce sens.

6. Pl usi eurs dél égations de pays dével oppés et de pays en dével oppenent ont
annoncé | eur intention de déposer des offres autonones d' acces au narché en
faveur des PVA lors de |a prochaine réunion a haut niveau sur les initiatives

i nt égr ées pour | e dével oppenent du commerce des PMA tenue sous |'égide de |' OVC
Une dél égation a toutefois rappel € que |I'accées au narché était |'un des deux

volets de |'ordre du jour de cette réunion, |'autre portant sur |a coopération
techni que. Les dél égations ont été unanines a féliciter |le secrétariat pour sa
participation active a la préparation de cette réunion et a souhaiter qu'il joue

un rdle inportant dans la tenue de la réunion et dans |a mse en cavre des
recommandati ons qui en sont attendues. Plusieurs dél égations ont souhaité une
cohérence aussi grande que possible entre |les diverses organi sations

i nternati onal es conpétentes dans ce donai ne. Une dél égation a toutefois regretté
que les Etats-nenbres de |a CNUCED n' ai ent pas été associ és a cette réunion et a
estiné que |a considération adéquate des questions relatives aux PMA exigeait que

celle-ci revéti sse un caracteéere uni versel

a) L'attraction des Investissenents Etrangers Direct et |'accés aux
technol ogi es : plusieurs dél égations ont souligné que |a derniére édition du
World Investment Report de |a CNUCED indiquait une progression non négligeabl e
des flux d' I ED vers les PVA. Ceux-ci restent toutefois extrémenent nminoritaires
au sein des flux d'IED destinés aux pays en dével oppenment et ne bénéfi ci ent
général enent pas du cercle vertueux entre dével oppenent des exportations et
accroi ssenent de |'1ED

b) La nécessité, pour |es PVA eux-nménes de poursuivre |es politiques de
réforne, notamment pour ceux d'entre eux qui ont connu au cours de |a période
récente des troubles politiques graves, et de chercher a tirer les neilleurs
bénéfices des facilités qui |eur sont ouvertes.

c) Le réle najeur de la stabilité institutionnelle et économ que. A cet
égard, de nonbreuses dél égations, notamrent de PMA se sont réjouies de |'accent
ms cette année par |le rapport sur les PMA sur |a question de |la régression
institutionnelle, politique et sociale. Les conflits internes et externes, |les
dépl acenents de popul ations ont pu contribuer dans de nonbreux cas a une
régression institutionnelle et économ que qui s'est traduite par une crise

agricole, la destruction des infrastructures, |'interruption des services
éducatifs, sanitaires et sociaux, aggravées par | e phénonene des m nes
terrestres. Il a été relevé que les conflits survenants dans un pays avai ent

frégquement des conséquences dommageabl es pour |es pays avoisinants et leurs
écononm es. Une dél égation de PVA a souligné que |"aide alinmentaire d' urgence que
| a communaut é international e est amenée a apporter pour pallier les effets

i médi ats de ces crises pouvait, a plus long terne, avoir des effets pervers sur
| e dével oppenent agricol e des pays concernés. Des dél égati ons de PVA qui avai ent,
dans un passé récent, connu une telle régression, ont indiqué que celle-c
n'était pas irréversible nmais nécessitait |a restauration de la paix civile et
extérieure, |'instauration d'institutions dénocratiques et de |'Etat de droit et
| "appui de |a communaut é internationale. Une dél égati on de pays dével oppé a
estiné que |a réduction des dépenses mlitaires et la prévention des conflits
pouvai ent contribuer a faire reculer les risques de régression.

7. S agi ssant du point 4a de |'ordre du jour, les interventions et échanges
ont fait apparaitre un consensus sur |'inportance que revét pour |'ensenble des
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PMA | e secteur agricole, premer enployeur et pourvoyeur d' exportations et de
revenus, et par extension, le caractére prinordial des réfornes dans ce domai nes.
Sa contribution évidente a la sécurité alinentaire des PVA a égal enent été
soul i gnée, ainsi que son interaction avec | e dével oppenent social : éducation et
sant é not anment .

8. Des dél égations de PVA ont décrit les difficultés que rencontre |eur
secteur agricole : hausse des prix intérieurs qui a suivi la libéralisation de ce
secteur, alors que les prix internationaux restaient stables, régines fonciers
obsol étes, incapacité a accéder aux technol ogi es et aux intrants nodernes,

i ndi gence des financenents ns a la disposition de |'agriculture, difficultés

d' accés aux narchés extérieurs, qu' elles ont attribuées a |'érosion des régines
préférentiels consentis par des pays inportateurs et des zones d'intégration
écononm que et douani ére régionale, a |la persistance de barriéres tarifaires, aux
politiques de subventionnent des pays dével oppés (alors que | es PNMA auraient
abandonné les leurs) et aux nornes sanitaires et phytosanitaires. Une dél égation
de pays dével oppé a tenu a rappel é la | égitimté de ces normes, qui ne sont pas
des barriéres dégui sées, et a indiqué que son gouvernenent assistait des PMA a
nettre leur offre agricole en conformté avec ces nornes. Des dél égations de pays
en dével oppenent ont relevé que |'orientation de |a production agricole vers

| " exportation pouvait entrainer des difficultés dans |'approvisionnerment
intérieur. Elles ont égal enent souligné qu' une infrastructure adaptée était
nécessaire : |'absence ou | es graves insuffisances des infrastructures d' énergie,
de transports ferroviaire et routier et de tél écommunicati on handi capent

| ourdenent | e dével oppenent, notamment agricole, des PMA. Ceci renvoyait a la
nécessité d une APD plus inportante au bénéfice des PVA. Les PMA devront

égal enent faire porter leur action sur la réduction de la fiscalité inposée aux
agriculteurs, la nodernisation des structures agraires, la libéralisation des
réseaux de commercialisation et le renforcenent des institutions d' appui a

| "agriculture, notanmment en mati eére de recherche et de formation des ressources
hunai nes. Une dél égation de pays dével oppé a décrit |es quatre axes princi paux du
dével oppenent agricol e des PVA comme devant étre la diversification
|"anglioration des financenents, |'acquisition de technol ogi es et
["intensification de | a recherche.

9. Pl usi eurs dél égations, notamment de PMA, ont souhaité voir |a CNUCED, qui
est chargée de |l a supervision de |a mse en aeivre du programre d' action des
années 1990 pour |les PMA continuer a jouer un rdle nmajeur dans |a considération
par |a comrunauté international e des questions relatives aux PMA en réalisant
notamment le lien entre participation au coomerce international et dével oppenent
et en apportant aux PMA une assistance |leur pernettant de mieux s'insérer dans

| ' économ e nondi al e. Les dél égations, tant de PVA que de pays dével oppés, se sont
réjouies de la mse en caivre, par |le secrétariat, des prem ers programmes
intégrés par pays ( Integrated Country Programes), et ont souhaité que le
bénéfi ce de ceux-ci soit rapi dement étendu a d autres PMA. Les dél égations des
PMVA ont marqué |eur satisfaction devant |a progression des contributions
consenties au fonds d' affectation spéciale pour | es PVA ouvert par |a CNUCED
confornénent aux conclusions de |a | Xeme conférence, qui dépassent aujourd hui |a
noitié de |'objectif initial. Des dél égations, de pays dével oppés comme de pays
en dével oppenent, ont annoncé | a décision de | eur gouvernement de contribuer a ce
fonds. Plusieurs dél égations ont relevé que, si la part des PVA dans | a
coopération technique de la ONUCED s' était redressée en 1996, elle denmeure encore
insuffisante et qu une neilleure adaptation de |'offre d' assistance techni que de
| a ONUCED aux besoi ns spécifiques des PVMA reste nécessaire. La dél égation d' un
pays en dével oppenent parm |es plus avancés a expliqué que son gouver nenent

avait ms en place une coopération bilatérale a |'intention de PMA | usophones.



