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联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处 

1 9 6 7 年以来流离失所的人民和难民 

秘书长的报告

1 . 本报告是按照大会1 9 8 0 年 1 1 月 3 日关于1 9 6 7 年以来流离失所的 

人民和难民的第3 5 /1 3 1 ^ ^决议第5 段提出的。 大会在该决议中请秘书长在同联 

合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处（近东救济工卷处）主任专员协商后，就‘以色 

列已否遵行该决议第4 段一事向大会第三十六届会议提出报告。 大会在该决议第 

4 段中再次要求以色列(a)立即采取步骤让一切流离夫所的居民送回家园，0»不采取 

任何咀碍流离失所的居民送回家园的措施，包括影响被领土的有形结构加人口结 

构的措施。 大会在该决议第1 段至第3 段中重申所有流离失所的居民都有送回其 

自1 9 6 7 年以来被以色列占领的领土内的家园或故居的不可剥夺的权利，并且再 

次宣布，任何对流离夫所的人自由行使送回家园的权利施加限制或附加条件的企图， 

都是同这一不可剥夺的权利不相符的，因此也不容许的；认为任何对流离失所居民 

返回家园施加限制或附加条件的协议一慨无效；并对以色列当局继续拒绝采取步骤 

让流离失所的居民邀回家园，表示遗憾。
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2 . 秘书长在 1 9 8 1 年 1 月 1 2 日给以色列常驻联合国代表的普通照会中， 

提请注意秘书长按照大会第3 5 / 1 3E号决议第5 段有责任提出报告，并请以色列政 

府尽快向他递交关于执行该决议各项规定的一切有关资料。

3 . 以色列常驻代表在1 9  8 1 年 8 月 2 0 日的普通照会中，向秘书长转达了 

以色列政府对于第3 5 / 1 决议的意见。 本报告依照以往关于本事项的历次报 

告方式，将意见全文遂字转载于下：

" 上述决议的主要目的是要胆授中东正在进行的和平进程，并为那些对以 

色列心怀敌意和破坏意图的阿拉伯国家的目的服务。 该决议的第2 段首次见 

于大会 1 9 7 9 年 1 1 月 2 3 日第3 4X 52：E等决议。 它进一步说明了那些不 

切实际的目的，因此必须予以断然拒绝。

" 对于因阿拉伯国家1 9 6 7 年挑起的六日战争而逃离战区的那些人，以 

色列一贯舉行的人道主义政策仍然没有改变。 以色列政府自1 9 6 9 年以来 

每年向秘书长提出的历次答复中，已经阐明了这项人道主义政策。 最近一次 

答复见于 1 9 8 0 月 1 0 月 8 .日发表的秘书长报告（么/ 3 5 / 4 7 2

" 以色列秦行的便利由其管理的领土上的居民和难民得以家庭团聚和改善 

他们困苦处境的政策，对以色列及其人民，以及对其管理的领土上的居民，带 

有某些安全方面的风险。 譬如，以色列严格的遵守" 桥梁开放，，的政策，允 

许约旦河两岸的人民 ( 包括难民）如货物不受限制地自由往来，但恐怖主义的 

巴解组织却利用这种通行自由试图将其行动人员渗透进来，并把武器和炸药运 

进以色列。

" 巴解组织頭固地拒不承认以色列的生存权利，不街地在Ü 求其恐怖主义 

的目的。 最近于 1 9 8 1 年 7 月 3 0 日在接受西德的《明星》周刊的访问时 ,

亚西尔阿拉法特的心胰之一法鲁克，卡杜米不只宣布巴解组织永远‘‘不承认以 

色列 " ，而且还说：

" 我们永这不让以色列生活安宁。 我们永远不让它有彻底的安全。每 

一个以色列人都会觉得从每一■重墙壁瓦面都可能有一个游击队员在瞎准他。
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" 如果还需要更进一步地证明巴解组织的破坏性用心，我们只需要看看 

1 9 8 1 年 7 月巴解组织对以色列北部的平民中心所犯下的暴行就够了。 对以 

色列众多的平民目标不分青红阜白加以袭击只有一个目的： 使以色列平民的 

伤亡人数愈多愈好！

" 但是，尽管其中也要担负一些安全方面的风险，不可避免会引起1 9 6 7  

年被迫流离失所的人民遣还的一些不便，以色列依然致力于对这个问题的人道 

主义的处理办法，这就是本照会的主题。 按照这项办堪，以鱼列塞局从1 9 67  

年六日战争起至1 9 8 1 年 6 月底在以色列为促成家庭团聚尤许不下55,  9 9 3  

人进入以色列管理的领土。 "

4 . 关于大会第3 5 / 1 3 ：E 号决议的第 4 ( 9 ) 设 ，秘书长已从近东救济工程处 

主任专员处取得他现有的关于在该处登记在案的遣运难民的资料。 以前的报告已 

经指出 1 , 该处已不秦与遣避难民的任何安排；它也不参与遣送流离失所人口的任 

何安排，因为其中没有一个人登记为难民。 它的资料根据的是遣返中的登记难民 

对将配给物资转送到他们遣返地的请求和后来该处记录的更正。 该处不一定知道 

没有 i #求提供配给或服务的任何登记难民的遣返，但相信这样的人数极少。 就该 

处现在知道的情况而言，在 1 9 8  0 年 7 月 1 日至 1 9 8  1年 6 月 3 0 日之间，有 

1 3 5 名流离失所的登记难民从约旦东部回到了西岸，有 7 7 名回到加沙地带，其

A / 9  1 5 6 第 5 段； 《大会正式记录，第二十九届会议，附件》，议趋

项目 3 8 , 第 A / 9 7 4 0 号文件，第 4 段， 《同上，第三十届会议，附件》议程项

目第A / 1 0 2 5 3 号文件，第 4 段；《同上，第三十一届会议，附件》，议卷项自53,

第 A / 3 1 / 2 4 0 号文妹，第 4 段 ; 《同上，第H 十二届会议，附件》，议程项目55,

第 A / 3 2 / 2 6 3 号文件，第 4 段 ； 《同上，第三十三届会议，附件》，议程项目54,

第 A / 3 3 / 2 8 6 号文件，第 4 段， 《時上，第£ 十四届会议，附件》，议程项目60,

第 A / 3 4 / 5 1 8 号文件，第 4 段； 《同上, 第三十五届会议，附件》，议程项目53,  
第 3 / 3 5 / 4 7 2 ^ 文件，第 4 段。
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中 6 9 名来自约旦东部， 8 名来自西岸。 应该指出，其中有些人可能不是流离失 

所的登记难民，而是随同流离失所的登记难民返回家园或与其团聚的家庭成员，但 

是这些人自己并不是1 9 6 7 年被追流离失所的。 近东救济工程处没有收到关于 

流离失所的难民从埃及回到加沙地带的报告。 因此，考虑到去年报告第4 段的佑 

计数的话，该处已知从1 9 6 7 年起送回被占领领土的流离夫所的登记难民约为 

9, 8 0 0 A o 该处无法对已返回的流离关所居民总人数作出佑计。 它只保存登记 

难民的记录，而且上面已经指出，即连这此记录也可能是不完全的，尤其在登记难 

民的地点方面。


