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TITULO V. COOPERACION REGIONAL PARA EL DESARROLLO

V.1 Los recursos estimados por el Secretario General para el titulo V del
proyecto de presupuesto por programas en el bienio 1998-1999 son de un total de
399.362.600 délares e incluyen 90.771;600 ddlares para las secciones 16A,
Desarrollo econémico y social en Africa, y 16B, Oficina de las comisiones
regionales en Nueva York; 73.408.100 dolares para la seccion 17, Desarrollo
econdémico y social en Asia y el Pacifico; 49.310.800 délares para la seccién 18,
Desarrollo econdmico en Europa; 90.245.500 dolares para la seccion 19,
Desarrollo econémico y social en América Latina y el Caribe; 49.704.800 ddlares
para la seccién 20, Desarrollo econémico y social en Asia occidental; y
45.921.800 délares para la seccion 21, Programa ordinario de cooperacion
técnica.

V.2 Al examinar las propuestas presupuestarias correspondientes a las
comisiones regionales, la Comision Consultiva encontré varios elementos comunes
en todas las solicitudes presupuestarias.

* El presente documento contiene la parte correspondiente al titulo V del
capitulo Il del primer informe de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto sobre el proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1998-1999. EIl capitulo | se ha publicado como Documentos
Oficiales de la Asamblea General, guincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 7 (A/52/7). El primer informe completo se publicard como
Documentos Oficiales de la Asamblea General, guincuagésimo segundo periodo de

sesiones, Suplemento No. 7 (A/52/7/Rev.1).
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V.3 En los créditos solicitados para las comisiones regionales deberian haberse
incluido las actividades y servicios previstos originalmente para el bienio

1996—1997 que después se aplazaron para el bienio 1998—1999 con objeto de llevar
a cabo las reducciones presupuestarias (véase el parrafo 12 del capitulo I).

V.4 La Comision Consultiva sefiala que no existe uniformidad en la presentacién
de los programas de actividades de las comisiones regionales. Mientras que en
las solicitudes presupuestarias destinadas a la Comisién Econdémica para Africa
(CEPA), la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y la
Comisiébn Economica y Social para Asia Occidental (CESPAO) el apoyo a los
programas incluyen varias actividades sustantivas, en las solicitudes para la
Comisiébn Econdémica para Europa (CEPE) y la Comisibn Econ6mica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL) so6lo abarca funciones de apoyo tradicionales como las
administrativas, los servicios de conferencias y de biblioteca y los servicios

de apoyo comunes. La Comision Consultiva recomienda que se revise el formato de
presentacion de los programas de actividades de las comisiones regionales a fin
de diferenciar mas claramente las actividades sustantivas de las de apoyo a los
programas y armonizar las solicitudes presupuestarias.

V.5 La Comision Consultiva sefiala, ademas, que es necesario seguir
perfeccionando la metodologia utilizada para calcular la distribucién porcentual

del monto total de los recursos entre el "programa de trabajo" y el "apoyo a los
programas" dentro de cada seccion del presupuesto. La Comision observa que el
nivel de recursos propuesto para el apoyo a los programas en algunas comisiones
regionales sigue siendo alto en relacion con el que se solicita para el programa
de trabajo. En este sentido la Comision reitera la opinion formulada en el
parrafo V.7 de su primer informe sobre el proyecto presupuesto por programas
para el bienio 1996—1997 ! de gque las necesidades de apoyo a los programas
deberian haber sido considerablemente menores y los recursos liberados de esa
manera podrian haberse desviado hacia actividades sustantivas.

V.6 En las solicitudes presupuestarias para las comisiones regionales deberia
indicarse de manera mas clara el alcance del examen efectuado por los 6rganos
intergubernamentales en relacion con los programas de trabajo de las comisiones
y las respectivas cuestiones institucionales y de organizacion, incluidas las
estructuras intergubernamentales. Deberia presentarse un resumen de los
resultados de esos exdmenes, preferiblemente en un cuadro en el que se indicaran
los principales cambios en el niumero de organismos intergubernamentales y los
cambios en las necesidades de servicios de conferencias, incluidos el numero y
la duracién de las reuniones. Deberian indicarse en las solicitudes
presupuestarias las repercusiones financieras derivadas de los examenes
intergubernamentales al igual que las propuestas de reasignacién de los recursos
liberados a otras cuestiones prioritarias dentro de la misma seccién. También
deberia sefalarse todo aumento de las necesidades que se derivara de los
examenes intergubernamentales.

V.7 Durante su examen del titulo V del proyecto de presupuesto por programas,
la Comision Consultiva fue informada de que varias de las publicaciones
propuestas para el bienio 1998-1999 eran iniciadas por las secretarias de las
comisiones. La Comisiébn recomienda que en las futuras solicitudes
presupuestarias se indiquen las publicaciones que estan a cargo de las
secretarias, incluidos los estudios que han de ser realizados por consultores.
Ademas, la Comisidon recomienda que en las futuras solicitudes presupuestarias se
indique con mas claridad los usuarios previstos de las publicaciones de las
Naciones Unidas, tanto periddicas como no periddicas. La Comisidn reitera
igualmente la opinién reflejada en el parrafo 76 de su primer informe sobre el
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1996—1997 ! de que la
Secretaria deberia indicar a los 6rganos intergubernamentales pertinentes el
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namero de ejemplares, tipo, costo y publico de cada publicacion; la fecha
prevista de edicién; la fecha en que se pidi6 por vez primera cada publicacion;
quién la pidi6; cuando fue examinada su pertinencia por Ultima vez y por quién.

V.8 La Comision Consultiva observa en las comisiones regionales la tendencia a
un notable aumento de los recursos destinados a consultores y expertos, a saber,
47, 7% en la CEPA, 44,5% en la CEPAL, 12,7% en la CEPE, 16,8% en la CESPAO y 8,1%
en la CESPAP. En este sentido la Comision hace referencia a sus observaciones
contenidas en el parrafo 83 del capitulo |, y sefiala ademas que en las futuras
solicitudes presupuestarias las necesidades de consultores deberdn prepararse de
conformidad con las directrices que la Asamblea General tal vez desee establecer
de resultas de su examen del informe del Secretario General sobre directrices de
politica amplias relativas a los consultores, que ha de presentarse de

conformidad con el parrafo 4 de la seccion VI de la resolucion 51/226 de la
Asamblea, aprobada el 3 de abril de 1997.

V.9 En lo tocante a la propuesta de redistribucion de puestos y recursos no
relacionados con el personal desde la UNCTAD a las comisiones regionales, la
Comision Consultiva sefiala que en las solicitudes presupuestarias se debidé haber
indicado la totalidad de los recursos que se ha propuesto redistribuir entre
secciones del presupuesto. La Comisién recomienda que en las siguientes
solicitudes presupuestarias se indiquen, expliquen y justifiquen todas las
redistribuciones de puestos y recursos no relacionados con el personal entre las
secciones del presupuesto.

V.10 La descripcion de las actividades y servicios de las comisiones regionales
deberia ser objeto de una presentaciébn mas clara que permitiera la vigilancia
cuantitativa y cualitativa de la ejecucion de los programas. Las actividades
gue han de realizar las comisiones regionales incluyen coordinacion, cooperacion
y enlace, pero en la mayor parte de los casos no es posible determinar los
medios y los gastos que entrafiara su ejecucion. La Comisién Consultiva
recomienda que se mejore de manera significativa la descripciéon de las
actividades de cooperacion internacional y de coordinacién y enlace
interinstitucionales de manera que los Estados Miembros reciban una imagen
precisa de la forma en que estas actividades se relacionan y contribuyen con
otras, cuantificables o identificables, establecidas en virtud de mandatos.

V.11 La Comisibn Consultiva observa que las estimaciones propuestas para viajes
en las solicitudes presupuestarias correspondientes a la CESPAP, la CEPE vy la
CEPAL muestran diferentes tasas de crecimiento (13,5% para la CESPAP, 3,9% para
la CEPE y 0,4% para la CEPAL). En este sentido la Comisién recuerda la
observacion formulada anteriormente respecto de que las innovaciones

tecnoldgicas y la disponibilidad de informacion en linea deberian haber

permitido que en algunos casos se redujeran considerablemente los gastos en esa
esfera 2. La Comisién reitera su posicion al respecto y pide que en los
presupuestos futuros se tomen nuevas medidas para reducir los gastos de viaje de
la CESPAP, la CEPE y la CEPAL.

V.12 Las actuales solicitudes presupuestarias no permiten hacer un analisis
objetivo de la relacién entre los puestos de apoyo del cuadro de servicios
generales y los del cuadro organico, puesto que algunos de los funcionarios que
ocupan cargos del cuadro de servicios generales realizan funciones no

relacionadas con el trabajo de oficina. También deberia incluirse en la

solicitudes presupuestarias informacién sobre el personal proporcionado
gratuitamente. La Comision Consultiva recuerda la resolucion 51/243 de la
Asamblea General en la que la Asamblea pidi6 al Secretario General que eliminara
gradualmente y cuanto antes el personal proporcionado gratuitamente del tipo Il,
asi como la medida 3 de las medidas y propuesta de reforma contenidas en el
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informe del Secretario General titulado Renovacion de las Naciones Unidas: un
programa de reforma (A/51/950), segun la cual se elaborard un plan para poner
fin gradualmente, a la mayor brevedad posible, a la utilizacién en la Secretaria
de personal proporcionado a titulo gratuito. La Comisiébn recomienda que se
proporcione expeditamente informacién sobre todos los tipos de personal en el
contexto de su examen del proyecto de presupuesto por programas.

Seccién 16A . Desarrollo econémico y social en Africa

V.13 Como se indica en el cuadro 16A.1 del proyecto de presupuesto por
programas, las necesidades estimadas con cargo al presupuesto ordinario para

la seccion 16A en el bienio 1998-1999 ascienden a 89.552.300 dodlares y muestran
un aumento de 1.568.300 délares en relacidbn con las consignaciones de 1996-1997.
Las necesidades de recursos extrapresupuestarios para la CEPA en el bienio
1998-1999 se estiman en 15.840.600 ddlares, lo cual refleja una reduccion

de 536.100 dolares en comparacion con las estimaciones correspondientes a
1996-1997.

V.14 La Comision Consultiva toma nota de que, segun el parrafo 16A.7, el
crecimiento de 1,9% de los recursos propuestos representa el efecto combinado
de la creacion de puestos cuya repercusion se dejo sentir posteriormente (dos
de categoria P-3 y tres de contratacion local), en el periodo 1996-1997, la
aplicacion de nuevas tasas estandarizadas de vacantes, la redistribucion desde
la UNCTAD de dos puestos del cuadro organico y de un puesto de contratacion
local, los aumentos y disminuciones registrados en diversos objetos de los
gastos distintos de las partidas para puestos y la aboliciébn propuesta de

15 puestos del cuadro organico y de 40 puestos de contratacion local. Se
informé a la Comision de que al 30 de abril de 1997, estaban vacantes en la
CEPA 44 puestos del cuadro organico y 36 puestos de contratacion local.

V.15 Como se indica en el cuadro 16A.3, el nimero de puestos que se proponen
con cargo a recursos extrapresupuestarios para el bienio 1998-1999 es de 62, en
comparacion con 60 puestos en el bienio 1996-1997. EI aumento neto de dos
puestos en esta partida refleja un incremento de tres puestos de contratacion

local en el rubro apoyo a los programas, que se compensa en parte con una
reduccion de un puesto del cuadro organico (categoria P-5) en el rubro programa
de trabajo.

V.16 Como puede observarse en el cuadro del parrafo 16A.7, el Secretario
General ha estimado que, del total de recursos propuestos en relacién con la
seccién 16A, el 55,8% de los recursos del presupuesto ordinario y el 80,8% de
los recursos extrapresupuestarios se dedicarian a actividades relacionadas con

el programa de trabajo, mientras que el 40,6% de los recursos del presupuesto
ordinario y el 16,3% de los recursos extrapresupuestarios se necesitarian para
apoyo a los programas. La Comision Consultiva observa que se han consignado en
relacion con el apoyo a los programas recursos destinados a determinadas
actividades sustantivas (por ejemplo, las actividades indicadas en los incisos

a) y b) del parrafo 16A.91), mientras que se incluyen en el programa de trabajo
algunos recursos destinados a apoyo administrativo (por ejemplo, cada centro
subregional de desarrollo cuenta con un funcionario del cuadro organico de la
categoria P-2 que se ocupa del apoyo administrativo, y los gastos
correspondientes se incluyen en el programa de trabajo). En este sentido, la
Comision sefiala a la atencion la recomendacion que formulé en el parrafo V.4

supra .



V.17 Conforme a lo indicado en el parrafo 16A.5 de las solicitudes
presupuestarias para la CEPA, el numero de divisiones sustantivas se ha reducido
a cinco y se propone abolir 55 puestos mediante la racionalizacion del programa
de trabajo y la reestructuracion de la secretaria. Se utilizara una parte de

las economias resultantes para aumentar los gastos en cuatro esferas:

a) consultores, b) reuniones de grupos especiales de expertos, c) equipo de
procesamiento de datos y d) gastos generales de funcionamiento.

V.18 A este respecto la Comisiébn Consultiva sefiala que encuentra algo imprecisa
la diferencia entre divisiones sustantivas y no sustantivas de la CEPA. Como
puede verse en el parrafo 16A.91 de las solicitudes presupuestarias, las tres
divisiones comprendidas en la categoria "apoyo a los programas" realizan también
varias funciones sustantivas, como la prestacion de servicios sustantivos para
reuniones, la preparacion de documentacién para reuniones y la cooperacion
internacional y coordinacion y enlace entre organismos. Por consiguiente, la
Comisién pide a la Secretaria Ejecutiva que realice un estudio de gestion de las
funciones que desempefian actualmente todas las divisiones de la CEPA con miras a
delimitar de manera clara y transparente las responsabilidades de las divisiones
encargadas de funciones sustantivas y las de las divisiones que realizan

funciones de apoyo a los programas.

V.19 En el parrafo 16A.5 del proyecto de presupuesto por programas se indica
gue el aumento de los recursos asignados a consultores, reuniones de grupos
especiales de expertos, equipo de procesamiento de datos y gastos generales de
funcionamiento conferira a la CEPA mayor flexibilidad en la aplicacion del
programa. De acuerdo con el Secretario General, el empleo de consultores y
expertos también proporcionara al personal de la CEPA la oportunidad de
capacitarse y, a la larga, estar en condiciones de desempefiar por si mismos
muchas de estas funciones. A este respecto la Comision Consultiva sefiala que, a
fin de asegurar que los conocimientos y la experiencia de los consultores vy
expertos contratados a corto plazo se transfieran eficazmente al personal de la
CEPA, la administracion de ésta debe adoptar medidas de gestiébn concretas
encaminadas a promover las necesidades de capacitacion ya que, a juicio de la
Comisién, es poco probable que la interaccion con los aspectos pueda producir
por si sola un aumento apreciable de los conocimientos del personal.

V.20 La Comision Consultiva observa que, segun el inciso d) del parrafo 16A.5,
el aumento de los gastos generales de funcionamiento se destinara
fundamentalmente a reforzar los centros multinacionales de programacion y
operaciones (MULPOC), que han pasado a denominarse centros subregionales de
desarrollo. Ademas, en el parrafo 16A.25 se afirma que una medida especialmente
importante orientada a mejorar los efectos de la labor de la Comision es la
descentralizacion del personal y de las actividades a nivel subregional. Un 25%
del personal de la CEPA se redistribuirda a los cinco centros subregionales de
desarrollo.

V.21 La Comision Consultiva acoge con beneplacito la atencion que presta la
administracion de la CEPA a las necesidades de los centros subregionales de
desarrollo y pide que se adopten medidas eficaces para asegurar que se asigne
personal calificado a esos centros y se proporcione a los servicios
operacionales los recursos necesarios, incluso capacidad en materia de
comunicaciones e informatica.

V.22 La Comisiébn Consultiva observa en el parrafo 16A.6 que el programa de
trabajo de la CEPA para el bienio 1998-1999 indica una consolidaciéon ulterior,

lo que dio por resultado la reduccion de los nueve subprogramas actuales a cinco
esferas prioritarias de actividad. Segun se indica en el parrafo 16A.22, el
programa de trabajo de la CEPA para el bienio 1998-1999 se deriva del plan de
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mediano plazo para el periodo 1998-2001 % y se basa en la nueva estructura de
programas aprobada como parte de las reformas iniciadas desde mediados de 1995.

V.23 En los parrafos 16A.8 a 16A.10 se ofrece informacién sobre la estructura

de los 6rganos normativos de la CEPA y sobre su plan de reuniones. No obstante,
durante sus deliberaciones se inform6 a la Comision Consultiva de que, como
resultado de la reestructuracion de los érganos intergubernamentales de la CEPA,

se proponia la supresién de los siguientes o6rganos subsidiarios: a) la

Conferencia de Ministros Africanos encargados del Desarrollo Humano, b) la
Conferencia de Ministros Africanos encargados del Desarrollo Sostenible y el

Medio Ambiente, c) la Conferencia de Ministros Africanos de Comercio,

Cooperacion e Integracion Econdémicas Regionales, d) Conferencia de Ministros
Africanos de Transporte y Comunicaciones (en 1999), e) la Conferencia de

Ministros Africanos de Industria (en el 2001), f) la Conferencia Cartogréfica

Regional de las Naciones Unidas para Africa, g) la Conferencia Regional Africana
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia y h) la Conferencia Conjunta de
Planificadores, Estadisticos, Demografos y Especialistas de Informacion

Africanos. En el 32° periodo de sesiones de la CEPA, celebrado en mayo de 1997,
su Conferencia de Ministros propuso la siguiente nueva estructura de los

organismos intergubernamentales de la Comision:

Organos que se ocupan de cuestiones generales de desarrollo

1. Conferencia de Ministros Africanos responsables del desarrollo
econdmico y social y la planificacién (la Comisién) y su Comision
Técnica Plenaria Preparatoria (bienal)

2. Comité de actividades complementarias (bienal, en los afos entre
periodos de sesiones)

3. Comités intergubernamentales de expertos de los cinco centros
subregionales de desarrollo (anual)

Conferencias de ministros

1. Conferencia de Ministros Africanos de Hacienda y su Comité de Expertos
(bienal)

2. Conferencia de Ministros Africanos de Transporte y Comunicaciones
(bienal); se abolira en 1999

3. Conferencia de Ministros Africanos de Industria (bienal); se abolird
en el afio 2001

Organos_subsidiarios

1. Comité sobre la Mujer y el Desarrollo (bienal)

2. Comité de Informacion sobre el Desarrollo (bienal)

3. Comité sobre el Desarrollo Sostenible (bienal)

4, Comité sobre el Desarrollo Humano y la Sociedad Civil (bienal)
5. Comité de la Industria y el Desarrollo del Sector Privado (bienal)
6. Comité de Recursos Naturales, Ciencia y Tecnologia (bienal)

7. Comité sobre Cooperacion e Integracion Regionales (bienal)



V.24 También se inform6é a la Comision Consultiva de que la nueva estructura
intergubernamental de la CEPA habia sido aprobada por el Consejo Econdémico y
Social en su resolucion 1997/5, de 18 de julio de 1997. Las revisiones que
deban efectuarse estaran reflejadas en el documento final del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1998-1999.

V.25 La Comision Consultiva acoge con agrado y encomia los esfuerzos de la
Comisién por racionalizar su estructura y establecer nuevas modalidades de
ejecucion del programa. En este sentido, la Comision toma nota de que se
elaborara un nuevo numero de informes y se reducird el nimero y la frecuencia de
las reuniones, segln se indica en el parrafo 16A.25. En el cuadro que figura a
continuacion, preparado sobre la base de la informacién proporcionada a la
Comisién, se dan ejemplos de algunas de estas reducciones:

Relacién
1996-1997 1998-1999 porcentual
Q) (2) entre 2) y 1)

Informes inter-
gubernamentales 109 44 40,4
Publicaciones
periddicas 49 33 67,3
Publicaciones no
periddicas 119 82 68,9

V.26 En respuesta a una pregunta planteada por la Comision Consultiva, se
informé a esta Ultima de que la secretaria de la CEPA se encarga de las
publicaciones peridédicas y no periddicas, las que luego se presentan al

mecanismo intergubernamental, a menudo en el contexto del programa de trabajo.
Ademas, un gran nimero de publicaciones se basaran en estudios que prepararan
consultores y expertos externos (se dan ejemplos de dichas publicaciones en los
parrafos 16A.51 b) ii) y 16A.54). A ese respecto, la Comision se remite a la
recomendacion que formulé en el parrafo V.7 supra sobre la necesidad de
seleccionar las publicaciones y los estudios que prepararan los consultores.

V.27 En relacion con el parrafo 16A.25, la Comision Consultiva también observa
que para mejorar la calidad de sus documentos, la CEPA mejorara el contenido
mediante una ediciébn técnica mas rigurosa y el examen realizado por funcionarios
de igual nivel y que esas actividades se complementaran con estudios periddicos
para medir la satisfaccion de los beneficiarios. La Comision celebra que se
procure llevar a cabo esa tarea, aunque sefiala que ello deberia haber originado
reducciones en las necesidades de recursos para impresion, traduccion,
reproduccién y edicién. Sin embargo, se solicitan mas recursos para esas
actividades. La Comision también se remite a su recomendacion que figura en el
parrafo V.7 supra sobre la necesidad de determinar claramente quiénes son los
usuarios previstos de las publicaciones de las Naciones Unidas.

V.28 La Comisibn Consultiva toma nota de la eliminacion propuesta de dos
puestos de traductores de la categoria P-3. Al mismo tiempo, la Comisién
observa en los parrafos 16A.38 y 16A.82 que se propone una suma total de
225.400 dodlares en la partida Servicios por contrata para la traduccion y
edicion externas. No se proporciond a la Comisién una justificacion convincente
de la eliminacion propuesta de los dos puestos y, por consiguiente, cuestiona
esta propuesta.



V.29 Se solicita un crédito de 36.700 ddlares para la capacitacion de dos
traductores (véase el péarrafo 16A.97). A ese respecto, la Comisién Consultiva
recuerda que en el bienio 1992-1993 la Comisidon habia revitalizado el programa

de capacitacion de traductores-redactores de actas resumidas de conformidad con

lo solicitado en la seccion Il de la resolucion 45/248 B de 21 de diciembre

de 1990“. Desde ese bienio se ha gastado una cantidad considerable de recursos
en el programa. Se inform6é a la Comisién, en respuesta a una pregunta
formulada, de que de los 53 participantes en el programa de capacitacion,

26 habian aprobado los exdmenes finales desde la creacién del programa en
1978-1979.

V.30 De las necesidades estimadas totales en la partida Servicios por contrata
(954.400 ddlares) de la CEPA, casi la mitad (413.200 dolares) corresponde a

los sueldos de profesores de idiomas a tiempo complet 0 y a tiempo parcial.
Se inform6 a la Comisidn, en respuesta a un pedido de informacién, de que el
programa de idiomas estaba a cargo de tres profesores de idiomas a tiempo

completo (1 de é&rabe, 1 de francé s y 1 de inglés) y ocho instructores a tiempo
parcial (1 de é&rabe, 3 de francé s y 4 de inglés). Los profesores a tiempo
completo perciben un sueldo mensual y aquellos a tiempo parcial son remunerados

en funcion de las horas trabajadas a una tasa de 30 doélares por hora efectiva a
partir del 1° de septiembre de 1994.

V.31 Como puede observarse en el cuadro 16A.2, el mayor crecimiento de los
recursos de la CEPA corresponde a gastos generales de funcionamiento
(1.390.900 dolares). La Comision observa en el parrafo 16A.98 que la mayor
parte del crecimiento (1.055.000 dolares) puede atribuirse principalmente a

los gastos de funcionamiento de las nuevas instalaciones de conferencias,
especialmente las necesidades relativas a la conservacion de los sistemas
eléctrico, mecanico y de aire acondicionado y del equipo de interpretacion.

V.32 En cuanto a los recursos extrapresupuestarios, la Comision Consultiva
recuerda que en el pasado recomendd que se determinaran y examinaran las causas
de la disminucién de los recursos extrapresupuestarios recibidos por todas las
comisiones regionales 5. A ese respecto, se inform6 a la Comisién Consultiva de
que la disminucién brusca de las estimaciones para 1998-1999 correspondientes al
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa se debia en
realidad a un cambio en la contabilidad de las dos principales contribuciones
voluntarias bilaterales que, durante el bienio en curso, se contabilizaron en la

partida del Fondo. En el bienio 1998-1999 esas contribuciones aparecen en la
partida Fuentes bilaterales y no en la partida relativa al Fondo (véase el

cuadro 16A.1).

V.33 Se inform6 también a la Comision Consultiva, en respuesta a una solicitud
formulada por ella, de que el crédito extrapresupuestario estimado de

3.106.800 ddlares consignado en servicios en apoyo de actividades
extrapresupuestarias del cuadro 16A.1 (2) incluia: a) una suma de

1.978.600 ddlares correspondiente al Fondo de la Clinica de la CEPA, que
representaba un aumento de 375.300 dodlares, y b) una suma de 1.128.200 délares
correspondiente al apoyo a los programas que representaba un aumento de
120.700 ddlares, proporcional al nivel previsto de aumento de los recursos
extrapresupuestarios. En cuanto a la clinica de la CEPA, se informd a la
Comisién Consultiva de que desde diciembre de 1994 la clinica ya no presta mas
servicios gratuitos a los funcionarios, quienes habian comenzado a solicitar el
reembolso de gastos a sus respectivos planes de seguro médico. Los funcionarios
de la CEPA, asi como los de otros organismos participantes de las Naciones
Unidas, reciben distintos servicios médicos, entre ellos cirugia, servicios
odontolégicos, de cardiologia, pediatria, oftalmologia, psiquiatria, neurologia,
radiologia, etc. Se cobra a los organismos participantes una contribucion
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per capita calculada sobre la base del presupuesto total previsto de la clinica
menos los ingresos en concepto de servicios prestados a los funcionarios.
Respondiendo a una pregunta de la Comisién, la secretaria aclar6 que el motivo
del aumento de las estimaciones de los costos correspondientes a la clinica
durante 1998-1999 era que, con el aumento previsto de ingresos provenientes de
las sumas cobradas a los funcionarios, la clinica estaba proyectando ampliar

sus servicios mediante la contratacion de mas médicos, la compra por Unica vez
de equipo médico y la adquisicion de suministros médicos.

Seccién 16B . Oficina de las comisiones regionales en Nueva York

V.34 Se informd a la Comision Consultiva de que no habia un motivo especial
para agregar la seccién 16B del proyecto de presupuesto por programas, Oficina
de las comisiones regionales en Nueva York, a la seccion 16A. En los parrafos
16B.1 y 16B.2 se describen las actividades de la Oficina de las comisiones
regionales en Nueva York. A excepcion de pequefas reducciones en personal
temporario general (600 dolares), horas extraordinarias (1.300 délares) y viajes
del personal (4.500 dolares), los recursos necesarios de la Oficina, que se
propone que continien a nivel de mantenimiento, corresponden a tres puestos del
cuadro organico y categorias superiores y tres puestos del cuadro de servicios
generales. La Comision Consultiva ha formulado observaciones mas detalladas
sobre las oficinas de enlace en el capitulo I, parrafo 116.

Seccion 17 . Desarrollo Econdmico y Social en Asia y el Pacifico

V.35 La estimacién del Secretario General para la seccion 17 del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1998-1999, indicada en el cuadro 17.1,
asciende a 73.408.100 millones de ddélares para el presupuesto ordinario y a

31.353.800 millones de doélares para los recursos extrapresupuestarios. Las

necesidades propuestas en el presupuesto ordinario indican un crecimiento de

424.600 dolares (o sea el 0,6%) respecto de las consignaciones revisadas para
1996-1997. Como cabe observar en los cuadros 17.1 y 17.2, el total del

crecimiento se puede atribuir al programa de trabaj 0 y a un aumento de las
necesidades, principalmente en las partidas Otros gastos de personal

(367.900 ddlares) y Viajes (151.900 ddlares).

V.36 Como muestra el cuadro 17.3, el nimero total de puestos con cargo al
presupuesto ordinario propuesto para el bienio 1998-1999 es 468, lo que

representa una disminucién neta de 47 puestos, en comparacion con el total de
515 correspondiente al bienio 1996-1997. Esa disminucion refleja la supresion

de 50 puestos (de los cuales 24 se suprimiran a partir del 1° de enero de 1999

y no a comienzos del bienio), que se ve compensada en parte por la transferencia
a la CESPAP de tres puestos de la UNCTAD. La Comision Consultiva sefala que en
el cuadro 17.3 deberia haber figurado una nota de pie de pagina que indicara la
fecha efectiva de supresion de los 24 puestos. Se informé a la Comision
Consultiva, a pedido de esta ultima, que el proyecto de presupuesto incluia
recursos para sufragar los sueldos y los gastos comunes de personal
correspondientes a los 24 puestos durante el periodo comprendido entre el

1° de enero y el 31 de diciembre de 1998. También se informé a la Comision de
gue habia 69 vacantes en la CESPAP al 30 de abril de 1997.

V.37 Durante sus deliberaciones, se informé también a la Comisién Consultiva
de que en la CESPAP prestaban servicios actualmente 25 funcionarios adscritos
gratuitamente (tipo ). La Comisién pidié informacion acerca de la proporcion,

a su juicio relativamente alta, de puestos del cuadro de servicios generales en
relacion con los puestos del cuadro orgénico, y se le informé de que una gran
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cantidad de funcionarios del cuadro de servicios generales no desempefiaba
funciones administrativas. A ese respecto, la Comisién se remite a su
recomendacion del parrafo V.12 supra de que se debe facilitar el acceso a
informacion detallada sobre todos los tipos de personal en el contexto del
examen que realiza la Comisién de un proyecto de presupuesto por programas.

V.38 En cuanto a la redistribucién de la UNCTAD a esta seccion de tres puestos

y de recursos no relacionados con puestos para la Dependencia Comin de Empresas
Transnacionales de la UNCTAD/CESPAP, la Comision Consultiva se remite a su
recomendacion formulada en el parrafo V.9 supra sobre la necesidad de indicar,
explicar y justificar todas las redistribuciones propuestas de puestos y de

recursos no relacionados con los puestos entre las secciones del presupuesto.

V.39 Como se indica en el cuadro 17.3, el numero total de puestos
extrapresupuestarios propuestos para el bienio 1998-1999 es 70, es decir,
una disminucién de ocho puestos en comparaciéon con el total de 78
correspondiente al bienio 1996-1997.

V.40 Se inform6 a la Comisién Consultiva de que la CESPAP aprob6 el programa de
trabajo propuesto en su 53° periodo de sesiones, celebrado en Bangkok del 23 al
30 de abril de 1997. En ese periodo de sesiones, la CESPAP también hizo suyas
las recomendaciones formuladas en una reunidn intergubernamental celebrada en
febrero de 1997 en la que se examind la estructura de conferencias de la CESPAP,
incluidas sus prioridades tematicas y estructura subsidiaria. La CESPAP decidio
mantener una estructura subsidiaria de cinco comités y hacer un reordenamiento

de menor importancia en las esferas del programa. Los Comités son: Comité de
Cooperacién Economica Regional; Comité de Medidas Socioecondémicas para mitigar
la pobreza en las zonas rurales y urbanas; Comité del Medio Ambiente y
Desarrollo de los Recursos Naturales; Comité de Transporte, Comunicaciones,
Turismo y Desarrollo de la Infraestructura; y Comité de Estadistica. La CESPAP
decidié racionalizar ain mas su estructura de conferencias mediante la reduccion

de la duracién de todas las reuniones de los comités de cinco a tres dias. El
Comité de Cooperacion Econémica Regional y el Comité de Estadistica se reuniran
con una periodicidad bienal. La CESPAP también decidié conservar los o6rganos
especiales sobre los paises menos adelantados, los paises sin litoral y los

paises insulares en desarrollo, que seguirian reuniéndose con una periodicidad
bienal por un méaximo de dos dias antes de celebrarse el periodo de sesiones
anual de la Comision. El nimero de reuniones intergubernamentales ad hoc se
reducird del ndmero maximo actual de 15 reuniones por afio a 5, y el nimero
méaximo de dias de reunidn disminuird de los 100 actuales a 25.

V.41 Ademds, se informé a la Comision Consultiva de que la secretaria de la
CESPAP habia comenzado a preparar recomendaciones en cuanto a una estructura de
programas revisada, que constituiria la base de una estructura de secretaria, y

gue informaria sobre el particular a sus miembros hacia fines de octubre de

1997, por conducto del Comité Consultivo de representantes permanentes que se
reine todos los meses en Bangkok. La CESPAP procurard que la estructura de la
secretaria sea consecuente con la estructura de programas. Las recomendaciones

del Secretario Ejecutivo se presentardn en el 54° periodo de sesiones de la

CESPAP, que se celebrarqd en abril de 1998.

V.42 A ese respecto, la Comisién Consultiva sefiala que el programa de trabajo

de la CESPAP y la estructura de su secretaria que figuran en el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1998-1999, pueden modificarse.

Las consecuencias conexas para el presupuesto por programas deberan presentarse

a la Asamblea General para que las examine. Mientras tanto, la Comision
Consultiva observa en el parrafo 17.6 que la estructura de programas de la

CESPAP se ha revisado, pasando de 6 subprogramas en el bienio en curso a 10 en
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el bienio 1998-1999, de acuerdo con la estructura del plan de mediano plazo para

el periodo 1998-2001 3. La Comision sefiala que, de los seis subprogramas del

bienio en curso, los titulos de cuatro de ellos (2, 4 , 5y 6) se han conservado
sin cambios para el proximo bienio, mientras que los subprogramas actuales 1,

Cooperacién econdmica regional, y 3, Mitigacion de la pobreza mediante el

crecimiento econoémico y el desarrollo social, fueron subdivididos en tres

subprogramas cada uno, dando origen a seis nuevos subprogramas.

V.43 En respuesta a un pedido de informacion de la Comisién Consultiva se
informé a esta Ultima de que los cambios en el nimero de subprogramas reflejan
un enfoque mas sectorial, cuyo objetivo es determinar claramente la rendicion de
cuentas y responsabilidad en la ejecucién de los programas y el logro de los
resultados previstos. A ese respecto, la Comision recuerda la observacion que
formulé en el parrafo V.3 de su primer informe sobre el proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1996-1997 1 en el que, en el contexto de su examen
del enfoque tematico de la ejecucion de los programas, la Comision destacéd

la necesidad de mejorar considerablemente la funcién que cumplen los
administradores de los programas y sus unidades de organizacidén respectivas en

la ejecucion de los programas. La Comision acoge con agrado el cambio hacia un
enfoque mas sectorial aunque, en su opinién, es preciso racionalizar el ndmero

de subprogramas y unidades de organizacion de la CESPAP.

V.44 Aunque se propone disminuir la cantidad de recursos para apoyo a los
programas en 595.500 dolares (véase el cuadro 17.1), preocupa a la Comision
Consultiva lo que parece ser una proporcion relativamente alta (51,2%) de apoyo
a los programas en el total de recursos del presupuesto ordinario de la Comision
para 1998-1999. La Comision Consultiva sefiala que el porcentaje alto se debe en
parte al hecho de que bajo esas partidas se incluye el costo estimado de algunas
actividades sustantivas de la CESPAP (véase el parrafo 17.102). A ese respecto,
la Comision se remite a la recomendacién que formulé en el péarrafo V.4 supra
sobre la necesidad de revisar el formato de presentacion de los programas de
actividades de las comisiones regionales con miras a formular de manera mas
clara las actividades sustantivas en relacién con el apoyo a los programas.

V.45 La Comision Consultiva recuerda la observacion que formulé en el

parrafo V.29 de su informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para

el bienio 1996-1997 ! de que el nimero de publicaciones de la CESPAP es excesivo
y observa, a ese respecto, la intencion de la Comisién de reducir la frecuencia

de muchas publicaciones periddicas durante el bienio 1998-1999 (véase el parrafo
17.7). Se informé a la Comisiébn Consultiva, en respuesta a una pregunta

formulada por esta Ultima, de que el programa de trabajo propuesto de la CESPAP
para el bienio 1998-1999 abarca 193 numeros (41 publicaciones), en comparacion

con 292 numeros (45 publicaciones) del bienio en curso. En el proyecto de
presupuesto se consignan algunas economias en relacion con la reduccién del
namero de publicaciones de la CESPAP: 37.200 dolares para edicion de documentos
(parr. 17.14) y 3.700 dodlares para impresion de publicaciones (parr. 17.38).

La Comisién Consultiva acoge con agrado la intencion de reducir el nGmero de
publicaciones aunque, como puede observarse, las reducciones no son

significativas. Se informé a la Comision Consultiva de que la CESPAP habia
solicitado a su Comité Consultivo de representantes permanentes que examinara

el programa de publicaciones de la CESPAP y le informara al respecto en 1998.

V.46 La Comision Consultiva también observa en el parrafo 17.7 del proyecto de
presupuesto por programas que el intercambio y la difusion de la informacion se
realizaran cada vez mas por medios electrénicos y no mediante publicaciones
convencionales. La informacién que se proporciond a la Comision Consultiva
sobre este tema indicaba que la CESPAP se proponia difundir por medios
electronicos en el préximo bienio 12 publicaciones correspondientes a siete
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subprogramas (1, 4, 5, 6, 7 , 8y 9) de un total de 10. La Comisidn acoge con
agrado la intencion de aumentar la difusion de informacion por medios

electrénicos. Se proporciond a la Comisién Consultiva informacién adicional

gue indicaba que el nimero de unidades de pagina de reproduccion interna de
publicaciones de la CESPAP durante el bienio 1998-1999 ascenderia a 2.522.400,

en comparacién con 2.702.500 durante el bienio 1994-1995. La Comision confia en
que en el proximo proyecto de presupuesto de la CESPAP refleje economias y otros
beneficios derivados de la difusion electronica de la informacion.

V.47 La Comisibn Consultiva también observa en el informe titulado "Naciones
Unidas 21: una reforma administrativa rapida y eficaz" (A/51/873) que dos
proyectos de eficiencia de la CESPAP consisten en la transferencia electrdnica
de informacién; sin embargo, en el informe no se indican las economias que se
lograran como consecuencia de la ejecucion de los proyectos.

V.48 La Comision Consultiva observa en el parrafo 17.13 del proyecto de
presupuesto por programas que se solicita un aumento de 85.300 délares para los
viajes del personal de Servicios de Conferencias de Ginebra para prestar

servicios a los periodos de sesiones de la Comision y otras reuniones celebradas
bajo los auspicios de la CESPAP. En respuesta a una pregunta formulada por la
Comisién Consultiva, se inform6 a esta Ultima de que al suprimirse un puesto de
traductor del servicio inglés y otro del servicio ruso, el aumento se destinaria

a sufragar los gastos de viaje de traductores de los servicios inglés y ruso de
Ginebra a Bangkok. A ese respecto, la Comisién sefiala que entre los proyectos
de eficiencia encarados por la CESPAP y mencionados en el documento A/51/873,
figura un proyecto sobre utilizacion limitada de la traduccion a distancia en la
Seccién de Servicios de Idiomas. La Comision Consultiva acoge con satisfaccion
el proyecto y alienta a la secretaria de la CESPAP a que amplie la utilizacion

de la traduccién a distancia.

Seccién 18 . Desarrollo econdmico en Europa

V.49 Segun se indica en el cuadro 18.1 del proyecto de presupuesto por
programas, se estima que los recursos del presupuesto ordinario destinados a la
CEPE ascenderan a 49.310.800 ddlares y los extrapresupuestarios a 10.165.500
dolares. Los recursos del presupuesto ordinario han experimentado un aumento de
2.269.100 délares, es decir, del 4,7%. Segun se explica en el péarrafo 18.16 ese
aumento se debe ante todo al efecto combinado de la aplicacion de las nuevas
tasas normalizadas de vacantes, a la transferencia a esta seccion de la parte
gue le corresponde a la CEPE de los pagos al Centro Internacional de Calculos
Electronicos para el funcionamiento y el mantenimiento de la computadora central
y la eliminacion propuesta de 16 puestos (4 puestos del cuadro organico y
categorias superiores y 12 del cuadro de servicios generales).

V.50 Segun se indica en el cuadro 18.3, en la plantilla propuesta se prevé un
total de 195 puestos sufragados con cargo al presupuesto ordinario (114 del
cuadro organico y categorias superiores y 81 del cuadro de servicios generales),

lo que entrafia una disminucién de 16 puestos en comparacién con el bienio
1996-1997, y un total de 9 puestos sufragados con cargo a los recursos
extrapresupuestarios (7 puestos del cuadro organic 0 y 9 del cuadro de servicios
generales), lo que entrafia una disminucién de 5 puestos en comparaciéon con el
citado bienio. Segun la informacion que obra en poder de la Comision

Consultiva, al 30 de abril de 1997 la CEPE tenia 27 puestos vacantes (16 puestos
del cuadro organico y 11 del cuadro de servicios generales). En la secretaria

de la CEPE hay actualmente un experto proporcionado gratuitamente (de tipo )
gue se encarga de asuntos energéticos.
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V.51 Segln se indica en los parrafos 18.5 a 18.15, la CEPE ha hecho un examen a
fondo de su programa de trabajo y de su estructura intergubernamental. Uno de
los resultados de este examen ha sido la simplificacion y la racionalizacion del
programa de trabajo y la reduccién del correspondiente aparato

intergubernamental (los érganos subsidiarios principales se han reducido de 14

a 7). Ademas, se ha pedido a todos estos érganos subsidiarios principales que
abrevien sus reuniones, clasifiquen sus actividades por orden de prelacion y

definan de manera precisa el programa de trabajo de cualquier 6rgano conexo
nuevo, incluyendo en él el calendario y las clausulas de extincién

correspondientes. Se ha pedido también a los siete 6rganos subsidiarios

principales que examinen sus propios 6rganos subsidiarios con miras a limitarlos

a dos categorias: la de los colaboradores de caracter permanente y la de los
grupos especiales de expertos que tienen mandatos de dos afios y un programa de
trabajo preciso. Asi podran racionalizarse y recortarse las reuniones que no

figuran en el proyecto de presupuesto por programas.

V.52 La Comision Consultiva ha pedido que se le aclare una cuestién relativa al
ndmero de reuniones de los 6rganos intergubernamentales de la CEPE que figuran
en el parrafo 18.20 del proyecto de presupuesto por programas. Segun la
explicacion que ha recibido, el Comité de Politica Ambiental se reunira tres

dias por afio (es decir, celebrard 12 reuniones en el bienio); ademas, en marzo
de 1998 se celebrara un periodo extraordinario de sesiones para hablar de los
preparativos de la Conferencia Ministerial de junio de 1998 y en 1999 se
celebrard otro para hablar de los exdmenes de los resultados de la politica
ecolégica. Por tanto, el nimero total de reuniones serd de 24, segln se indica,
aunque sin detallarse, en el péarrafo 18.35.

V.53 La reforma de la CEPE comprende la creacién de dos mecanismos que haran
mas flexibles los métodos de trabajo de ésta. El primer mecanismo es un Grupo
de Expertos sobre el Programa de Trabajo que se reunird cada dos afios antes de
la preparacion del presupuesto por programas a fin de hacer recomendaciones a la
CEPE sobre los ajustes y cambios que haya que efectuar en su programa de
trabajo. El segundo es una Dependencia de Coordinacién de las Actividades
Operacionales que se creard en la secretaria de la CEPE y cuya funcion

consistira en ocuparse de las cuestiones y actividades que, dentro del mandato

de la CEPE, respondan sélo a las necesidades de determinados grupos de paises.
Segun se indica en el péarrafo 18.23, esta previsto incluir las actividades de la
Dependencia en la direccién y gestion ejecutivas, dado que no se relacionan con
determinado subprograma. La Dependencia coordinard u organizara seminarios y
cursos practicos en todos los sectores, pero sobre todo en aquellos de los que

ya no se ocupen los 6rganos intergubernamentales (véase el parrafo 18.10).

V.54 La Comision Consultiva recomienda que se definan con mas claridad las
responsabilidades y funciones de la Dependencia que se esbozan en el proyecto de
presupuesto por programas y que se adopten medidas para procurar que no realice
las mismas actividades que otras dependencias orgénicas de la CEPE.

V.55 Segln se indica en el parrafo 18.11, las actividades que realice la CEPE

en 1998-1999 estaran conformes con los objetivos generales del plan de mediano

plazo para el periodo 1998-2001 3. Sin embargo, el proceso de reforma ha llevado
a reforzar, reorganizar, racionalizar o reducir las actividades de diversos

subprogramas. Estas modificaciones programaticas apareceran en las revisiones

del plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001, que se presentaran en 1998.
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V.56 Segln se desprende de los parrafos 18.12 a 18.15, se han reforzado cinco
subprogramas (1, 2, 3 , 4 y 7), se han reorganizado las actividades relacionadas
con el subprograma de andlisis econémico, se han racionalizado tres subprogramas
(6, 9 y 10) circunscribiéndolos a unas cuantas cuestiones prioritarias y se ha
cancelado el subprograma de industria y tecnologia.

V.57 Segun se sefala en el cuadro 18.2, los recursos del presupuesto ordinario
destinados a la partida Servicios por contrata han experimentado un crecimiento
de 215.100 dolares y, de éstos, 189.300 doélares corresponden en su mayor parte a
los recursos transferidos de la partida Gastos generales de funcionamiento,

segln se explica en los parrafos 18.132 y 18.133. EIl balance de 25.800 délares
corresponde a la edicién externa de varias publicaciones de la CEPE. La
Comisién Consultiva averigué que en el bienio 1998-1999 se reduciria el nimero
de publicaciones periddicas de la CEPE, de las 101 que tiene en la actualidad

a 80. A este respecto, la Comisién pide a la CEPE que reduzca al maximo las
necesidades de edicion externa de sus publicaciones aprovechando todo lo posible
los servicios internos de reprografia.

Seccién 19 . Desarrollo econdmico y social en
América_Latina y el Caribe

V.58 Las estimaciones para la seccién 19 del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1998-1999 ascienden a 90.245.500 ddlares con cargo a
los recursos del presupuesto ordinario y 15.920.100 délares con cargo a los
recursos extrapresupuestarios. Los recursos previstos con cargo al presupuesto
ordinario han aumentado en 134.100 ddlares, es decir, en un 0,1%, con respecto a
los de 1996-1997, y ello se debe al efecto combinado de la aplicacién de las
nuevas tasas normalizadas de vacantes, al efecto retrasado del puesto de

categoria P-4 creado en el bienio 1996-1997, a la transferencia a esta seccién

de tres puestos de la UNCTA D y a la supresion propuesta de 44 puestos. Por su
parte, los recursos extrapresupuestarios consignados para el préximo bienio han
disminuido en 2.672.100 ddlares, es decir, en un 14,4%, en comparaciéon con los
del bienio en curso.

V.59 Segln se indica en el cuadro 19.3, en la plantilla propuesta se ha
previsto un total de 491 puestos sufragados con cargo al presupuesto ordinario
(178 puestos del cuadro orgéanico y categorias superiores y 313 del cuadro de
servicios generales), lo que entrafia una disminucion neta de 41 puestos en
comparaciéon con el bienio 1996-1997, y un total de 56 puestos sufragados con
cargo a los recursos extrapresupuestarios (38 puestos del cuadro organico y

18 del cuadro de servicios generales), lo que entrafia una disminucion de

6 puestos en comparacion con el citado bienio. También esta previsto convertir
dos puestos de categoria P-2 de la Divisibn de Administracion en puestos de
categoria P-3. Por otra parte, en la plantilla propuesta figura la

transferencia de tres puestos de la UNCTAD a la CEPAL. Asimismo, esta previsto
hacer transferencias internas de puestos entre oficinas de la CEPAL; estas
transferencias se deben, en parte, a que el numero de subprogramas ha
disminuido. La Comisién Consultiva no tiene objecién alguna que hacer a la
plantilla propuesta de la CEPAL.

V.60 Segun la informacién que obra en poder de la Comisién Consultiva, al 30 de
abril de 1997 habia 71 puestos vacantes en la CEPAL: 35 puestos del cuadro
organico y 36 del cuadro de servicios generales. Asimismo, la secretaria de la
CEPAL tiene cuatro funcionarios proporcionados gratuitamente (de tipo 1) y

cuatro pasantes.
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V.61 Segln se indica en la sinopsis de la seccion 19, en su resolucion 553
(XXI), la CEPAL decidi6 establecer un grupo especial de trabajo que se encargara
de determinar las prioridades del programa de trabajo y proponer a la CEPAL
orientaciones estratégicas para sus actividades futuras. La primera reunién del
grupo especial de trabajo tuvo lugar en la sede de la CEPAL del 29 al 31 de
julio de 1996 y en ella se examind el contenido preciso del programa de trabajo
para 1998-1999 y sus prioridades. La segunda reunion de ese grupo tuvo lugar en
Nueva York el 5 de junio de 1997. Varios representantes de la CEPAL comunicaron
a la Comisién Consultiva que el grupo especial de trabajo habia recomendado que
las actividades de aquélla se clasificaran de acuerdo con su prioridad relativa,

de la manera siguiente: 10%, prioridad elevada; 75%, prioridad media; 10%,
prioridad baja, y 5%, prioridad minima.

V.62 En el cuadro que figura a continuaciébn se expone la estructura
intergubernamental de la CEPAL y la frecuencia de las reuniones de sus 4rganos
normativos:

Reuniones Reuniones celebradas Reuniones
previstas para efectivamente previstas para
1996-1997 en 1996-1997 1998-1999
Periodo de sesiones de la CEPAL 1 1 1
Comité Plenario 1 1 1
Comité de Expertos Gubernamentales de Alto
Nivel 2 0 2
Comité de Desarrollo y Cooperacion del
Caribe (CDCC) 2 2 2
Comité de la Vivienda Urbana 1 1 0
Comité de Cooperacion Econémica del Istmo
Centroamericano (CCE) 1 1 2
Conferencia Regional sobre la integracion de
la mujer en el desarrollo econémico y social
de América Latina y el Caribe 1 1 0
Mesa Directiva de la Conferencia Regional
sobre la integracién de la mujer 4 2 3
Mesa Directiva del Consejo Regional de
Planificacion, Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacién Econémica y Social 0 1 1
Total 13 10 12

V.63 El Comité Plenario de la CEPAL seguird reuniéndose en Nueva York, como ha
hecho en el pasado, y la propia CEPAL reparte la celebracion de sus periodos de
sesiones entre sus Estados miembros. Segun se informé a la Comision Consultiva,
a la CEPAL le resultaba mas barato alquilar el espacio que necesitaba para sus

dias de sesiébn que construir sus propios salones de conferencias.

V.64 En su segunda reunioén, el grupo especial de trabajo examiné un nuevo
proyecto experimental de gestion destinado a descentralizar las competencias en
determinados ambitos de la gestion de recursos humanos y la gestion
presupuestaria. La Comision Consultiva observa que, segin el parrafo 4 de la
resoluciéon 563(PLEN.21) del Comité Plenario de la CEPAL, de 6 de junio de 1997,
éste apoyd la orientacion general del proyecto, "el cual serd desarrollado y

dotado de un contenido detallado para presentarse a la consideracién y

aprobacion de los paises miembros de la Comision [CEPAL] antes de su
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instrumentacion”. ElI Comité del Programa y de la Coordinacién tomé nota del
proyecto experimental en su 37° periodo de sesiones.

V.65 Al considerar el proyecto de presupuesto por programas de la CEPAL para el
bienio 1998-1999, la Comision Consultiva ha examinado también la nota de la
Secretaria que figura en el documento relativo al plan piloto de gestion 5 La
Comision estd satisfecha de las gestiones que ha hecho el Secretario General con
objeto de otorgar a los supervisores de los programas mayores facultades y
flexibilidad para movilizar los recursos humanos y financieros con que cuentan a
fin de que desempefien su cometido de la forma mas eficiente y eficaz, lo que, a
su vez, requerird una rendicion de cuentas mas estricta en cuanto al contenido,

el volumen y la calidad de los productos, asi como en cuanto al rendimiento
general. Pese a esto, la Comision Consultiva opina que hay que aclarar y
explicar mas muchas de las medidas y de las ideas que figuran en el documento.
Por ejemplo, por lo que respecta a las medidas de gestién financiera, no esta
claro qué son los parametros que sirven de base a la idea de flexibilizar el

gasto de recursos presupuestarios ni tampoco qué nuevas competencias en materia
de ejecucién presupuestaria pretenden obtenerse. La idea de negociar con los
donantes la cuantia de las contribuciones extrapresupuestarias destinadas a
sufragar los gastos generales de funcionamiento y de reformar la auditoria y los
procedimientos de contabilidad para ajustarlos mas a las necesidades de los
clientes plantea también una serie de cuestiones importantes a las que hay que
dar respuesta; por ejemplo, la de qué directrices hay que elaborar para

garantizar que los funcionarios de las comisiones regionales estén protegidos
contra la presion que puedan sufrir si la Organizaciébn no recibe una

compensacion suficiente por el apoyo que preste a las actividades financiadas

con cargo a los recursos extrapresupuestarios. También es importante que se
defina con precision lo que se quiere decir con procedimientos de auditoria y
contabilidad mas orientados al cliente. Ademas, en el proyecto no se especifica
gué reglas de la Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas
habrd que revisar, ni en qué medida. Por lo que respecta a las medidas en
materia de gestién de los recursos humanos, en el proyecto no se enuncian con
claridad qué funciones y responsabilidades tiene la Oficina de Gestién de

Recursos Humanos (OGRM) con respecto a la secretaria de la CEPAL y tampoco se
dice si las medidas previstas en materia de gestion de los recursos humanos se
han estudiado con los representantes del personal.

V.66 La Comisibn Consultiva tiene entendido que, conforme a lo dispuesto en el
parrafo 4 de la resolucion 563(PLEN.21) el plan piloto de gestion sera
desarrollado y dotado de un contenido detallado para presentarse a la
consideracion y aprobacién de los paises miembros de la CEPAL antes de su
instrumentacion. Ademas, la Comision Consultiva espera que la secretaria de la
CEPAL coordine la ejecucién del proyecto con todas las partes a las que afecte,
entre ellas la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria
General y la Oficina de Gestion de Recursos Humanos.

V.67 El programa de trabajo aprobado por la CEPAL en su 26° periodo de sesiones
consta de 11 subprogramas, en comparacion con 14 subprogramas en el bienio en
Curso.

V.68 En el cuadro que figura a continuacion se presenta informacion sobre la

estructura de los subprogramas del bienio en curso y sobre la estructura
propuesta para el bienio 1998-1999:
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Subprograma del bienio 1996-1997 Subprogramas del bienio 1998-1999

Observaciones

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Alimentacion y agricultura

Desarrollo econémico

Planificacién econémica y
social

Desarrollo industrial, cientifico y

tecnolégico

Comercio internacional y
financiacion del desarrollo

Recursos naturales y energia

Medio ambiente y
asentamientos humanos

Poblacion
Desarrollo social

Estadistica y proyecciones
econdémicas

Transporte

Actividades subregionales en
México y Centroamérica

Actividades subregionales en el

Caribe

Integracién y cooperacién
regionales

10.

11.

12.

Equilibrios macroeconémicos,
inversion y financiacién

Gestion administrativa

Desarrollo productivo,
tecnoldgico y empresarial

Insercion en la economia
mundial, competitividad y
especializacion productiva

Sostenibilidad ambiental y de
los recursos de tierras

Poblacion y desarrollo
Desarrollo social y equidad

Estadistica y proyecciones
econdmicas

Actividades subregionales en
México y Centroamérica

Actividades subregionales en el

Caribe

Integracion, regionalismo
abierto y cooperacion regional

Las actividades y los recursos
destinados a alimentacion y
agricultura se redistribuyen al
subprograma 3 (Desarrollo
productivo, tecnolégico y
empresarial).

Este subprograma abarca también
actividades y recursos redistribuidos
del subprograma de Alimentacién y
agricultura para 1996-1997.

Las actividades y los recursos
destinados a recursos naturales y
energia se redistribuyen al
subprograma 7 (Medio ambiente y
asentamientos humanos).

Este subprograma abarca también
actividades y recursos redistribuidos
del subprograma de Recursos
naturales y energia para 1996-1997.

Las actividades y los recursos
destinados a transporte se
redistribuyen al subprograma 2
(Integracion, regionalismo abierto y
cooperacion regional).

Este subprograma abarca también
actividades y recursos redistribuidos
del subprograma de Transporte para
1996-1997.

V.69 Se inform6é a la Comision Consultiva de que no se proponia modificar la
estructura organica de la secretaria de la CEPAL en el bienio 1998-1999 pero
gue, debido a la reestructuracion de las funciones para ejecutar el programa de
trabajo de la CEPAL, sOlo 12 de sus dependencias organicas, rendirian cuentas a
su Secretario Ejecutivo, en comparacion con 19 en estos momentos.

V.70 En el cuadro 19.2 se presenta en detalle el aumento neto de 134.100
dolares aplicado a los recursos del presupuesto ordinario, que representa sobre
todo el efecto combinado de aumentos en las partidas de Servicios por contrata
(626.500 ddlares), Otros gastos de personal (584.200 dodlares), Consultores y
expertos (314.600 délares) y Mobiliario y equipo (127.400 ddlares), compensados
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principalmente por disminuciones en las partidas de Puestos (736.300 délares),
Gastos generales de funcionamiento (686.300 ddlares) y Suministros y materiales
(99.100 ddlares).

V.71 Se inform6é a la Comision Consultiva, previa solicitud, de que los aumentos
en las partidas Otros gastos de personal y Consultores y expertos se debian
principalmente a la tendencia a sustituir al personal permanente en puestos de
plantilla por personal temporario con contratos de corta duracién, personal
temporario en general y consultores y expertos externos. A juicio de la CEPAL,
tales cambios permitiran que los administradores de los programas ejecuten el
programa de trabajo con mayor flexibilidad.

V.72 Con respecto al aumento de 625.100 dodlares en la partida de Servicios por
contrata, la Comision Consultiva sefiala que se debe principalmente a las
necesidades proyectadas para el programa de publicaciones, para los servicios de
procesamiento de datos, programas de informatica y servicios de redes, y para
servicios informativos y fotograficos de alta calidad, como se indica en el

parrafo 19.135. A ese respecto, la Comisién Consultiva sefiala que con los
proyectos de eficiencia ejecutados por la CEPAL se podrian ahorrar
aproximadamente 1,9 millones de ddlares, segun indica el Secretario General en
el informe sobre reforma administrativa (A/51/873). Sin embargo, los
representantes de la CEPAL no pudieron determinar los recursos especificos que
podrian ahorrarse en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1998-1999, aunque si las "economias" que se lograrian con cargo a los gastos
futuros. La Comisién Consultiva cree que algunos de los proyectos de eficiencia
ejecutados por la CEPAL, como el empleo de tecnologia y practicas mas econdmicas
para la preparacion y distribucion de documentos, la difusién electronica de
documentos y publicaciones, y el mayor empleo de tecnologias electrénicas para
aumentar la eficiencia en el logro de los objetivos del programa de trabajo,
contribuirdn considerablemente a reducir las necesidades en materia de servicios
por contrata, especialmente en el programa de publicaciones.

V.73 La Comision Consultiva observa que el programa de publicaciones de la

CEPAL es bastante extenso y que consta principalmente de publicaciones no

periddicas (mas de 200). En el proyecto de presupuesto por programas no se

indica el nimero de publicaciones preparadas por decision de la secretaria.

Los consultores también preparan monografias que dan lugar a publicaciones

adicionales. En este sentido, la Comision sefiala las observaciones y

recomendaciones formuladas en el parrafo V.7 supra . Ademas, la Comisién opina
gue el niumero de publicaciones de la CEPAL parece excesivo y convendria estudiar

la posibilidad de reducirlo.

V.74 Con respecto a las actividades propuestas para la coordinacion, la

cooperacion y establecimiento de vinculos, la Comisiéon Consultiva sefiala las

observaciones y recomendaciones formuladas en el parrafo V.10 supra y subraya la
necesidad de elaborar un método para presentar en las estimaciones, de una forma

clara y concisa, el costo de esas actividades y los recursos necesarios para

llevarlas a cabo.

Secciéon 20 . Desarrollo econémico y social en Asia Occidental

V.75 Los recursos del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1998-1999 correspondientes a esta seccion ascienden a 49.704.800 dolares
procedentes del presupuesto ordinari 0 y a 374.300 ddlares procedentes de
recursos extrapresupuestarios. Los recursos del presupuesto ordinario reflejan

un incremento de 538.000 dolares, es decir, de un 1,5% con respecto a las
consignaciones para 1996-1997. Este incremento representa sobre todo el efecto
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combinado de a) la redistribucibn a esta seccion de los recursos asignados a la
Dependencia Mixta de Empresas Transnacionales UNCTAD/CESPAO (un puesto de
categoria P-5 y uno de contratacion local y recursos ajenos al personal); b) la
reclasificacion de un puesto de categoria P-4 a la categoria P-5; c¢) la

aplicacién de nuevas tasas uniformes de vacantes; y d) la eliminacién propuesta
de tres puestos del cuadro organico y categorias superiores (1 de D-1, 1 de P-4
y 1 de P-2) y 26 de contratacion local. Los recursos de 49.704.800 ddlares
solicitados con cargo al presupuesto ordinario comprenden también un monto
estimado de 15.023.500 délares para efectuar un nuevo calculo de los costos, la
mayor parte de los cuales (14.255.800 doélares) se deben a la diferencia de los
sueldos estandares y los gastos comunes de personal entre los valores en Amman
para el bienio 1996-1997 y los valores en Beirut para el bienio 1988-1999.

V.76 La cuantia de los recursos extrapresupuestarios estimados para el bienio
1998-1999 refleja una notable disminucion de 2.147.200 dolares, es decir de un
85,1%, con respecto a las estimaciones para el bienio en curso. Se inform6, a
la Comision Consultiva, previa solicitud, de que no se habian solicitado fondos
extrapresupuestarios para el bienio 1998-1999. Se aclar6 que el puesto
extrapresupuestario de categoria P-5 que figuraba en el cuadro 20.3 era, de
hecho, un puesto que ocuparia un funcionario proporcionado gratuitamente

(tipo 1).

V.77 Se inform6 a la Comisién Consultiva de que, al 30 de junio de 1997, la

CESPAO tenia las siguientes vacantes: 28 puestos del cuadro organico y

categorias superiores, 12 puestos de contratacién loca I y 3 puestos del Servicio
Mavil.

V.78 La plantilla propuesta para la CESPAO para el bienio 1998—1999 consta de
103 puestos del cuadro organico y categorias superiores, 160 puestos de

categoria local, tres puestos del Servicio Movil y un puesto para personal
proporcionado gratuitamente. Estas cifras reflejan la redistribucion a la

CESPAO de dos puestos de la UNCTAD, la supresion de 29 puestos del presupuesto
ordinario y la reduccién de 40 puestos extrapresupuestarios, en comparacion con

el bienio 1996—1997. La plantilla propuesta refleja también la reclasificacion

de un puesto de categoria P-4 a la categoria P-5 en el subprograma 5, Reunion,
coordinacién y armonizacion de estadisticas e informacién, debida al aumento de
las responsabilidades de ese puesto, que abarcan la formulacién y la supervisién
del programa de trabajo sobre cuentas nacionales y estadisticas financieras y de
precios. La Comisién Consultiva no tiene objeciones a la plantilla propuesta

para la CESPAO.

V.79 El programa de trabajo de la CESPAO para el bienio 1998—1999 consta de
cinco subprogramas y se formul6 en el contexto tematico del plan de mediano
plazo para el periodo 1998—2001 8, Como se indica en el parrafo 20.5, el
programa de trabajo se basa también en la hipétesis de que la CESPAO empezara a
funcionar en su sede permanente de Beirut en septiembre de 1997. A este
respecto, la Comision Consultiva recuerda que, como se indica en el parrafo V.41
de su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1996—1997 !, tomé nota de la exposicién del Secretario General, segin la
cual se calculaba que el costo de trasladar la secretaria de la CESPAO de Amman
a Beirut se elevaria a 4,5 millones de dolares. No obstante, durante el examen
del proyecto de presupuesto para el bienio 1998—1999, la Comision Consultiva fue
informada de que el costo del traslado de la secretaria se calculaba en esos
momentos en unos 5,5 millones de ddlares; se estan haciendo gestiones para
recaudar fondos adicionales voluntarios para ese traslado. La Comision

Consultiva fue informada también de que si los recursos extrapresupuestarios no
bastaban para sufragar los gastos del traslado, el déficit se enjugaria con los
recursos existentes del presupuesto ordinario, y se informaria a la Asamblea
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General de conformidad con los procedimientos presupuestarios establecidos. A
juicio del Secretario General, esa medida se ajustaria a lo dispuesto en el

inciso c) del parrafo 5 de la resolucion 1994/43 del Consejo Econdémico y Social,
de 29 de julio de 1994, en el que se pide al Secretario General que se cerciore
de que el traslado se realice con los recursos existentes, fundamentalmente con
contribuciones extrapresupuestarias y sin perjuicio de los ahorros de gastos
previstos.

V.80 La Comision Consultiva considera que se asigna un porcentaje excesivo de
recursos al apoyo a los programas. Como puede verse en el péarrafo 20.8 del
fasciculo, el 47,3% de los recursos del presupuesto ordinario se asigna al apoyo
a los programas, mientras que sé6lo se asigna un 46,3% al programa de trabajo.
La Comisién Consultiva entiende que eso se debe en parte al hecho de que algunas
actividades sustantivas como los servicios de informacion y la gestién de la
cooperacion técnica se incluyen en la partida de apoyo a los programas. A ese
respecto, la Comisién sefiala su recomendacion formulada en el parrafo V.4 supra
para examinar el formato de la presentacion de los programas de actividades de
las comisiones regionales con miras a perfilar con mayor claridad las

actividades sustantivas relacionadas con el apoyo a los programas.

V.81 En el parrafo 20.10 se indican los mecanismos intergubernamentales de la
CESPAO. En el cuadro que figura a continuacién se indican las reuniones que la
Comision y sus o6rganos subsidiarios celebraran en el periodo 1998-1999:

Dias de Dias de
reuniones reuniones NUmero de
Reuniones de la CESPAO en 1998 en 1999 reuniones

Comision (20° periodo de sesiones ministerial) - 2 4
Comité Técnico (11° periodo de sesiones) - 3 6
Comité de Energia (segundo periodo de sesiones) - 2 4
Comité de Recursos Hidricos (periodos de sesiones segundo y
tercero) 2 2 8
Comité de Desarrollo Social (segundo periodo de sesiones) - 3 6
Comité de Estadistica (tercer periodo de sesiones) - 3 6
Comité de Transportes (primer periodo de sesiones) - 3 6
Comité Técnico sobre la Liberalizacion del Comercio Exterior
e Internalizacion Economica en los paises de la region de
la Comisiéon Econdmica y Social para Asia Occidental (periodos
de sesiones primero y segundo) 3 3 12
Conferencia arabe sobre seguimiento de las conferencias
mundiales - 3 6
Reunién intergubernamental sobre la facilitacién del transporte a
través de las fronteras mediante la armonizacién de normas,
criterios y convenciones conexas 4 - 8

Total 9 24 66
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Seccién 21 . Programa ordinario de cooperacion técnica

V.82 Como se indica en el parrafo 21.2 del proyecto de presupuesto por
programas, el programa ordinario de cooperacion técnica complementa la
asistencia técnica proporcionada a los paises en desarrollo con cargo a otras
fuentes de financiacion. El programa se divide en dos componentes: los
servicios de asesoramiento sectoriales, prestados por ocho oficinas de las
Naciones Unidas, y los servicios de asesoramiento regionales y subregionales,
prestados por cinco comisiones regionales. Las actividades de cooperacion
técnica del programa se dividen en tres grandes categorias: servicios de
asesoramiento a corto plazo, proyectos sobre el terreno y capacitacion.

V.83 EIl proyecto de presupuesto para el bienio 1998-1999 correspondiente a esta
seccion se estima en 45.921.800 dolares, una suma que refleja un aumento de los
recursos de 6.644.000 ddlares, es decir de un 17,7% con respecto a las
consignaciones para 1996-1997. La Comision Consultiva observa que, como se
indica en los parrafos 21.12 y 21.13 del fasciculo, ese aumento de los recursos
refleja la intencion de mejorar en cierta medida la situacion insatisfactoria

originada por la reduccién de la consignacion inicial para 1996-1997, que era de
44.814.700 dolares, en 7.438.800 dolares. En los cuadros 21.2 y 21.3 se
presenta un desglose de las necesidades en materia de servicios de asesoramiento
sectoriales y servicios de asesoramiento regionales y subregionales.

V.84. La Comision Consultiva transmite a la Asamblea General las estimaciones
correspondientes a la seccién 21 para que tome las medidas oportunas.
Notas

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de

sesiones, Suplemento No. 7 y correccién (A/50/7 y Corr.1).

2 |bid., parr. V.8.

3 lbid., quincuagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 6 y
correccién (A/51/6/Rev.1 y Rev.1/Corr.1).

4 lbid., cuadragésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 7 (A/4617),
parr. 23.17.

5 lbid., quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 7 y correccién

(A/50/7 y Corr. 1), pérr. V.10.
& LC/G.1964.
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