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La séance est ouverte a 10 h 35

OUWERTURE DE LA SESSION (point 1 de |'ordre du jour)

1. Le PRESIDENT PROVISORE déclare ouverte la quarante-huitiénme session du
Comté exécutif du Programme du Haut Comm ssaire des Nations Unies pour |es
r éf ugi és.

DECLARATI ON DU PRESI DENT SORTANT

2. Le PRESIDENT PROVISORE , prenant la parole en qualité de Président de |a
quar ant e-septi ene session, dit que |l e Haut Conm ssariat a rarement eu a

rel ever des défis aussi conpl exes et redoutables. Ces derni éres années, son
chanp d'action a changé presque du tout au tout. Il a travaill é dans des
régions marquées par |'agitation et le conflit, et a di s'attaquer a des

probl énes aux causes conpl exes dans | es pays d' ou |es réfugi és s'enfuyaient,
et a des conséquences de grande anpl eur dans | es pays ou ils cherchaient
refuge. Au cours de |'année écoul ée, le Comté exécutif et son Comté

per manent se sont débattus avec de nonbreuses difficultés, notamrent celles
auxquel I es devai ent faire face | es pays en dével oppenent accueillant des
réfugi és, les réfugi és en quéte d asile ou rentrant dans des pays dévastés par
la guerre et les agents de |'aide humanitaire actifs en plein conflit. Ces
questions figureront sans aucun doute parm |es sujets de préoccupation du
Conité exécutif a la présente session. Le Président provisoire félicite le
Haut Comm ssaire pour sa direction éclairée, qui a beaucoup aidé le HCR a
répondre a ces défis.

3. Pendant toute la période ou il a été Président du Conité exécutif, le
Président provisoire a pu apprécier le véritable esprit humanitaire de ce
comté, sa tradition de consensus et |a transparence de ses relations avec

le HCR Ces relations seront encore plus précieuses dans |'année a venir
hérissée de difficultés, pendant laquelle | e HCR devra faire face a des
demandes et a des attentes consi dérabl es al ors néne que ses ressources

di mnuent. Le Président provisoire quitte les fonctions de président avec

| "espoir que |la solidarité humanitaire manifestée par e Comté exécutif sera
encore renforcée, pour le bien des réfugi és et des pays qui |es accueillent et
se trouvent souvent en difficulté.

4, Le Président provisoire est profondénent reconnai ssant au Comté exécutif
qui lui a pernis de le servir, ce qui a été a la fois un honneur personnel et
une reconnai ssance du roél e nodeste joué par |a Tanzani e dans |'octroi de
|'asile a des mllions de réfugi és au fil des ans. Il rend homrage au Haut
Conmi ssaire et renmercie | e personnel et |le secrétariat du HCR ainsi que le
bureau sortant de |'appui qu'ils lui ont accordé au cours de |'année écoul ée.

ELECTI ON DU BUREAU (point 2 de |'ordre du jour)

5. M FOULKES (Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord) propose
d élire M Skogno (Norvége) au poste de Président.

6. M _BAUTI STA (Philippines), M VERGNE SABOA (Brésil) et M MRIANE
(Tuni si e) appuient cette proposition.
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7. M _Skogno (Norvége) est élu président par acclanation
8. M _ MONTENEGRO MALLONA (N caragua) propose d élire M Rodriguez Cedefio
(Venezuel a) au poste de vice-président.
9. M PEREZ HERNANDEZ (Espagne) et M _AKRAM (Paki stan) appuient cette
proposi ti on.
10. M _Rodri guez Cedefio (\Venezuela) est élu vice-président par acclanmation

11. M SELEBI (Afrique du sud) propose d' élire M Irunba (Quganda) au poste
de rapporteur.

12. M CGARNJANA- GOONCHORN _ (Thai' |l ande) appui e cette proposition

13. M lrunba (Quganda) est élu rapporteur par accl amation

14. M Skogno (Norveéege) prend la présidence

DECLARATI ON DU PRESI DENT

15. Le PRESIDENT dit que, nméne si de |ongues guerres civiles ont débouché sur
un régl enent au cours de |'année écoul ée tandis que d' autres progressent

| entenent vers une solution pacifique et que |a dénocratie a pris racine dans
I e monde entier, plus de 30 guerres civiles et autres conflits se poursuivent
toujours et il y a 23 mllions de personnes rel evant de | a conpétence du Haut
Conmi ssariat, dont la nmoitié sont des réfugiés. Les régions ou |a situation
est préoccupante sont, notamment, |a région des Gands Lacs et d' autres
régions d Afrique, |le Caucase, |'Asie centrale et |'ex-Yougoslavie. Al'heure
actuelle, il y a plus de réfugi és fuyant des conflits civils que des guerres
traditionnelles, et |es déplacenents forcés a |'intérieur d un néme pays

devi ennent plus fréquents. Les guerres, |les persécutions et |les violations
nassi ves des droits de |' horme sont toutes génératrices de réfugi és; en outre,
el |l es peuvent aussi, comme dans |a région des Gands Lacs, rendre plus
difficile la tache qui consiste a séparer |es réfugi és des anciens sol dats et
de ceux qui sont coupabl es de génoci de.

16. Ces évolutions font apparaitre des tendances inquiétantes. De plus en

pl us souvent, des étres humains ne fuient des situations d'insécurité que pour
retonber dans d' autres situations d insécurité. Les réfugi és et |es denmandeurs
d' asil e sont souvent vus comme une charge et une nenace potentielle pour la
stabilité nationale et régionale, et |es pays sont de noins en noins enclins
aouvrir leurs frontiéres. Les principes fondanmentaux de |a protection

hunani taire sont de noins en noins respectés, et ce probl éme concerne non

seul ement | e Haut Commi ssaire et | e Haut Comm ssariat, mais aussi les Etats
menbres du Comité exécutif, qui devraient réaffirmer |eur appui pour |es
principes essentiels de la protection globale. On ne peut en effet battre en
breéche | es principes humanitaires sans entrainer de graves risques, nhon

seul ement pour |es réfugi és et |es personnes dépl acées, nmais aussi pour |le
personnel national et international enployé dans |es opérations de secours
hunanitaire. Cest |la un probl éne auquel, en tant que Président, il se propose
d' accorder une attention toute particulieére.
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17. Pendant |'année écoul ée, des efforts ont été dépl oyés pour anéliorer |la
coordi nation entre | es organi snes hunanitaires eux-nénes et entre ces

organi snes et |e systenme des Nations Unies. L' Assenbl ée général e est saisie, a
| ' heure actuelle, de |'ensenbl e de réfornmes proposées par |le Secrétaire
général ; les nouvelles structures de coopération interinstitutions ne sont pas
encore tout a fait en place, et I'incidence de la réforne de |'ONU sur les
organes directeurs des institutions hunanitaires, notamment sur le Comté

| ui-néne, n'est pas encore détermnée. Les Etats nenbres ont le droit

d' esconpter qu' une bonne coordi nati on sera assurée entre institutions des
Nations Unies, et |le Président est certain que | es nouvelles structures de
coordi nation, une fois établies, seront pleinement mses a profit par ces
institutions. Le Comté pernmanent voudra sans nul doute étre informé de |la

m se en oeuvre de ces réfornes et en débattre. Le Président espére toutefois
que le Conité exécutif sera alors en nesure de s'attaquer aux défis politiques
que |l e Haut Comm ssaire et ses services ont trop souvent eu a affronter seuls.
En coopération avec | es organes politiques de |'ONU, le Comté doit rechercher
| es noyens d' assurer un plus grand soutien politique aux efforts de gestion
des conflits dépl oyés par |'Organisation. Le financenent des opérations

humani taires, en particulier de celles qui sont associées aux conflits
"oubl i és", est une autre source de grave préoccupation a laquelle le Comté
per manent et |es gouvernenents donateurs devront préter attention pendant
|'année a venir.

18. Les néthodes de travail et la culture consensuelle du Comté exécutif et
de son Conité permanent, ainsi que |a coopération assurée par |e secrétariat,
sont des atouts qui doivent étre préservés, et le Comté a trouvé un juste
équilibre entre les travaux qu'il consacre aux situations régional es, aux
questions d admnistration et de gestion et a de grandes questions comme |a
situation des femmes et des enfants réfugi és, qui nméritent de retenir toute
son attention. Le Président se propose de travailler en étroite collaboration
avec | es organi sations non gouvernenental es (ONG, qui ne sont pas seul ement
des partenaires d exécution sur le terrain, nmais aussi défendent |a cause des
réf ugi és dans | es médias et sont une source d' appui politique a |I'échelon
national. Pendant |'année a venir, les ONG seront autorisées, a titre d' essai
a participer aux travaux du Conmité pernmanent, et le Président a toute
confiance dans | eur engagenent et |eur sens des responsabilités. Enfin, i
souligne que la tache premére du Conité exécutif est de soutenir et de
renforcer encore le HCR qui, sous |'autorité de Me (gata, est |'une des
institutions intergouvernenental es les meux dirigées et |es meux gérées du
nonde.

ADCPTI ON DE L' ORDRE DU JOUR ET AUTRES QUESTI ONS D ORGAN SATI ON (poi nt 3 de
["ordre du jour) (A AC 96/ XM II/L. 1)

19. L'ordre du jour est adopté

THEME ANNUEL : LES DEFI S DU RAPATRI EMENT (point 4 de |'ordre du jour)
(A AC. 96/ 887)

Déclaration limnaire du Haut Conmm ssaire des Nations Unies pour les réfugiés

20. Me OGATA (Haut Commissaire des Nations Unies pour |es réfugiés) dit que
dans |'ensenbl e, | es tendances observées pendant |'année précédente se sont
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confirmées. En janvier 1997, |le nonde conptait 1,3 mllion de noins de
réfugi és qu' au début de 1996, et |e Haut Comm ssaire espere que, les crises de
réfugi és étant sur le déclin, le HCR pourra concentrer ses efforts sur les
solutions a apporter a d' anciennes situations de réfugi és, essentiellenent
par le biais du rapatrienent. Les difficultés économ ques rencontrées par
des régions ayant derriére elles une longue tradition d asile font que les
pays d'accueil sont nmoins enclins a accepter des réfugi és. Bien que |la
réinstallation demeure une option possible pour un nonbre limté de réfugiés
et pour les cas de protection délicats, le rapatrienent est |la solution
essentielle, et le Haut Conmissaire se félicite de | a décision prise par le
Comté de faire de cette question son thénme annuel

21. Le continent africain est celui qui accueille | a popul ation de réfugiés
la plus inportante et enregistre | e plus grand nonbre de retours. Le Haut

Conmmi ssaire espere que les élections organi sées en juillet 1997 au Libéria
faciliteront | e rapatrienent de certains des 500 000 réfugiés |ibériens et

| oue I es pays d' Afrique occidentale, particuliérenment |la Cote d' lvoire et

la Quinée, pour |'hospitalité qu' ils ont accordée a ces réfugi és. En

septenbre 1997, la quasi-totalité des 300 000 réfugi és qui avaient fui |le Togo
en 1993 étaient rentrés dans | eur pays. Au Sahara occidental, |es négociations
de pai x conduites par un envoyé personnel du Secrétaire général ont ouvert |la
voi e au retour des réfugi és sahraouis depuis |'Algérie et la Mauritanie. S,
alafin de 1997, le retour de 150 000 réfugi és maliens s'acheve come prévuy,

I e HCR pourra se concentrer sur les activités de réintégration au Mali. Preés
de 65 000 réfugi és éthiopiens sont retournés dans | eur pays depuis |e Soudan,
et malgré la situation politique incertaine régnant en Angola, 114 000 des

300 000 réfugi és angol ais sont rentrés spontanénment. Un projet pilote de
rapatriement nmené a bien par le HCR a permis a 10 000 Soral i ens de regagner

| eur foyer depuis |'Ethiopie, et aincité des mlliers d autres personnes a
rentrer spontanénent.

22. Un accord de paix signé en juin 1997 a permis a 6 000 réfugi és tadjiks en
Af ghani stan de retourner au Tadjikistan. Le Haut Conm ssaire est toutefois
préoccupé par la sécurité des 7 000 réfugi és tadjiks qui se trouvent encore
dans | e canp de Sakhi, au nord de |'Afghanistan, et dont |e rapatrienment est

bl oqué par les hostilités qui ont repris alentour. Elle invite les parties au
conflit & pernmettre aux réfugi és de rentrer dans leur pays par |'itinéraire le
plus court, c'est-a-dire par |'Quzbékistan, et se félicite de |a coopération
du Gouvernenent ouzbek a cet égard. Plus de 20 000 Tchétchénes dépl acés a
["intérieur du territoire sont rentrés dans | eur pays en provenance de |a
Fédérati on de Russie. Les 100 000 réfugi és qui avaient fui le nord de |'lIraq a
la fin de 1996 sont rentrés chez eux, nais la situation des réfugi és turcs

d origine kurde attend toujours une solution. Les attaques mlitaires contre

| es convois hunmanitaires entravent la fourniture d une assistance au nord de
I'Iraq. Pendant |'année écoul ée, 24 000 réfugi és sont retournés au Mannar
depui s | e Bangl adesh, et Ie HCR est en pourparlers avec | e Couvernenent du
Bangl adesh pour envi sager une solution en faveur des 21 000 réfugi és restants
qui ne souhaitent pas rentrer au Myannar. Concernant |a rétrocession de
Hong-kong & la Chine en juin 1997, |e nonbre de réfugi és vietnamens sur ce
territoire est tonbé de 214 000 a noins de 2 000. Le rapatrienent des réfugiés
guat énal t éques en provenance du Mexi que, organi sé par |le HCR devrait étre
achevé a la fin de |"année en cours, et |les dossiers de 2 500 réfugiés
guat énal t éques sont a |'étude aux fins de naturalisation au Mexique.



A AC. 96/ SR 516
page 6

23. Ces succés nontrent que des sol utions au probl éne des réfugi és et, en
particulier, le rapatrienent |ibrement consenti sont possibles. Toutefois,

de redout abl es difficultés deneurent dans d' autres parties du nonde. En

Af ghani stan, la poursuite du conflit civil et les restrictions aux droits

de | a personne, particuliérenent aux droits des femmes, ont interronpu le
rapatri enent des Afghans, depuis |la République islamque d lran et le

Paki stan, qui constituent encore | e groupe de réfugi és le plus inportant du
nonde. Le rapatrienent organi sé en Erythrée se trouve dans une inpasse, des
nenaces continuent de peser sur |la sécurité des réfugi és soudanais dans |e
nord de |' Quganda et il y a eu non seulenent interruption du rapatrienent des
réfugi és sierra-1éoniens, nais reprise de |'exode hors de Sierra Leone depuis
que | e Gouvernenent élu de ce pays a été renversé. L'inpasse politique
continue d entraver |le retour des 90 000 réfugi és bouthanais du Népal. Deux
nouveaux afflux de réfugi és se sont produits : plus de 40 000 Canbodgi ens ont
franchi la frontiére avec la Thailande et des mlliers de personnes ont fui la
Républ i que du Congo pour se réfugi er en République dénocrati que du Congo

24. Les défis les plus graves a la protection ont été |ancés dans |a région
des Grands Lacs; entre 1994 et 1996, le HCR a assisté plus de 1,5 mllion de
Rwandai s vivant dans | es canps de Tanzanie et de |'ex-Zaire. Au coeur de ce
probl éne, on trouve |'incapacité ou le refus de |a communaut é international e
de séparer ceux qui néritent une protection internationale de ceux qui ne la
néritent pas, d assurer |la sécurité physique des premers et d' enpécher |es
autres de comettre des exactions qui nenacent tout autant |es réfugi és que

| es nati onaux. Mal heureusenent, |les efforts déployés par | e HCR pour éviter |a
contagion du conflit dans les provinces du Kivu et dans | es canps de réfugiés
n'ont pas abouti. Aprés la destruction de ces canps, 600 000 Rwandai s sont
rentrés dans |eur pays en quel ques jours; quel ques semaines plus tard, la
quasi -totalité des Rmandai s qui se trouvai ent en Tanzani e sont rentrés dans

| eur pays, et ceux qui sont restés dans |'ex-Zaire ont fui vers |'ouest et se
sont dispersés dans les foréts. Le HCR avait demandé |' envoi d'une force
mlitaire international e pour venir au secours de ces réfugi és, mais cette
requéte n'a pas été entendue et bien que le HCR en étroite coopération avec
d autres institutions des Nations Unies, le Comté international de |la

O oi x-Rouge et les ONG soit venu au secours de ces personnes, souvent a
["intérieur méne des zones de conflit, permettant a 250 000 Rwandai s de
rentrer chez eux, des mlliers d autres ont péri dans les foréts de faim

d' épui senent, de naladie, nmais aussi aux nains des mlitaires. Les Rnandai s
survivants sont désormai s éparpillés dans onze pays d' Afrique central e, dont

| a République du Congo, ou |es conbats rendent |es opérations de sauvetage de
plus en plus ardues.

25. Pour que la paix soit rétablie au Rnanda, | es deux mllions de Rnandai s
rentrés dans |eur pays depuis 1994 doivent y étre réintégrés. Le HCR et le
Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) ont signé un

ménor andum d' accord, et une unité conjointe a été établie par |es deux

organi sations et |e Gouvernerment du Rwanda aux fins des activités de
réintégration; en Tanzanie et dans |a République dénocrati que du Congo, divers
pr ogranmmes, touchant notanmment a |'environnerment, ont été | ancés dans |es

régi ons ou des canps de réfugi és avai ent été anenagés.
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26. Au Burundi, les progrés acconplis vers la paix ont été limtés; le HCR
n'a donc pas encouragé le rapatriement, nais a aidé | es réfugi és - dont un
grand nonbre depuis |a République dénocratique du Congo - a rentrer
spontanénent. Le Gouvernenent tanzanien et |le HCR ont récemment conduit une

m ssion conjointe a la fronti ére pour évaluer les inplications de |a présence
de canps de réfugi és sur la sécurité et la stabilité de la région. Cette

m ssion a recommandé de rétablir |'ordre public dans les canps si |'on voul ait
éviter d'y voir se produire des événenments comme ceux dont |'ex-Zaire avait
été le théatre en 1996. Quel ques senamines plus t6t, e HCR a comrencé, en
coopération avec | es Gouvernenents de | a République dénocrati que du Congo et

de la Tanzanie, a rapatrier plus de 70 000 réfugi és congol ai s par bateau sur
I e | ac Tanganyi ka.

27. Le processus de rapatrienent a confronté le HCR & de terribles dil enmres
il lui fallait choisir, par exenple, entre rapatrier des Rmandai s dans des
régi ons peu slres du reste du Rvanda, ou les laisser dans la forét ouils
étaient pronmis a une nort quasi certaine. Des attaques nilitaires ont été

| ancées contre des sites de réfugi és, et |les réfugi és sont encore victines

de violations flagrantes des droits de |' homre et de viol ences. Bien plus,
|'accés du HCR aux réfugi és est fréquemment limté, voire refusé, et les
propositions émses par e HCR visant a identifier et protéger ceux qui ont
des raisons val abl es de ne pas rentrer et a exclure ceux qui n'ont pas droit a
la protection internationale n'ont été mses en oeuvre qu' au Malawi et en
Républ i que centrafricaine, ou | es gouvernenents ont procédé a |la déterm nation
du droit a cette protection. Il s'est révélé de plus en plus difficile, voire
i npossi ble, de suivre les réfugi és dans la région, et plusieurs travailleurs
hunanitaires ont été tués. La violation des droits de |'home et des principes
hunani tai res est devenue nonnai e courante dans |a régi on des Gands Lacs,
conme | e nmontre |le refoul enent des denandeurs d' asile rwandais de | a région de
Goma, quel ques jours plus tét. Tout en étant préoccupé par cette tendance, qu
|'a contraint a suspendre ses activités en faveur des réfugi és rwandai s dans

| a République dénocratique du Congo, |e HCR est bien conscient que des groupes
armés et des extrém stes politiques opérant au sein d'inportantes popul ations
r éf ugi ées peuvent aggraver |'insécurité et |'instabilité de la région

28. Cette évolution ne doit pas anener a conclure qu'il soit nécessaire de
réviser les principes de base. Les droits des réfugiés - al'asile et au
non-refoul enent - sont la pierre angulaire du mandat du HCR dont |'engagenent
de les défendre et de |les pronouvoir n'est pas négoci able. Toutefois, ces
princi pes doivent ére ms en oeuvre selon des nodalités constructives,
réalistes et novatrices, qui tiennent conpte des préoccupations | égitines des
Etats. L' équilibre entre les principes et les intéréts est difficile a
trouver, surtout en cas de déplacenent nassif a travers des |ignes de front,
nai s des | egcons peuvent étre tirées des expériences acqui ses.

29. Certains des probl émes actuels auraient pu étre évités si les Etats

avai ent assum® |eurs responsabilités, comme e Conité les avait engagés a le
faire. Les canps de réfugi és auraient di étre situés |oin des régions
frontaliéres, les élénments armés et les extrém stes politiques n' auraient pas
du étre autorisés a vivre au sein des réfugiés et a les contréler, et les
coupabl es de crimes contre |'hunanité auraient d0 étre traduits en justice

Les propositions formul ées a plusieurs reprises par e HCR a cet égard ont été
ignorées, et c'est ce fait, et non pas la faillite des principes eux-nénes,
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qui a contribué a |'aggravation de |'insécurité et du conflit. S les
contradictions apparentes entre les principes humanitaires et les intéréts des
Etats ne sont pas résol ues, d'innonbrables innocents souffriront encore.

Le Haut Comm ssaire propose donc aux Etats et aux organi sations régionales,
tout d' abord a |'Organisation de |'unité africaine (QUA), un effort de
coopération avec le HCR Le HCOR est prét a discuter avec |es gouvernenents
de nmesures pratiques a adopter pour faciliter |e respect des principes
hunanitaires tout en tenant conpte de |eurs préoccupations et espére que |es
Etats, pour leur part, fornul eront des propositions concrétes a cet égard,
mais surtout, qu'ils reconfirneront |eur engagenent a |'égard de ces
pri nci pes.

30. Bien que la crise au niveau de | ' application des princi pes fondanentaux
se soit récemment nanifestée de fagon particuliérenment aigué dans |a région
des Gands Lacs, elle n"est lintée a aucune région particulieéere, et |e Haut
Conmi ssaire est vivenent préoccupé par |a tendance croi ssante de nonbreux pays
occi dentaux a adopter des politiques d asile restrictives. Tout en

reconnai ssant que la distinction entre les réfugiés et les mgrants

économ ques est parfois difficile a établir, |le Haut Conmi ssaire souligne que
cette distinction doit néannmoins étre nai ntenue et donne aux Etats |'assurance
que I e HCR continuera a coopérer avec eux a cet égard, dans |le cadre de
paranetres convenus. Dans ce contexte, elle mentionne que, dans de nonbreux
pays occi dentaux, |e concept de protection tenporaire a été appliqué avec
succeés aux réfugi és de Bosni e-Herzégovine. La distinction faite en

Bosni e- Her zégovi ne entre "régions d ethnie majoritaire" et "régions d ethnie
mnoritaire" a révélé ['utilité du concept de protection tenporaire,

instrument flexible qui permet d appliquer |es principes humanitaires, conpte
tenu des préoccupations |égitimes des Etats. Le Haut Comm ssaire se félicite
aussi de |'initiative prise par |a Comm ssion européenne dans | e sens de

| " adopti on de normes communes sur |la protection tenporaire a |'échelle de

| * Eur ope

31. Au cours de |'année écoul ée, le HCR s'est vu dans |'obligation d' él aborer
une approche gl obal e face aux exigences de la transition entre guerre et paix,
participant ainsi & la recherche coomune & |'ensenbl e du systene des

Nations Unies d' une stratégie dite de consolidation de |la paix aprés |les
conflits. A cet égard, le rdle du HCR est d' assurer le retour et

la réintégration des popul ati ons déraci nées.

32. QG éace al'effort qu'il a consenti ces derniéres années pour renforcer sa
capacité de préparation et de réaction aux situations d urgence, le HCR a
acqui s les conpétences et |'expérience nécessaires pour faire face aux
retours, qu'ils soient organi sés et nassifs ou spontanés. Le rapatrienent

n'est toutefois pas sinplenent une opération logistique; il doit étre intégré
a un processus plus large qui conprend |l e rétablissenent des droits
fondanentaux de | ' homre et du systéne judiciaire. Dans ce donaine, il y aurait

beaucoup a gagner a une coopération plus poussée entre |l e HCR et | e Haut
Conmi ssariat des Nations Unies aux droits de |'homme. La réintégration exige
un ensenbl e gl obal de nesures qui vont de | a reconstruction natérielle a

di verses activités dans | es donai nes politique, social, éducatif,
psychol ogi que et juridique. Dans certains cas, elle doit s'acconpagner

d' opérations de dém nage, et |le Haut Comm ssaire saisit cette occasion pour
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se féliciter de ce que le prix Nobel de |la paix ait été décerné, pour 1997
a |l a Canpagne internationale pour |'interdiction des nines terrestres

33. La situation en Bosnie-Herzégovine illustre la diversité des défis que
le HCR a d( relever pour que |le rapatrienent soit viable et couronné de
succes. Depuis la signature de |'Accord de Dayton, on estine que pres de

183 000 réfugi és sont rentrés en Bosni e-Herzégovine, ce qui a contribué a
réduire | e probl éme du dépl acenent engendré par |a guerre. Toutefois, le
nodel e domnant a été celui du retour des réfugi és vers ce qu'il est convenu
d' appeler les "régions ou leur ethnie est najoritaire", et ou le principa
inpératif a été d' accélérer la reconstruction matérielle. Pour encourager |e
retour des réfugi és vers les "régions ou leur ethnie est mnoritaire", toute
une série d'initiatives ont été prises, notamrent |'organisation de |ignes

d' autobus interentités, |a désignation de "villes ouvertes" afin d' encourager,
a la base, |'acceptation du retour de groupes mnoritaires, et le "junel age de
villes", faisant appel a la solidarité des communautés d'accueil dans |es pays
d' asile. De plus, des nmesures plus positives ont été récement annoncées par

| e Gouvernenent croate en faveur du retour et de la réconciliation de tous |es
O oat es.

34. Pl usi eurs conditions doivent toutefois étre renplies pour que |es groupes
mnoritaires puissent rentrer chez eux. Tout d' abord, il convient d assurer |a
sécurité physique, et |la Force de stabilisation, dont |a couverture se

révél era nécessaire au-dela de la linite prévue, soit juin 1998, ainsi que le
QG oupe international de police ont un réle essentiel a jouer a cet égard; les
autorités et les partis politiques doivent respecter la volonté de |'él ectorat
légitine; le droit a un | ogenent et aux services sociaux doit étre garanti et

I e probl éme du chbémage doit étre exam né. Les efforts du HCR ne peuvent étre
que nodestes et conpl énentaires, nmais ils indiquent bien la direction a

prendre pour pronpuvoir la transition nécessaire du retour a la réintégration.

35. Au Rwanda et en Bosnie, |es deux sociétés ou | es blessures du conflit
et de la haine sont les plus profondes, le HCR a renforcé ses initiatives
spéci al es pour les femres réfugi ées, car il croit que |'appui a

| "aut osuf fi sance des femmes et |a pronotion de leur réle dans | a société

sont prinordiaux si |'on entend favoriser la tol érance et transcender |es

di ssensions entre | es communaut és. En Géorgie et en Wkraine, |le HCR a ai dé

a la reconstruction des maisons détruites et a la remse en état des
infrastructures sociales; il aide, a |'heure actuelle, les autorités a régler
I es questions relatives a la citoyenneté pour éviter d' éventuels cas

d' apatridie.

36. La portée et la conplexité de cette approche globale a la réintégration
nécessitent une coopération plus étroite avec un large éventail de
partenaires, en particulier avec les partenaires nultilatéraux du HCR et

les ONG orientées vers | e dével oppenent : leurs activités pourront ains

s' appuyer sur |les bases jetées par e HCR Lorsqu'il prend | a décision de

se désengager des activités de réintégration, le HCR doit tenir conpte des
besoi ns spéci fiques de chaque situation. Le Haut Conmi ssaire donne |'assurance
gque |l e HCR fera tout son possible pour meux conprendre ses partenaires

mul til atéraux, afin d' élaborer avec eux des approches comrunes et d'assurer
un retrait ordonné et opportun de |'assistance hunanitaire. Qutre sa

coll aboration traditionnelle avec d' autres institutions des Nations Unies,
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particulieérenent avec le Progranme alinmentaire nondial et |e Fonds des
Nations Unies pour |'enfance, e HCR a noué des liens de coopération étroits,
au ni veau des opérations nationales, avec | e Programme des Nati ons Uni es pour
| e dével oppenent, | a Banque nondiale, |e Fonds international de dével oppenent
agricole et, depuis juillet 1997, |l e Fonds nonétaire international

37. La tache de loin la plus délicate, qui couronne toute opération de
rapatriement, est la réconciliation. En effet, come |l es crises successives
qui se sont déroul ées au Rnanda et au Burundi |'ont nontré pendant |es

35 derni éres années, en |'absence de réconciliation, les rapatriés restent
dans des communaut és divisées ou | e conflit peut encore éclater. Le HCOR qui
appui e déja des activités favorisant la réconciliation dans différents pays,
doit faciliter |I'intégration de ces activités. Les efforts dépl oyés pour
favoriser |le dialogue entre | es coomunaut és ne sont pas des objectifs
abstraits. Il en existe des exenples concrets : les initiatives de fenmes déj a
mentionnées, |'initiative conjointe pour |'enfant et |'adol escent, au Libéria
qui doit s'efforcer de faire reprendre une vie nornal e aux enfants utilisés
comme conbattants, |'initiative "villes ouvertes” en Bosnie, enfin, le
rétablissement et |e renforcenent du systéne judiciaire au Rnanda

38. Le HCR continuera de coopérer avec |es organes intergouvernenentaux et
r égi onaux comre |' Qrgani sation pour |la sécurité et |a coopération en Europe,

| a Cormmunaut é de dével oppenent de |' Afrique australe et |'Autorité

i ntergouvernenental e pour la lutte contre | a sécheresse et |a désertification
dans la Corne de |' Afrique, afin de prormouvoir |a réconciliation, noyennant

| ' établissenment de cadres juridiques et admnistratifs pour |a gestion des
flux de réfugi és et de rapatri és.

39. Mal gré les contraintes financiéres, le HCR reste fonci érement attaché au
principe du suivi de |a Conférence sur |a Communauté d' Etats indépendants
(CEl), gréace auquel des progrés considérables ont été acconplis dans

' él aboration des structures juridiques nécessaires pour faire face aux flux
de réfugi és et pour susciter une prise de conscience a |'égard des

dépl acenents massifs de popul ation dans |la région. Des nesures ont aussi été
prises pour nettre en place un forumde consultations régional es sur |es

probl énes des réfugi és et des personnes dépl acées en Asie centrale, en Asie du
Sud- Quest et au Mdyen-Qient. La preniéere de ces consultations a eu lieu en
mars 1997 a Amman, en Jordani e.

40. Le Haut Comm ssaire conclut ses remarques sur les défis du rapatrienent
et de la réintégration en nentionnant |a coopération du HCR avec |' Union
européenne, avec laquelle e HCR a des consultations régulieres afin d établir
et de renforcer le partenariat au plan de |'établissenent de nornes, de

' él aboration des politiques et de | a coopération internationale.

41. Les ressources humai nes constituent |la pierre angulaire de |la mssion et
des opérations du HCR En septenbre 1997, le HCR a inauguré | e Systéne de
gestion des carrieéeres, qui tente d optimser |'utilisation des ressources
hunai nes tout en renforcant |'appui du Haut Commissariat a la planification
des carriéres, a |'établissenent d objectifs individuels et a |'évaluation du
conportenent prof essi onnel
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42. L' adopti on du Systéne de gestion des carriéres est étroitenment |liée a

| ' opération de gestion du changenent, |ancée deux ans plus t6t, qui constitue
toujours une des priorités du Haut Commissaire. Qutre un certain nonbre de
changenents dans | es donai nes des nouvel | es technol ogi es et des ressources
hunai nes, | e Haut Conmm ssaire a nomré un directeur du changenent, qui est
chargé d' assurer que toutes les activités reliées au projet Del phi soient
exam nées en vue de |'établissenent de priorités et d une coordination
efficace. Il convient égal ement de nobiliser |e personnel du HCR pour qu'il

s' appropri e davantage ce processus et qu'il nene a son terne cette phase de

| ' opération de gestion du changenent.

43. Concernant | es ressources financi éres, |e Haut Commi ssaire rend homrage
aux gouvernenents donateurs pour |eur appui a la plupart des opérations
spéci al es que conduit |e HCR notamment dans |a région des Gands Lacs et en
ex- Yougosl avie. |l est, toutefois, nécessaire d accorder un appui financier
suppl émentaire a d autres programmes spéci aux nmoins visibles, en particulier
aux opérations nmenées en Angola, au Libéria et au Tadjikistan. Le Haut

Commi ssaire souligne |la nécessité de soutenir |es activités fondanental es
couvertes par |es Programmes généraux, qui souffrent encore d' une grave
pénurie de fonds en 1997, le déficit s'établissant environ a 50 mllions de
dollars. E |l e demande égalenent qu'il soit fait davantage d' efforts pour
soutenir | es Programes généraux en 1998, en tenps voulu et comme il convient.
El |l e est heureuse d' annoncer que |a dimnution des crises de grande anpl eur et
la mse en oeuvre de solutions pernmettront une réduction substantielle du
budget général du HCR qui, pour la premeére fois depuis 1991, sera

vrai senbl abl ement inférieur au milliard de dollars en 1998. E |le souligne,
toutefois, que |l e rapatrienent est onéreux en ternmes de ressources,
particulierement en personnel, et se félicite de | a décision de réexanm ner |a
cl assification des dépenses de personnel du HCR et de veiller a ce que les
dépenses essentielles a |'acconplissenment de son nandat soi ent reconnues conme
il convient.

44, Le Haut Comm ssaire fait part de sa vive préoccupation concernant |a
slreté et la sécurité du personnel travaillant dans |es zones de conflit.

Le personnel national et international y est en effet exposé non seul enent aux
tensions inhérentes a un travail acconpli dans des conditions dangereuses,
nai s aussi a des nenaces ayant |leur origine dans le conflit |ui-nméne. Des
victimes sont encore a déplorer, et |le Haut Conmissaire tient a rendre homrage
a tous les nenbres du personnel du HCR et d'autres institutions, en
particulier du Comté international de |a Ooix-Rouge et des ONG qui ont
perdu la vie ou ont subi des souffrances au service des réfugi és et des

per sonnes dépl acées. Le personnel national est particulieéerenent vul nérable,

et le restera aussi longtenps que des agents d'aide civils et non arnés
continueront de travailler seuls et en premeére ligne lors de catastrophes
hunanitaires. Le HCR a nené a bi en un exanmen approf ondi des questions
relatives a la sécurité du personnel et |e Haut Conmi ssaire denande aux
gouvernenents de se nontrer plus conpréhensifs et d' accorder un soutien plus
inportant, conpte tenu des incidences financi eres de nesures renforcées de
sécurité.

45, Le HCR a pris une part active aux débats sur |e processus de réforne
des Nations Unies conduit par |le Secrétaire général. Elle espére que |a
transformati on du Départenent des affaires hunmanitaires en un Bureau du
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coor donnat eur des secours d' urgence plus rationnel, ciblé et efficace sera
effective dans les plus brefs délais. Elle tient a renouveler le ferme
engagenent du HCR et |l e sien propre, qui est de relever de facon efficace,
opportune et novatrice les défis auxquels ils doivent faire face.

46. Me QAKLEY (Etats-Unis d' Angrique) dit que son Gouvernenent est bien
conscient de la difficulté, allant parfois jusqu' au danger, de |a tache nenée
a bien par |le personnel du HCR et exprinme |'estine de son Couvernenent et |la
sienne propre pour la direction éclairée assurée par |e Haut Conm ssaire, son
dévouenent et son mlitantisne.

47. El |l e approuve | e choi x des défis du rapatriement conmme théme de |a
présente session du Comté exécutif et félicite I e HCR pour | e docunent de
travail excellent, incitant a réfléchir, qu'il a été établi (A AC 96/887).

Apreés une autre année pendant |aquelle de trés nonbreux réfugi és sont
retournés dans | eur pays dans des conditions noins qu'idéales, au Rnanda et
en Bosnie, le choix de ce théeme était approprié.

48. De plus en plus de pays, de par |e nonde, hésitent a continuer de
recevoir des arrivées massives de réfugi és, et de |es garder sur |eur
territoire pendant de |ongues périodes de tenps : c'est dire | es pressions
énornes qui s'exercent pour que |es réfugi és soient rapatriés aussi rapi denent
que possible. Dans la région des Gands Lacs, les nornes relatives a la
protection des réfugi és et aux rapatriements organi sés, |ibrenent consentis
ont été nises a grave épreuve et, dans certains cas, violées. Les plans que |la
communaut € i nternational e avait él aborés, beaucoup trop |entenment, ont été

bal ayés par |a nasse des retours - 685 000 en provenance du Zaire et 500 000
en provenance de |la Tanzanie - qui se sont néannoins déroul és m eux qu'on
n"aurait pu |l'inaginer, grace aux efforts, dignes de toutes |es |ouanges,

du HCR d'autres organi sati ons et du CGouvernement rwandais. Mre Cakl ey est,
toutefois, préoccupée par la tension persistante entre e HCR et | e Rnanda, et
assure |'un et |'autre que son Gouvernenent reste attaché a | eurs programmes
de réintégration et de réhabilitation, et continuera de | es soutenir

49. Mal heur eusenent | a guerre civile du Zaire a repoussé vers |'ouest de
nonbr eux réfugi és, souvent utilisés conme otages par |es factions arnges.
L'inpossibilité de parvenir jusqu' a ces popul ations, |es attaques dont elles
feraient |'objet et |eur perpétuel refoul enent sont gravenent préoccupants.
L' expul si on des Rnandai s et des Burundais du centre de transit de Kisangani
et | es expul sions plus récentes de Gona sont |es derniers épisodes au cours
desquel s e HCR s' est trouvé dans |a quasi-inpossibilité de s'acquitter de
son nmandat de protection en Afrique centrale. Ces événenents tragi ques n' ont
servi les intéréts fondamentaux de personne. Il n'y a pas lieu, toutefois,
de distribuer des bl ames pour action ou inaction passée : |'inportant est

d arréter des politiques qui pernettent d avancer dans |a poursuite

d' obj ectifs hunanitaires.

50. Abordant | e théne spécifique des défis du rapatrienent, Mre Cakley
reconnait que le HCR a eu a faire des choix extrénenent difficiles. Le récent
exposé du Haut Conmi ssaire au Conseil de sécurité, a New York, a présenté le
dil ecme dans |l equel le HCR se trouve pris, puisqu'il doit aider des étres
humai ns a passer d'une situation dans |aquelle |eur vie est nenacée a une
autre, a peine noins dangereuse. Les difficultés énoncées dans | e docunent a
|'étude sont trés réelles et risquent de devenir la regle plutdt que
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| ' exception. Les pays qui accueillent des réfugiés, |les pays d origine et |les
pays donateurs doivent donc travailler ensenble a résoudre ces difficultés.

51. Si beaucoup n'ont que scepticisne a |'égard de la notion de "partage de
| a charge”, | e CGouvernenent des Etats-Unis, pour sa part, estinme que |les

réf ugi és sont une responsabilité internationale. Tous doivent travailler
ensenbl e & atténuer |es conséquences d' arrivées massives de réfugi és pour |es
pays d' asile, et a donner au HCR un soutien politique aussi bien que

financier. Par ailleurs, on ne peut attendre du HCR qu'il s'acquitte de taches
de police et de sécurité qu'il n'est ni mandaté ni équi pé pour acconplir.
52. Le HCR ne peut s'acquitter de son mandat que si les Etats s'acquittent

eux-nénes de |l eurs responsabilités. Les pays d' asile doivent préconiser et
défendre | e respect des principes hunmanitaires et des droits de |'homre, et
contribuer a |'établissement et au maintien d une nette séparation entre les
él énents arnés et |es popul ations réfugi ées. Les canps doi vent étre anénagés
assez loin des régions frontaliéres pour qu' ils ne puissent ni servir de bases
a des él énents armés dans des attaques transfrontiéres, ni étre les cibles

d' attaques de représailles. Il est dans |'intérét des pays d asile de
pernettre au HCR de se rendre i mrédi at enent auprés des popul ations réfugi ées,
car il est ainsi en nmesure d'identifier et dimmtriculer |es réfugi és comme

il convient, puis d' établir et d' organiser rapidenent |es canps.

53. La plus inportante des questions posées dans | e docurment relatif aux
défis du rapatrienment (A/ AC. 96/887) est peut-étre la suivante : "Dans quelles
conditions le HCR doit-il intervenir concernant |le retour vers des situations
ol une protection nationale efficace ne peut étre total enent garantie ... ?"
Le premer principe et la priorité absolue, pour |e HCR comme pour |a
conmunaut é internationale, devraient étre de s'efforcer par tous |es noyens
de travailler avec les pays d asile pour assurer |e respect du principe de
non-refoul ement, que les Etats-Unis sont préts a défendre, en public et en
privé, dans les ternmes les plus vigoureux. Toutefois, lorsqu' un retour forcé
est immnent, la neilleure ligne de conduite, pour le HCR est de faire de son
m eux pour aider et protéger, et de procéder aux choix difficiles en fonction
de chaque situation, nménme si le seul choix qui lui est |aissé est le choix du
nmoi ndre nal . Toutefois, cela ne veut pas dire que | e HCR doi ve changer sa
politique en natiére de rapatriement. Le principe du rapatrienent |ibrenent
consenti, pierre angulaire du régine international de protection des réfugiés,
doit étre proclamé et défendu.

54. A l'heure actuelle, e HCRjoue un rdle critique de catal yseur et pernet
des retours dans la sécurité et la dignité en Bosnie. Pour |e CGouvernenent des
Etats-Unis, le retour librenent consenti des réfugi és et des personnes

dépl acées, en particulier des groupes mnoritaires, est au nonbre des
priorités absolues. Plus de 1,6 mllion de Bosniaques sont encore dépl acés et

| a dél égation des Etats-Unis demande aux autres donateurs de soutenir |es
efforts du HCR en répondant a son appel et en financant des progranmnes

conpl énentaires au titre de I'initiative "villes ouvertes".

55. La dél égation des Etats-Unis est heureuse de noter que |e docunent
traitant du rapatrienent (A AC 96/887) contient une partie consacrée a la
réintégration, a la réhabilitation et a la reconstruction, tous él énents
essentiels pour assurer que |le rapatrienment soit durable. Les organisations
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hunanitaires et |es organi sati ons de dével oppenent, |es pays donateurs, |la
Banque nondiale, les ONG les personnalités officielles du pays d' origine et

l es réfugi és eux-nénes doi vent, ensenble, élaborer un plan d action intégrant
toutes les activités nécessaires pour assurer |e continuumdu secours au

dével oppenent, activités qui devraient étre similtanées et non consécutives.
Contribuer a promouvoir |a reconstruction des services éconon ques et soci aux
et arétablir les structures politiques et judiciaires est peut-étre une tache
que | e nouveau Coordonnateur des secours d' urgence serait |e meux placé pour
acconplir.

56. Le Gouvernenent des Etats-Unis se félicite des efforts dépl oyés par

I e HCR pour systénatiser ses relations avec d' autres organi sations par le
noyen de ménoranduns d' accord. Certes, |le rapatrienent peut intervenir

rapi denent, sans laisser le tenps de planifier une approche coordonnée,

mai s | orsqu' une telle approche est possible, comme cela a été le cas en
Bosni e, beaucoup peut étre fait. Bien que |l e succés final de |'opération de
Bosni e ne soit pas encore acquis, des efforts concrets sont entrepris pour
rétablir une société viable et traduire les crimnels de guerre en justice
La réintégration, la réhabilitation et |la reconstruction ne sont pas durabl es
sans réconciliation. Bien que le HOR tienne et s'attache a ce que cette
réconciliation se produise, il n'en a pas la responsabilité : cette
responsabilité est celle d autres acteurs, comme |a Comm ssion des droits de
| " hommre des Nations Unies et |les tribunaux internati onaux, avec |esquels

I e HCR peut coopérer, comme il |'a fait a |'occasion de |'initiative "villes
ouvertes". A cet égard, Mme Cakley se référe a |'initiative en faveur des
fermes bosni aques, qu' un certain nonbre de gouvernenents - dont |e sien
propre - ont |ancée en coopération avec le HCR Les femmes, en Bosnie, sont
déci dées a construire une soci été dans laquelle elles auront un réle a jouer
et contribueront a ce que | es décisions prises a |'avenir soient judicieuses.
Mre Qakl ey est particuliérenent heureuse du fait que le HCR ait | ancé une
initiative senbl abl e au Rnanda.

57. Une possibilité n'a peut-étre pas été exploitée a fond : celle qu
consisterait a aider les réfugiés a étre meux préparés a retourner chez eux,
meux formés et plus préts a participer a la reconstruction de |eur communaut é
et de leur pays. A cet égard, la dél égation des Etats-Unis se félicite des
efforts accrus déployés par le HCR pour satisfaire | es besoins des enfants
réf ugi és, dont |'éducation est une chance qu'il ne faut pas |aisser passer.
Le HCR ne peut contribuer a la réintégration que dans |a nesure ou d autres
organi sations international es et gouvernenental es s'y enploi ent aussi sans
retard. La dél égation des Etats-Unis soutient les projets a inpact rapide
(PIR) du HCR qui pernettent d' apporter une assistance immédi ate aux

rapatri és.

58. En conclusion, Mre Gakley dit qu'il n'y a pas de réponses faciles

aux questions posées dans | e docunent traitant des défis du rapatrienent

(A AC.96/887) : tous doivent s'atteler a la tache. Elle félicite | e Haut
Conmi ssaire et ses services pour |a mani ere dévouée et rigoureuse dont ils
s'attaquent aux difficultés face auxquelles ils sont placés, et est certaine
qu'ils parviendront a |les résoudre.

La séance est levée a 12 h 25




