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Se declara abierta la sesién a las 10.35 horas.

APERTURA DEL PERI ODO DE SESI ONES (tenma 1 del programa)

1. El PRESI DENTE PROVI SI ONAL decl ara abierto el 48° periodo de sesiones del
Conité Ejecutivo del Progranma del Alto Com sionado.

DECLARACI ON DEL PRESI DENTE SALI ENTE

2. El PRESI DENTE PROVI SI ONAL, haci endo uso de | a pal abra en su calidad de
Presi dente del 47° periodo de sesiones, dice que la Oficina del Alto
Comi si onado (ACNUR) ha hecho frente rara vez a problenmas tan enornmes y

conpl ejos. Su canpo de acci 6n ha canbiado tanto en los dltinps afios que
resulta préacticanmente irreconocible. El ACNUR trabaja en regi ones afectadas
por perturbaciones y conflictos y hace frente a probl emas con causas
conpl ej as en | os paises de | os cual es huyen | os refugi ados y profundas
consecuenci as en | os paises en | os que buscan refugio. En el dltino afio, e
Conmté Ejecutivo y su Conité Pernmanente han hecho frente a muchos probl enas,
en particular los de | os paises en desarrollo que acogen a refugi ados, |os
probl emas a que hacen frente | os refugi ados en busca de asilo o | os que deben
repatri arse a paises asol ados por |a guerra asi conop | os probl emas que
enfrenta el personal humanitario que trabaja en nmedio de |os conflictos.
Estas cuestiones estaran indudabl emente en el centro de |as preocupaci ones
del Comité Ejecutivo en el actual periodo de sesiones. El orador encoma a
la Alta Com sionada por la forma en que ha liderado al ACNUR en su respuesta
a esos probl enas.

3. En su mandato conp Presidente del Comité Ejecutivo le ha inpresionado su
verdadero espiritu humanitario, su tradicion de consenso y |la transparencia
de sus rel aciones con el ACNUR. Esas rel aci ones seran todavia mas preci osas
en el dificil afio venidero, en que el ACNUR hard frente a la dism nuci 6n de
SuUS recursos y a grandes exigencias y expectativas. Por su parte, concluye
su mandato de Presidente con | a esperanza de que |l a solidaridad humanitaria
mani f est ada por el Comité Ejecutivo se fortal ezca todavia mas en beneficio de
| os refugiados y de | os paises que | os acogen, que suel en estar sujetos a una
pesada carga

4, El orador expresa su profunda gratitud al Comité Ejecutivo por el honor
gue |l e ha hecho de servirlo, que es a la vez un honor personal y una nuestra
de reconoci m ento del nodesto papel de Tanzania conp pais de asilo de

m |l ones de refugiados a o largo de | os afios. El Presidente provisiona
rinde honenaje a la Alta Conisionada y agradece al personal y la secretaria
del ACNUR asi conp a |la Mesa saliente por el apoyo prestados en el afo
transcurri do.

ELECCI ON DE LA MESA (tema 2 del programa)

5. El Sr. FOULKES (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) propone
| a candi datura del Sr. Skognop (Noruega) al cargo de Presidente.
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6. El Sr. BAUTISTA (Filipinas), el Sr. VERGNE SABOA (Brasil) y
el Sr. MORJANE (Tunez) apoyan esa candi dat ura.

7. Por aclamaci 6n, el Sr. Skognp (Noruega) queda el egi do Presidente.

8. El Sr. MONTENEGRO MALLONA (Ni caragua) propone |a candi datura
del Sr. Rodriguez Cedefio (Venezuela) al cargo de Vicepresidente.

9. El Sr. PEREZ HERNANDEZ (Espafia) y el Sr. AKRAM (Pakistan) apoyan esa
candi dat ura

10. Por_acl amaci 6n, el Sr. RODRI GUEZ CEDENO (Venezuel a) queda el egi do
Vi cepresi dent e.

11. El Sr. SELEBI (Sudéafrica) propone la candidatura del Sr. Irunba (Uganda)
al cargo de Rel ator.

12. El Sr. GARNJANA- GOONCHORN ( Tai | andi a) apoya esa candi dat ur a.

13. Por aclamacién, el Sr. Ilrunba (Uganda) queda el egi do Rel ator.

14. EI Sr. Skognp (Noruega) ocupa la Presidencia.

DECLARACI ON DEL PRESI DENTE

15. El PRESIDENTE dice que si bien en el Gltinp afio se puso térm no a al gunas
guerras civiles de larga data y otras se encaninan | entanente a una sol uci 6n
pacifica y |l a denocracia se esta afirmando en el mundo entero, existen

actual mente mas de 30 guerras civiles asi conmb otros conflictos y el ACNUR se
ocupa de 23 millones de personas, |la mtad de | os cual es son refugi ados.

Son notivo de preocupaci 6n | as zonas de | os Grandes Lagos y otras regi ones de
Africa, el Calcaso, Asia Central y la ex Yugoslavia. En la actualidad, e
ninero de refugi ados que huye de conflictos civiles es mayor que el de |os
que huia de | as guerras tradicionales y el desplazam ento forzado dentro de

| os paises esta pasando a ser nuy conun. Los refugi ados son el resultado
tanto de | as guerras conp de |a persecucion y los atropell os masivos a | os
der echos hunmanos pero, conp sucede en |la regi 6n de | os Grandes Lagos, esos
fenénenos pueden dificultar todavia mas |la diferenciaciodn entre |os

refugi ados y | os ex soldados o | as personas cul pabl es de genoci di o.

16. Esos acontecimentos conllevan tendencias inquietantes. En un numero
creciente de casos, |as personas no s6lo estan huyendo de situaci ones de

i nseguridad sino que caen en otras situaciones de esa msma indole. Se suele
consi derar a refugiados y solicitantes de asilo conmb una carga y una anenaza
potencial a la estabilidad nacional y regional y |os paises son mas renuentes
a abrir sus fronteras. El problema del respeto cada vez nenor de |os
principios fundanental es de |a protecci 6n hunmanitaria concierne no sélo a
Al'to Comisionado y su Oficina sino tanbién a | os Estados menbros del Comité
Ej ecutivo, que deberian reafirmar su apoyo a los principios basicos de |a
protecci 6n mundial. La erosion de |os principios humanitarios entrafia
grandes peligros, no sélo para |los refugiados y | os desplazados sino tanbién



A/ AC. 96/ SR. 516
pagi na 4

para el personal hunmanitario internacional y el personal local, y en su
cal idad de Presidente desea prestar especial atencién a este problem

17. En el dltinp afio se han hecho esfuerzos por nejorar |a coordinaci én entre
| os propios organi snmos hunmanitarios y entre esos organisnmos y el sisterma de
 as Naci ones Unidas. La Asanblea General tiene actual mente ante si e
conjunto de reformas propuestas por el Secretario General y todavia no se han
est abl eci do pl enanente | as nuevas estructuras para | a cooperaci 6n
interinstitucional, y tanpoco se han eval uado | as repercusi ones que |a
reforma de | as Naciones Unidas podria tener en |os d6rganos directivos de |os
organi snos humani tarios, incluidos el propio Conité. Los Estados M enbros

ti enen derecho a esperar una buena coordi naci 6n entre | os organi snos de | as
Naci ones Unidas y, por su parte, tienen |a seguridad de que una vez

est abl eci das | as nuevas estructuras de coordi naci 6n esos organi snps haran

pl eno uso de ellas. El Conmité Permanente deseard sin duda ser informado a
este respecto y exanminar |a aplicaci 6n de esas refornas. Por su parte,
confia en que el Conmité Ejecutivo podréa entonces hacer frente a |l os retos
politicos a los que el Alto Coni sionado y su personal han tenido que
enfrentarse solos tantas veces. En col aboraci én con | os 6rganos politicos de
| as Naci ones Unidas, el Comté deberéa exam nar |os nedios que le permtan
prestar un mayor apoyo politico a | os esfuerzos de |la Organi zaci 6n en materia
de gestion de conflictos. La financiacion de |as operaciones hunmanitari as,
en particular |las asociadas a |os conflictos "ol vidados" es otra fuente de
gran preocupaci6n y el Comté Permanente asi conp | os gobi ernos donantes
deber an exam nar esta cuestion en el afio veni dero.

18. Los meétodos de trabajo y la cultura de consenso del Comité Ejecutivo y de
su Comité Permanente, asi conp |a col aboraci 6n de |la secretaria, son val ores
di gnos de mantenerse y el Conmité ha |ogrado un buen equilibrio entre e

exanmen de | as situaci ones regionales, las cuestiones adnmi nistrativas y de
intendencia y las cuestiones tematicas, conp la situacién de las nmujeres y

| os nifios refugi ados, que nerecen su especial atencién. En su calidad de
Presi dente se propone trabajar en estrecho contacto con | as organi zaci ones no
guber nanent al es, que no son s6l o asociadas en |la esfera de |la ejecucidn sino
t anbi én pronotoras de |a causa de | os refugi ados en | os nedios de

conuni caci 6n y fuente de apoyo politico en el plano nacional. En el afio

veni dero | as organi zaci ones no gubernanental es estaréan autorizadas a
participar en la |l abor del Conmité Pernanente, a titulo de ensayo, y confia en
su dedicaci6n y sentido de responsabilidad. Por ultino, subraya que e

Conmité Ejecutivo tiene por |abor principal apoyar y reforzar todavia mas a
ACNUR, que bajo la direccion de la Sra. Ogata es una de |las instituciones

i nt ergubernanmental es nejor dirigidas y nmejor adm nistradas del nundo.

APROBACI ON DEL PROGRANVA Y OTRAS CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON (tenma 3 de
programa) (A/AC. 96/ XLVIII/L.1)

19. Queda aprobado el progranm
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TEMA ANUAL: LOS PROBLEVAS DE LA REPATRIACION (tenma 4 del progranma)
(A AC. 96/ 887)

Decl araci 6n introductoria de la Alta Conisionada de |as Naci ones Uni das para
| os Ref ugi ados

20. La Sra. OGATA (Alta Com sionada de | as Naci ones Unidas para |os

Ref ugi ados) dice que se ha mantenido | a nayoria de |as tendenci as de

ultinmo afio. En enero de 1997 habia 1,3 nmillones de refugi ados nenos que a
conmi enzos de 1996 y confia en que en un periodo en que el nunero de
emergenci as esta di sm nuyendo se puedan centrar |os esfuerzos en |a sol uci6n
de situaciones de refugi ados de |arga data, principalnente nediante |la
repatriaci 6n. Las dificultades econdénicas en al gunas regi ones con una vieja
tradici 6n de asilo hacen que | os paises de acogi da estén nenos di spuestos a
aceptar refugi ados. Aunque el reasentani ento sigue siendo una opci én en e
caso de | os grupos mas pequefios de refugi ados asi conp en situaci ones
especial mente dificiles, la repatriacién es la solucid6n primaria y |a oradora
acoge con beneplacito |la decision del Conmité Ejecutivo de exam nar esta
cuesti én en su tema anual

21. El continente africano tiene a la vez el nayor nunero de refugiados y e
mayor nunero de repatriados. Confia en que |as elecciones de julio de 1997
en Liberia faciliten la repatriaci6n de parte de | os 500.000 refugi ados de
ese pais y encoma a | os paises de Africa occidental, en particular

Coéte d' Ivoire y Guinea, por |a hospitalidad que |es han brindado.

En septienbre de 1997 se habia repatriado a casi |la totalidad de

| os 300. 000 refugi ados hui dos de Togo en 1993. En el Sahara occidental, |as
negoci aci ones de paz encabezadas por el enviado personal del Secretario
CGeneral han abierto el camino al regreso de | os refugi ados saharaui s de
Argelia y Mauritania. Si se conpleta conp se espera el regreso a fines

de 1997 de 150. 000 refugi ados de Mali, el ACNUR podr& centrarse en |as
activi dades de reintegraci 6n en ese pais. Unos 65.000 refugi ados han
regresado a Etiopia del Sudan y, pese a la incierta situacion politica en
Angol a, 114.000 de | os 300.000 refugi ados de ese pais han regresado

espont aneanente. Un exitoso proyecto experinental de repatriacién |l evado a
cabo por el ACNUR ha ayudado a 10.000 sonmlies a regresar de Etiopia y ha
fomentado el regreso espontéaneo de otros mles.

22. Un acuerdo de paz firnado en junio de 1997 ha permitido el regreso de
Af gani stan a Tayi ki stan de 6. 600 refugi ados. No obstante, la Alta
Conmi si onada esta preocupada por |a seguridad de 7.000 refugi ados de
Tayi ki stan que se encuentran actual nente en el canpanmento de Sakhi, en e

Af gani st an septentrional, y cuya repatriaci 6n se ve obstaculizada por la
lucha en las cercanias. La Alta Comi sionada insta a |las partes en ese
conflicto a que autoricen a |os refugiados a regresar por la ruta mas breve
a través de Uzbeki stan y acoge con benepl acito | a cooperaci é6n a este
respecto del Gobierno de Uzbekistan. Mas de 20. 000 despl azados i nternos de
Checheni a han regresado de | a Federaci 6n de Rusia a sus lugares de origen
Los 100. 000 refugi ados que habian huido al Irag septentrional a fines de 1996
han regresado pero | a situaci 6n de |os refugiados turcos de origen curdo no
se ha sol uci onado todavia. Los ataques militares contra | os convoyes
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humani tari os obstaculizan el sum nistro de asistencia al Iraq septentrional
En el Gltino afio, 24.000 refugi ados regresaron a Myanmar de Bangl adesh y

el ACNUR est & negoci ando con el Gobierno de Bangl adesh a fin de encontrar una
sol uci 6n para otros 21.000 refugi ados que no desean regresar. En relacidn
con | a devol uci 6n de Hong Kong a China en junio de 1997, sefiala que el nunero
de refugi ados vietnamtas en ese territorio ha bajado de 214. 000 a nenos

de 2.000. La operacio6n de repatriacion del ACNUR en Guatemal a concluira
probabl enente a fines del presente afio y se estd exam nando | a posible
natural i zaci 6n en México de 2.500 refugi ados guatenaltecos.

23. Estos |logros nuestran que se pueden dar sol uciones, en particular la
repatriaci én, a | os probl emas de refugi ados. Sin enbargo, en otras partes
del mundo subsisten ciertos dificiles problemas. En el Afganistéan, e
conflicto civil y las restricciones en nmateria de derechos hunmanos,
especi al rente de | as nujeres, han puesto térmi no practicanente a la
repatriaci 6n del grupo mas grande del nundo de refugi ados de | a Republica
Islam ca del Iran y el Pakistan. La repatriaci 6n organizada a Eritrea se
encuentra en un punto nuerto, prosiguen |as anmenazas a |a seguridad de |os
ref ugi ados sudaneses en Uganda septentrional y la repatriaci én de refugi ados
a Sierra Leona no s6l o ha quedado interrunpida sino que se ha producido un
nuevo éxodo de refugi ados de ese pais después del derrocam ento del Gobierno
electo. La falta de acuerdo politico esta bloqueando tanbi én el regreso de
Nepal de unos 90. 000 refugi ados bhutaneses. Ovras dos nuevas situaci ones de
refugi ados son la huida a Tailandia de mas de 40. 000 canboyanos y de niles de
refugi ados de | a Republica del Congo a | a Republica Denocratica del Congo.

24, Los problemas mas inportantes han ocurrido en la regi 6n de |os

Grandes Lagos; entre 1994 y 1996 el ACNUR ha prestado asistencia a mas

de 1,5 millones de rwandeses que viven en canpanentos en Tanzania y e

ex Zaire. El principal problem ha sido el fracaso de |a conuni dad

i nternaci onal en separar a | os que nerecian proteccién internacional de |os
que no |l a nerecian, asegurando |la seguridad fisica de los prineros e

i mpidiendo a los ultinos realizar ataques violentos tanto contra nacional es
cono refugiados. Lanentabl enente, |os esfuerzos del ACNUR por inpedir que e
conflicto en esa regi 6n se hiciera extensivo a las provincias de Kivu y |os
canpament os de refugi ados han fracasado. Después de |a destrucci 6n de esos
canmpanent os, unos 600. 000 rwandeses regresaron a sus lugares de origen en un
pl azo de pocos dias; al gunas semanas nas tarde habian regresado practicamente
todos | os rwandeses de Tanzania y | os que permanecian en el ex Zaire habian
hui do hacia el oeste perdi éndose en | os bosques. La peticiodn del ACNUR de
gue una fuerza mlitar internacional ayudara a rescatar a |os refugi ados no
tuvo acogi da y, aun cuando al gunas operaci ones de rescate efectuadas

general nente en las zonas de conflicto por el ACNUR en cooperaci é6n con otros
organi snos de | as Naci ones Unidas, el Conité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y al gunas organi zaci ones no gubernanentales permti6 el regreso de
otros 250. 000 rwandeses, docenas mas han nuerto en | os bosques de hanbre,
extenuaci 6n y enfernedad, o a manos de los mlitares. Los que han
sobrevivido estéan dispersos en 11 paises de Africa central, incluida |la
Republ i ca del Congo, donde | os conbates hacen cada vez mas dificiles |as
operaci ones de rescate.
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25. Los 2 mllones de rwandeses que han regresado a sus lugares de origen
desde 1994 deben ser reintegrados en el pais para que |a paz pueda inperar
nuevanente. Las nedidas tomadas a este respecto incluyen un menorandum de
entendimento entre el ACNUR y el Prograna de | as Naci ones Uni das para e
Desarroll o (PNUD), el establecimento de una dependencia conjunta entre anbas
organi zaci ones y el Gobierno de Rwanda asi conp | a adopci 6n de al gunos
programas de protecci 6n del nedio anbiente y de otra indole en al gunas zonas
de Tanzania y | a Republica Denocréatica del Congo donde se sitlan | os
canmpanent os de refugi ados

26. En Burundi, donde se han hecho pocos adel antos en el proceso de paz,

el ACNUR, si bien no ha pronovido |a repatriaci 6n, ha ayudado al regreso
espont aneo de | os refugiados, en nuchos casos de |a Republica Denocratica de
Congo. ElI Gobierno de Tanzania y el ACNUR efectuaron reci entemente una

m si 6n conjunta para evaluar | as repercusiones en la seguridad y |a
estabilidad de |l a zona de | a presencia de | os canmpanentos de refugi ados en
ese pais, que acoge actual mnente a 230. 000 burundi anos. Esa nisioén reconmendé
que se reforzara el orden publico en | os canmpanmentos para evitar
aconteci m entos cono | os ocurridos en el ex Zaire en 1996. Al gunas semanas
antes, el ACNUR habia conenzado a col aborar con | os Gobiernos de | a Republica
Denocratica del Congo y Tanzania a fin de repatriar por barco a través de

| ago Tanganyica a mas de 70. 000 refugi ados congol efos.

27. El proceso de repatriaci 6n enfrenta al ACNUR a penosos dilemas, cono |a
opci 6n entre repatriar a | os rwandeses a zonas no seguras en ese pais o
exponerl os a una nuerte casi inevitable en | os bosques. Los sitios en que se
encuentran esos refugi ados han sido blanco de ataques militares y |os

refugi ados son objeto de graves viol aci ones de | os derechos humanos y
violencia. Por otra parte, con frecuencia se limta o se deniega el acceso
del ACNUR a | os refugiados y su propuesta de identificar y proteger a |os que
tengan razones val ederas para no regresar, excluyendo a |os que no reunen |os
requi sitos para obtener proteccion internacional, ha sido acogida sélo en
Malawi y | a Republica Centroafricana, siendo | os Gobiernos de anbos paises

| os que han determ nado cual es son | as personas con derecho a solicitar

asilo. Es cada vez mas dificil, o aun inposible, vigilar a | os refugi ados de
la regiédn y varios menbros del personal humanitario han resultado muertos.
La violaciéon de | os derechos humanos y | os principios humanitari os es ahora
una constante en la regi 6n de | os Grandes Lagos, conp nuestra |a expul sio6n
hace pocos dias de la regi 6n de Gonma de | os solicitantes de asilo rwandeses.
Si bien el ACNUR estéa preocupado por esa tendencia, que |lo ha obligado a
suspender sus actividades en favor de |os refugi ados rwandeses en | a
Republ i ca Denocratica del Congo, es consciente tanmbi én de que grupos arnados
y extremi stas politicos que operan al anparo de inportantes pobl aci ones de
refugi ados contribuyen a la inestabilidad de Ia regién

28. Estos hechos no significan necesarianente que se deban revisar |os
principios basicos. El derecho de |os refugiados al asilo y a no ser

devuel tos es uno de | os fundanmentos del nmandato del ACNUR y el conprom so

del ACNUR de defender y proteger a esos refugi ados no puede ser objeto de
negoci aci 6n. Sin enbargo, esos principios se deben aplicar de nanera
constructiva, realista y creativa, teniendo en cuenta los legitinos intereses
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de | os Estados. El equilibrio entre los principios y los intereses es
conpl ej o, especi al nente en situaci ones de despl azam ento en masa a |l o largo
de las lineas de conflicto, pero se deben extraer las |ecciones del caso.

29. Los actual es probl emas se habrian podido evitar en parte si |os Estados
hubi eran dado cunplimento a sus responsabilidades, conp | es habia instado e
Comité Ejecutivo. Los canpanentos de refugi ados debian haberse situado muy
lejos de las zonas fronterizas y no permtirse que el ementos arnmados y
extrem stas politicos vivan con |los refugiados y los control en; tanbién se
debia enjuiciar a |l os cul pables de crinmenes contra |a humani dad.

Las reiteradas propuestas del ACNUR a este respecto han sido ignhoradas y en
realidad es este hecho, mas que un fracaso de | os principios en juego, |o que
ha |l evado a nuevas situaci ones de inseguridad y conflicto. Si no se
sol uci onan | as contradicciones aparentes entre | os principios humanitarios y
|l os intereses de | os Estados, un numero incal cul abl e de personas inocentes
qgquedar an expuestas al sufrimento. Por consiguiente, la Alta Com sionada
propone que se hagan esfuerzos para establ ecer una cooperaci én entre el ACNUR
y |l os Estados, |as organi zaci ones regionales y, en particular |a O ganizacio6n
de la Unidad Africana (OQUA). Su Oficina esta dispuesta a exami nar con | os
gobi ernos al gunas nedi das préacticas que faciliten el respeto de |os
principi os humanitarios teniendo en cuenta a la vez |os intereses de |os
Estados y confia en que éstos, a su vez, hagan propuestas concretas a este
respecto y, sobre todo, que reafirnen su adhesi én a esos princi pi os.

30. Aunque la crisis en la aplicacion de los principios fundanental es se ha
mani f est ado reci entemente de nmanera mas visible en la regi 6n de | os G andes
Lagos, en realidad no esta linmtada a ninguna regi 6n determnada y la Alta
Coni si onada expresa su grave preocupaci 6n por |a tendencia cada vez mas
restrictiva de las politicas de asilo de nmuchos paises occidental es. Aunque
la Alta Comi sionada reconoce que a veces es dificil distinguir entre |os
refugi ados y | os que enigran por razones econénicas, subraya |a necesidad de
mant ener esa distinciéon y da seguridades a | os Estados de que la Oficina esta
di spuesta a cooperar con ese fin, dentro de | os marcos convenidos. A este
respecto, observa que en nuchos paises occidentales el concepto de proteccioén
provi sional ha sido aplicado satisfactorianente en el caso de | os refugi ados
de Bosnia y Herzegovina. La distinciodn hecha en Bosnia y Herzegovina entre
las "zonas de mayoria" y las "zonas de minoria" nuestra la utilidad de
concepto de | a protecci 6n provisional cono un instrunento flexible para
aplicar los principios de derechos humanos teni endo debi damente en cuenta | os
legitinos intereses de | os Estados. La Alta Com sionada acoge asim snp con
benepl acito la iniciativa de I a Com si 6n Europea de adoptar normas conunes
sobre protecci én provisional en Europa.

31. En el ultinmo afio, la Oicina ha considerado necesari o adoptar un enfoque
global de la transicio6n entre la guerra y |la paz, conp parte de | a adopci 6n
en todo el sistemn de | as Naci ones Uni das de una estrategia de consolidaci 6n
de la paz tras los conflictos, dentro de la cual el papel del ACNUR es
asegurar el regreso y la reintegraci 6n de |as pobl aci ones desarrai gadas.

32. Comp resultado de | os esfuerzos hechos en los dltinops afios para reforzar
su capaci dad de preparaci 6n para situaci ones de energencia y de respuesta,
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el ACNUR ha adquirido tanbi én |l a experiencia y |la capacidad necesari as para
hacer frente a | os regresos mmsivos tanto organi zados conp espont &neos.

Sin enbargo, |a repatriaci6on no es una nera operaci 6n | ogistica y debe

i ntegrarse en un proceso nmas anplio que incluye el restableciniento de |os
der echos hunmanos béasicos y el sistema judicial y con este fin seria sumanente
benefi ci osa una mayor cooperaci 6n con el Alto Coni sionado para | os Derechos
Hurmanos. La reintegraci 6n de |os refugi ados exi ge un enfoque anplio que va
desde |l a reconstrucci 6n naterial hasta | as nmedidas en el plano politico,
soci al, educacional y psicol 6gico asi conp |as nedi das de protecci6n

En al gunas situaci ones, esto entrafia también la renoci6n de mnas y la Alta
Com si onada aprovecha | a oportuni dad para expresar su conpl acencia por e
otorgam ento del Prem o Nobel de |a Paz de 1997 a | a Canpafia | nternaci ona
para | a Prohibicién de |as Mnas Terrestres.

33. La situaci 6n en Bosnia y Herzegovina nuestra |la variedad de | os probl enas
a |l os que ha debido hacer frente el ACNUR para |ograr una repatriacion
satisfactoria y sostenible. Desde |la firma del Acuerdo de Dayton, se calcula
gue unos 183. 000 refugi ados han regresado a Bosnia y Herzegovi na,

reduci éndose asi el problem del desplazam ento causado por |a guerra.

Sin enbargo, el regreso se ha hecho en esencia a las ||l amadas zonas de
mayoria, en que el reto principal ha sido acelerar |la reconstruccién
material. Conp parte de | os esfuerzos por alentar el regreso a |l as zonas de
m noria se ha adoptado una serie de iniciativas, en particular e

establ ecim ento de recorridos de buses interentidades, |a designaci 6n de
"ciudades abiertas" para alentar |la aceptaci 6n a nivel conunitario de |as

m norias repatriadas y | os acuerdos en nateria de "ciudades genel as" que son
un I lamanm ento a | a solidaridad de |as comuni dades de acogi da en | os paises
de asilo. Por su parte, el Gobierno de Croacia ha anunci ado reci entemente
otras nedi das positivas en favor del regreso y la reconciliacién entre todos

| os croatas.

34. Sin enbargo, para lograr el regreso de las mnorias se deberan cunplir
varias condiciones. Desde |luego, hay que garantizar |la seguridad fisicay a
ese respecto desenpefian un inportante papel tanto |a Fuerza de

Est abi |l i zaci 6n, cuyos servicios general es de seguridad se requeriran mas alla
del plazo actual mente fijado de junio de 1998, asi conp |a Fuerza

I nternacional de Policia; las autoridades y los partidos politicos deben
respetar la voz de los legitinbps votantes; se debe garantizar el derecho a la
vivienda y a otros servicios sociales y abordar el problema del desenpl eo.
Aunque | os esfuerzos del ACNUR en esta materia s6lo son de caréacter nodesto y
conpl ementari o, constituyen una indicacioén autil de la direcci 6n en que se
debe avanzar para pronpver |a necesaria transicion del regreso a la

rei nt egraci on.

35. En Rwanda y en Bosnia, dos soci edades en que las heridas del conflicto y
el odi o son mas profundos que en otros casos, el ACNUR ha reforzado su
iniciativa especial para las nujeres refugi adas porque tiene I a conviccion de
gue apoyar |la autosuficiencia de las nujeres y fortal ecer su papel en la

soci edad es fundanental para pronover |la tolerancia y superar |as divisiones
de | a conunidad. En Georgia y Ucrania el ACNUR ha ayudado a reconstruir |as
viviendas destruidas y rehabilitar la estructura social y esté col aborando
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con | as autoridades en |os problenmas de ciudadania a fin de evitar posibles
si tuaci ones de apatri di a.

36. El alcance y la conplejidad de un enfoque anplio de |a reintegraci 6n de
| os repatriados exige una estrecha cooperaci é6n con una anplia gama de

asoci ados y, en particular, con | os asociados nmultilaterales del ACNUR y | as
organi zaci ones no gubernanental es orientadas al desarrollo, que proseguiran
| a | abor sobre |a base de | as actividades iniciadas por el ACNUR Al poner
térmno a las actividades de reintegraci é6n, su Oicina debe tener en cuenta
| as necesi dades especi al es de cada situaci 6n. La Alta Com sionada confia en
una nej or conprensi 6n de sus asociados nultilateral es para establ ecer un
enfoque conlin y asegurar una suspensi 6n ordenada y gradual de |la asistencia
humanitaria. A |la cooperaci én tradicional con otros organi snos de |as

Naci ones Uni das, conp el Programa Mundial de Alinentos y el Fondo de | as
Naci ones Uni das para la Infancia, se ha sunado una estrecha cooperaci 6n
operacional a nivel de paises con el Programa de |as Naciones Unidas para e
Desarroll o, el Banco Mundial, el Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola y, a partir de julio de 1997, el Fondo Monetario |Internacional

37. El aspecto mas dificil y problematico que, en definitiva, puede

consi derarse conp | a culnmnaci én de la repatriacién, es la reconciliacion
Conp muestran | as sucesivas crisis en Rwanda y Burundi en |os

ultinos 35 afios, a falta de reconciliacién |os repatriados seguiréan viviendo
en conuni dades divididas en | as que el conflicto puede estallar nuevanmente.
Ademas de apoyar | as actividades que favorecen |la reconciliacion, el ACNUR
deberia ayudar a encauzarlas. Los esfuerzos por lograr un dial ogo

i nterconmunitari o no son una neta abstracta. Ej enplos concretos son |la
iniciativa para la nujer, a la que ya se ha referido, la iniciativa conjunta
para | os ni fios y adol escentes de Liberia, encani nada a devolver a |la vida
normal a | os ni fios ex conbatientes, la iniciativa de "ciudades abiertas" en
Bosnia y el restablecimento y fortalecimento del sistema judicial

de Rwanda.

38. El ACNUR seguira cooperando tanbi én con al gunos 6érganos

i ntergubernanental es y regionales, conb | a Organi zaci 6n para |l a Seguridad y

| a Cooperaci 6n en Europa, |a Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional vy
| a Autoridad |ntergubernanmental de Asuntos Rel aci onados con la Sequia y e
Desarrollo, del Cuerno de Africa, a fin de pronover |a reconciliacién
establ eci endo el marco juridico y adm nistrativo necesario para |la gestion de
las corrientes de refugiados y repatriados.

39. Pese a |los problemas de financiacion, el ACNUR ha decidi do continuar e
segui m ento de | a Conferencia Regi onal sobre | os problemas de | os refugi ados
en | os paises de | a Conuni dad de Estados | ndependi entes, que ha permtido
adel antos considerables en el establecinmento de |las estructuras juridicas
necesari as para hacer frente a las corrientes de refugi ados y crear

conci enci a sobre | os despl azam entos de pobl aci 6n en la regi 6n. Se han

adopt ado tanbi én nedi das para establ ecer un foro de consultas regional es
sobre | os probl enas de | os refugi ados y despl azados del Asia central, el Asia
sudoccidental y el Oriente Medio, y la prinmera de esas consultas tuvo |ugar
en marzo de 1997, en Anmman, (Jordania).
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40. Por ultino, en lo que respecta a | os problenas de repatriacion y
reintegraci 6n, la Alta Com sionada nenciona | a cooperaci 6n del ACNUR con | a
Uni 6n Europea, con |la que se celebran consultas regulares para reforzar la
asoci aci 6n en materia de establecimento de normas, fijaci6n de politicas y
cooper aci 6n oper aci onal

41. Los recursos humanos son el principal elemento de |l as msiones y

operaci ones del ACNUR En septienbre de 1997, el ACNUR conenzd a inplantar
el sistemn de gesti6n de perspectivas de carrera para aprovechar al maxi nmo

| os recursos de personal nejorando al msnmo tienpo el apoyo de la Oicina en
materia de planificacion de |as perspectivas de carrera, fijacion de

obj etivos personal es y eval uaci 6n de | a actuaci 6n profesional

42. La introducci 6n del sistema de gestiOon de perspectivas de carrera se

vi ncul a estrechanente al proceso de canbios en |la gesti én, de dos afos de
duraci 6n, que sigue siendo una de sus prioridades. Ademas de ciertos canbios
i ntroduci dos en | as esferas de nuevas tecnol ogias y recursos humanos, la Alta
Com si onada ha nonbrado a un Director de |a Dependencia de Canbios en la
Gesti 6n, encargado de asegurar que todas |as nedi das adoptadas en el marco
del Proyecto Del phi se apliquen de manera prioritaria y coordi nada.

El personal del ACNUR ha sido tanmbién novilizado para que tenga una mayor
partici paci 6n en este proceso y para poner térnmino a la fase actual de
proceso de canbios en |la gestion

43. En lo que respecta a los recursos financieros, la Alta Com si onada
expresa su gratitud a | os gobi ernos donantes por el apoyo prestado a |la
mayoria de | as operaciones especiales dirigidas por la Oficina, en particular
en la regi 6n de |l os Grandes Lagos y la ex Yugoslavia. Sin enbargo, tanbién
se ha debi do prestar mayor apoyo financiero a otros programs especi al es,
menos visibles, en particular en Angola, Liberia y Tayikistan. Se ha debido
prestar apoyo a |las actividades basicas cubiertas por el Programa General

que en 1997 sigue teni endo una grave escasez de fondos, con un déficit de

apr oxi madanente 50 millones de dblares. La Alta Com sionada insta tanbi én a
gue se hagan mayores esfuerzos para prestar un apoyo suficiente y oportuno a
Programa General en 1998. Le conplace informar que en razén del namero menor
de energencias de gran escala y de la tendencia a |las sol uciones se reducira
consi der abl enente el presupuesto general del ACNUR que, por prinmera vez

desde 1991, probablenente sera inferior a un mllardo en 1998. Sin enbargo,
subraya que |l a repatriaci 6n es un proceso que consune nuchos recursos,
especi al rente en materia de personal, y acoge con beneplacito | a propuesta
para que el ACNUR reconsidere la clasificaci én de sus gastos de personal a
fin de asegurar que el personal esencial para el cunplimento de su mandato
reci ba el debido reconocim ento.

44. La Alta Com sionada expresa su profunda preocupaci é6n por |a seguridad de
personal que trabaja en zonas de conflicto, donde tanto el personal naciona
comp el internacional esta expuesto no s6lo al estrés del trabajo en

si tuaci ones peligrosas sino a | as anenazas del conflicto msnp. Se han
produci do bajas y la Alta Com si onada aprovecha | a oportuni dad para rendir
tributo a todos | os nienbros del personal del ACNUR y otros organi snos, en
particular el Comté Internacional de la Cruz Roja y |las organi zaci ones no
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guber nanent al es, que han perdido la vida o han sido heridos al servicio de

| os refugi ados y despl azados. El personal nacional es especial nente

vul nerable y seguira siéndolo mentras siga trabajando en la prinmera |inea de
| os desastres humanitarios un personal de asistencia social compuesto por
civiles no armados. El ACNUR ha |l evado a cabo un exanen a fondo de |as
cuestiones de seguridad del personal y la Alta Com sionada insta a |l os

gobi ernos a que conprendan este problema y aunmenten su apoyo habi da cuenta de
| as consecuenci as financieras del refuerzo de |as nedi das de seguri dad.

45. El ACNUR ha tenido una gran participaci 6n en el debate encabezado por
el Secretario CGeneral sobre el proceso de reforma de | as Naci ones Uni das.
Por su parte, confia en que se concrete | o antes posible |la transfornmaci6n
del Departanmento de Asuntos Hunmanitarios en una O icina del Coordi nador de
Socorros de Emergencia, mas racional, especializada y eficiente. Reitera
asimsno su propio conmpromiso y el de su Oficina de hacer frente de manera
efectiva, oportuna y creativa a |os retos con que se enfrentan

46. La Sra. OAKLEY (Estados Unidos de Anerica) expresa el reconociniento de
su Gobierno por la dificil y a veces peligrosa |abor que Ileva a cabo e
personal del ACNUR, asi conp el reconocimento de su Gobierno y el suyo
propio por el liderazgo, |la dedicacién y el enpuje de la Alta Com si onada.

47. La oradora acoge con benepl acito |l a sel ecci 6n de | os problemas de |a
repatriaci 6n cono el tema para el actual periodo de sesiones del Comité

Ej ecutivo y felicita al ACNUR por el excelente e inspirador documento
presentado para el debate (A/AC. 96/887). Dado que en el afio transcurrido un
ninero i nportante de refugi ados ha regresado a sus lugares de origen en

si tuaci ones nenos que ideales, tanto en Rwanda conpb en Bosnia, |la eleccidn de
ese tenmm es oportuna.

48. Al haber cada vez mas paises en todo el nundo que vacilan en seguir
reci biendo y al bergando a una nmsa de refugi ados durante periodos

prol ongados, |a presiéon por repatriar a |l os refugiados | o antes posible es
enorme. En la regiodn de | os Grandes Lagos, |as nornas sobre proteccion vy
repatriaci é6n organi zada y voluntaria de | os refugi ados han sido puestas
duranmente a prueba y, en ciertos casos, atropelladas. Los planes que la
comuni dad i nternaci onal ha el aborado, con demasi ada | entitud, han quedado
reduci dos a | a nada por |las repatriaci ones masivas -685. 000 personas de
Zaire y 500.000 de Tanzania- que se han realizado en nejores condi ci ones de
| o i magi nado en razoéon de | os esfuerzos del ACNUR, de otras organi zaci ones y
del CGobierno de Rwanda, al que encomia. No obstante, |le preocupa |la
continuada tensi6n entre el ACNUR y Rnanda y da seguri dades a anbas partes de
gque su Gobi erno seguiréa nanteni endo su interés y prestando apoyo a | os
programas para la reintegraci 6n y rehabilitaci 6n de esos refugi ados.

49. Lanentablenente, la guerra civil en el Zaire ha obligado a nuchos

refugi ados, que suelen ser utilizados comb rehenes por |as facciones arnmadas,
a seguir su marcha hacia el oeste. La falta de acceso a esas personas, |os

i nfornmes sobre | os ataques de que son victimas y el hecho de que sigan siendo
devuel tos son notivo de gran preocupaci 6n. La expul si 6n de rwandeses y
burundi anos del centro de tréansito de Kisangani y |las recientes expul siones
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de Goma son |os Gltinps episodios que erosionan gravenente | a capaci dad

del ACNUR para desenpefiar su mandato de proteccién en Africa central

Estos tragi cos acontecim entos no satisfacen ningun interés fundanental.

Sin enbargo, no es hora de formular reproches por la accién o |la inaccion de
pasado sino de convenir las politicas que permtan seguir avanzando en e

|l ogro de | as netas hunanitari as.

50. Al pasar a referirse al temn concreto de |os problenmas de |la
repatriaci 6n, |a oradora reconoce que el ACNUR ha debido enfrentarse a

di | emas extremadanente dificiles. El reciente inforne presentado por |a

Al ta Com sionada al Consejo de Seguridad en Nueva York ha nostrado el dilema
con que tropieza el ACNUR el de ayudar a |as personas a salir de una
situaci 6n en la que su vida peligra para pasar a otra | evenente nenos
peligrosa. Los problemas enunci ados en el docunento que el Comité Ejecutivo
tiene ante si son reales y podrian pasar a ser la norma en lugar de |la
excepci 6n. Los paises de acogida de |os refugi ados, |os paises de origeny
| os pai ses donantes deben trabajar de comin acuerdo para hacer frente a esos
probl emas.

51. Aunque el concepto de "repartici6n de |a carga" deja a nmuchos escépti cos,
su Gobi erno considera que | os refugi ados son una responsabilidad

i nternaci onal. Todos deben col aborar para reducir el inpacto que tiene en

| os paises de asilo la afluencia en gran escal a de refugi ados y proporcionar
al ACNUR apoyo tanto politico conp financiero. Es mhs, no cabe esperar que
el ACNUR |l eve a cabo una | abor policial y de seguridad para |la cual no tiene
ni el mandato ni | os nedi os.

52. El ACNUR sol o podra desenpefiar su nmandato si | os Estados asumen sus
responsabi | i dades. Los paises de asilo deben pronover y apoyar el respeto de
| os principios humanitarios y de derechos humanos y ayudar a establ ecer y
mant ener una cl ara separaci 6n entre | os el enentos armados y | a pobl aci 6n de
refugi ados. Los canpanmentos deben situarse a suficiente distancia de |as
zonas fronterizas para que | os el enentos armados no | 0os usen conp bases para
ataques transfronterizos ni sean el blanco de represalias. Interesa a |los
pai ses de asilo permtir el acceso innediato del ACNUR a | as pobl aci ones de
refugi ados, para que puedan identificar y registrar debi danente a | os

refugi ados y establ ecer y organi zar prontanente | os canpanent os.

53. La pregunta quiza mas inportante que se hace en el documento sobre |os

problemas de | a repatriaci éon (A AC. 96/887) es la siguiente: "¢ En qué
condi ci ones deberia participar el ACNUR en |la repatriaci 6n en situaciones en
gque no se puede garantizar plenanente una proteccion...?". El priner

principioy la prinera prioridad tanto para el ACNUR conp para |a conuni dad

i nternaci onal es hacer todo el esfuerzo posible por trabajar de comin acuerdo
con | os paises de asilo para asegurar el respeto del principio de no
devol uci 6n, que | os Estados Uni dos estéan di spuestos a apoyar, tanto en
publico cono en privado, de |la nmanera nmas enérgica. Sin enbargo, cuando e
regreso forzado es inninente, el ACNUR no puede sino hacer | o mas posible
para ayudar y proteger a |las personas y enfrentar sus duras opciones en
funci 6n de cada situaci 6n, aln cuando | a Unica opci6n sea elegir el nmenor de
dos males. Sin enbargo, esto no significa que el ACNUR deba canbiar su
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politica sobre el regreso. Se debe reafirnmar el principio de la repatriacién
vol untaria cono piedra angul ar del réginmen internacional de protecci 6n de |os
refugi ados, y luchar por su aplicacién

54, El ACNUR est & desenpefiando una funci 6n esencial de catalizador para e
regreso a Bosnia en condiciones de seguridad y dignidad. En opinién de su
Gobi erno, el regreso voluntario de |os refugi ados y despl azados,
especi al mrente el regreso de las mnorias, es una de las prioridades mas
altas. Mas de 1,6 nillones de bosnios siguen estando despl azados y su

del egaci 6n insta a otros donantes a que apoyen | os esfuerzos del ACNUR
contribuyendo a su Ilamam ento y financi ando programas conpl enentari os en e
marco de |la iniciativa "ciudades abiertas”

55. A su del egaci 6n | e conpl ace observar que el documento sobre repatriacién
(A/ AC. 96/ 887) contiene una secci 6n sobre reintegraci én, rehabilitacién y
reconstrucci 6n, que son factores esencial es para asegurar una repatriaci 6n
duradera. Los organi snps humanitarios y de desarroll o, |os CGobiernos
donantes, el Banco Mundi al, |as organi zaci ones no gubernanental es, |os
funcionarios de | os paises de origen y |os propios refugi ados deben ponerse
de acuerdo para establ ecer un plan de acci 6n que integre todos esos aspectos
en un proceso continuado que vaya del socorro al desarrollo, y que deberia
ser sinmulténeo y no consecutivo. Las actividades encam nadas a pronover |a
reconstrucci 6n de |la econonmia y | os servicios sociales asi conpb a restabl ecer
las estructuras politicas y judiciales es quiza una tarea para la cual e
Coor di nador de Socorros de Energencia esta especi al mente capacitado.

56. Su Gobi erno acoge con benepl acito | os esfuerzos del ACNUR por estructurar
sus rel aci ones con otras organi zaci ones concertando nmenorandos de
entendi m ento. Aunque |l a repatriaci 6n puede producirse de manera repentina y
no dar tiempo para un enfoque coordi nado, en | os casos en que ello es
posi bl e, comp en Bosnia, |as posibilidades de acci 6n son enornmes. Si bien en
Gltima instancia el éxito de | a operaci 6n de Bosnia esta por verse, se estan
tomando nedi das concretas para restabl ecer una sociedad viable y enjuiciar a
los crimnales de guerra. La reintegracién, la rehabilitaciony la
reconstrucci 6n no son sosteni bles sin una base de reconciliaci6n. Aunque

el ACNUR tiene interés en que exista reconciliacion, |la responsabilidad a
este respecto incunbe ciertanente a otros, conp |la Com si 6n de Derechos
Humanos de | as Naciones Unidas y los tribunal es internacionales, con |os
cual es el ACNUR puede cooperar, conp ya | o ha hecho, nediante la iniciativa
de "ciudades abiertas". A este respecto, |la oradora se refiere tanbién a la
iniciativa para la nujer en Bosnia, que su Gobierno y otros han adoptado en
conjunto con el ACNUR Esta tiene por objeto construir una sociedad en |a
cual | as nujeres desenpefien un papel en | a adopci 6n de |as decisiones

apropi adas en el futuro. En particular, le conplace que el ACNUR haya
adoptado una iniciativa simlar en Rwanda.

57. Una oportuni dad que tal vez no se ha aprovechado conmo corresponde es |a
de ayudar a los refugi ados a prepararse nmejor para su regreso a |os |ugares
de origen y a estar mas capacitados y mAs di spuestos a participar en la
reconstrucci 6n de sus conuni dades y de su pais. A este respecto, a su

del egaci 6n |l e conpl ace que el ACNUR esté haci endo un esfuerzo mayor por
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atender a | as necesi dades de | os nifios refugiados, cuya educaci 6n es una
oportuni dad que no debe perderse. La nmedida de |la participaci 6n del ACNUR en
| a reintegraci 6n dependera nucho de |la pronta participaci é6n de otras
organi zaci ones internacional es y no gubernanental es. Su del egaci 6n apoya | os
proyectos de efecto rapido, que son una fuente innmediata de asistencia a | os
repatri ados.

58. Por ultinmo, |la oradora sefiala que nadie tiene respuestas féaciles a |as
preguntas que se plantean en el docunmento sobre |os problemas de |la
repatriaci 6n (A/ AC. 96/ 887), que deben ser exani nadas por todos | os
interesados. Encomia a la Alta Conisionada y a su personal por su dedi caci 6n
y la posicién de principio adoptada ante | os problemas a | os que hacen frente
y expresa su confianza en que podréan sol uci onarl os.

Se levanta la sesién a las 12.25 horas.




