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I. IWTRODUCTIOW

1. Dens le paragraphe 5 de sa résolution 34/200 du 19 décembre 1979, 1l'Assemblée
PO - L L - PO $ 2 . £ - - .
aenérale a prié le Secrictaire général d'étudier, en coopération etroite avec 1la
Conférence des Wations Unies sur le commerce et le dévelonpement, 1'Organisation
; ; ; ; P oo .
internationale du Travail et les autres organismes competents des Nations Unies,
s'il serailt possible d'appliquer les propositions de Son Altesse Royale le Prince
héritier de Jordanie Hassan bin Talal au sujet de la création d'un service
international de compensation du travail 1/ et de présenter un rapport intérimaire
& 1l'Assemblée générale lors de sa trente-cinquiéme session et un rapport définitif
lors de sa trente-sixiéme session,

2. Dans le paragraphe 3 de cette méme résolution, 1l'Assemblée générale a prié le
Secrétaire général de prendre les mesures nécessaires aux fins de la coordination

de 1l'&tude de la question du transfert inverse de technologie par les organismes des
Nations Unies,

3. Dans le paragraphe U4t de la méme résolution, 1'Assemblée générale a prié le
Conseil du commerce et du développement, sinsi qu'il est nrévu au paragraphe 6 de
la résolution 102 (V) de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement, d'envisager les dispositions appropriées i prendre, y compris la
nécessité de convoquer un groupe d'experts pour examiner s'il est possible de
mesurer les courants de ressources humaines,

b, A la trente-cinguiéme session, le Secrétaire gfnéral a présenté un rapport
intérimaire (A/35/198) dans lequel il récapitule les diverses vues relatives 3 la
criéation d'un service international de compensation du travail,

5. Dans sa résolution 35/62 du 5 décembre 1980, 1'Assemblée générale a pris

acte du rapport intérimaire, qui doit servir de base pour 1'établissement du
rapport définitif, Elle a pri¢ & nouveau le Secrétaire général de présenter 3
1'Assemblée générale, lors de sa trente-sixidme session, le rapport définitif sur
cette question, qui sera &tabli en coopération avec la Conférence des Mations Unies
sur le commerce et le développement, 1'Organisation internationale du Travail et
les autres organismes compétents des Nations Unies, et de continuer & suivre la
coordination des travaux sur la question du transfert inverse de technologie.

6. En réponse au rapragraphe 3 de la résolution 3L/200 de 1'Assemblée générale,

le Comit& consultatif pour les questions de fond (questions des programmes),
/CCQF(PROG)/, du Comité administratif de coordination a conclu qu'il ne semblait pas
nécessaire, au stade actuel, de prendre des mesures complémentaires aux fins de la
coordination de 1'étude de la question du transfert inverse de technologie par les
organismes des lations Unies; les organismes ont rédipé des analyses de leurs
activitZs dans ce domaine, qui montrent, d'une manidre générale, que chacun d'eux

l/ Compte rendu des travaux, Conférence internationale du Travail,
soixante-troisieéme session, lUéme séance (séance spéciale), OIT, Gendve, 1077,

p. 288 3 294,
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a trouve son rdle naturel principal et qu'il s'est dégagé une structure au sein

de laquelle les activités des divers organismes sont ccmplémentaires et non
concurrentielles. Sclon le Comite, si les organismes interpouvernementaux intiressés
le jugent nécessaire, on pourrait préparer une analyse globale de la structure

des travaux dans ce domaine et de leur répartition entre les divers organismes; au
cas ol le bescin d'une coordination plus formelle se ferait sentir dans 1l'avenir,

on prendrait de nouvelles mesures,

7. En réponse au paragraphe 4 de la résolution 34/200, le CCQF (PROG) a
constaté qu'aucun probléme de cocrdination ne se posait en ce qui concerne les
activités prévues de la CNUCED relatives & la mesure des courants de ressources
humaines ou la convocation d'un groupe d'experts en la matiére.

3. Dans sa résolution 227 (XXII) du 20 mars 1981, le Conseil du commerce et du
développement a décidé d'autoriser le Secrétaire général de la CNUCED & réunir,

trois mois au plus tdt aprés qu'une &tude d'ensemble sur les possibilités de mesurer
les courants de ressources humaines aura été présentée aux gouvernements des Ltats
membres pour observations, un groupe intergouvernemental d'experts chargé d'examiner
les possibilités de mesurer les courants de resscurces humaines,

9. TIu égard aux considérations ci-dessus, le présent rapport est 1limité & 1'examen
des possibilités d'application des propositions relatives 4 la création d'un
service international de compensation du travail, ci-aprés dénommé "service de
compensation",

10. Pour des raisons de commodité, dans le présent rapport, l'expression "pays
d'immigration' désigne le pays qui recoit les travailleurs ou les pays ou ils sont
employés, et 1l'expression "vays d'emigration" désigne le "pays d'origine" des
travailleurs, sans que cela implique nécessairement gque ces travailleurs aient un
statut provisoire ou permanent de migrants.

IT. DIMENSIONS DU PROBLEME

11. Pendant plus de 15 ans, les problémes liés aux vastes déplacements de
travailleurs, particulidrement de personnes hautement qualifiées et compétentes,
ont été etudiés de facon trés détaillée tant 4 1'intérieur qu'a 1l'extérieur du
systéme des Wations Unies. Un certain nombre d'études et de rapports (A/35/198,
annexes II et III) ont été établis sur les causes et les conséquences de ces
migrations, dans lesquels leurs auteurs ont proposé plusieurs types de remddes pour
atténuer les effets népatifs de ces migrations pour les objectifs et les programmes
de développement de nombreux pays en développement. Plusieurs é&tudes de la

CNUCED 2/ 3/ contiennent des propositions détaillées relatives d des mesures de
comnensation pour la migration de savants, d'ingénieurs et travailleurs spécialisés
hautement qualifiés,

2/ "Le transfert inverse de technologie (exode des compétences) : Propositions
relatives & la comptabilisation, & la compensation, & 1l'imposition du courant inter-—
national de ressources et & des mesures connexes de politique générale", &tude du
professeur Jagdish Bhagwati, janvier 1978 (TD/B/C.6/AC.L/2),

i1 e . . .
§/ Le transfert ilnverse de technologile : Ixamen de ses caractéristiques
principales, de ses causes et de ses incidences en matidre de politique générale"

(TD/B/C.6/LT).
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12, Par suite des augmentations significatives du volume de travallleurs migrants
ces derniéres années, la communauté internationale s'intlresse aux problémes causés
par la migration non plus seulement de personnes hautement qualifiées et diiment
formées, mais aussi par celle d‘'autres catégories de travailleurs. Ces problémes
prennent des dimensions plus universelles englobant les déplacements de travailleurs
non seulement vers les pays développés, mais aussi vers d'autres pays en
développement., .

13. La migration des travailleurs a la recherche d'un emploi dans d'autres pays
devient un aspect courant du systéme &conomique mondial actuel. L'auteur d'un
rapport L4/ estime & 20 millions environ le nombre total mondial de travailleurs
vivant hors de leur pays d'origine. Certains pays d'émigration perdent jusqu'a

un tiers de leur stock de main-d'ceuvre nationale. Dans quelques pays d'immigration
les travailleurs migrants représentent plus de 50 p. 100 de la main-d'oceuvre de ces
pays dans certaines catégories d'emplois.

14, Selon les estimations, entre 1975 et l'an 2000, la population active mondiale
devralt augmenter d'environ 900 millions de personnes. Hult nouveaux demandeurs
d'emplol sur neuf se trouveraient dans des pays a faible revenu caractérisés par
des populations jeunes, des taux de natalité élevés et des marchés de 1l'emploi
surencombrés. Le fait que, dans certains pays, les salaires seront plus élevés

et les possibilités d'emploi relativement bonnes par comparaison avec de nombreux
pays en développement & salaires nlus has et ol 1'acels O des emnlois satisfaisants
sera difficile créera des conditions propres & intensifier la migration des
travailleurs. Certaines migrations seront provoquées par la pauvreté ou la
faiblesse du niveau de vie. Dfautres résulteront du processus de développement
lui-méme et impliqueront des couches de population se situant au-dessus du niveau
de dénuement €conomique et disposant de compétences, de ressources et d'informations

~

sur les possibilités qui s'offrent 4 elles.

15. Des mouvements degrande ampleur d'€tres humains motivés par des raisons
&conomiques risquent de provoquer des conflits et des tensions sociales. Les
personnes se trouvant au bas de 1'échelle €conomique dans le pays d'immigration
sont préoccupées par la concurrence avec les travailleurs migrants dans les
domaines de 1l'emploi et des services sociaux. Dans certains pays, on décéle des
signes d'ingquiétude & 1'égard des influences culturelles et autres découlant d'une
trés forte proportion de main—-d'oeuvre étrangére. Face aux pressions croissantes
des mouvements de migration provoqués par des facteurs &conomiques, de nombreux
gouvernements de pays tant d'émigration que d'immigration auraient intérét 3
mieux comprendre les conséquences de tels mouvements.

16. La solution de ces problidmes sociaux et économiques découlant des migrations
42 vaste échelle exige la prise de mesures approprifes aux niveaux national et
bilatéral, complétées par une action concertée au niveau international.

4/ Kathleen Newland, "International Migration : The Search for Work'", World
Watch Paper 33, World Watch Institute, Washington (D.C.), novembre 1979,

[eus



A/36/483
Francais
Page 5

ITII. PROPOSITIONS RELATIVES A UN SERVICE DE
COPENSATION

17. Sur la base de 1'évaluation de la nature et de 1'ampleur des problémes de la
migration économique, on a suggéré de nombreuses mesures visant, directement ou
indirectement, 3 en réduire les effets négatifs pour le processus de développement
des pays en développement, Ces mesures portent en grande partie sur les politiques
nationales des pays tant d'@migration que diiwumi-ration 1'accent étant mis sur les
solutions de caractére &conomique, institutionnel et administratif. I1 apparalt
cependant que les politiques nationales isolées ne sont pas suffisantes, d elles
seules, pour faire Tace aux complexités des problémes 4 moins d'&tre renforcées

par des actions collectives internationales. La résolution 102 (V) de la CNUCED

et le Programme d'action de Vienne sur la science et la technique au service du
développement 5/ contiennent un certain nombre de mesures gue devraient prendre les
pays développés et les pays en développement.

18. L'application d'un grand nombre de ces mesures exigerait une série d'opérations
soigneusement concues et une somme considérable de ressources financiéres et
techniques.

19. Parmi les diverses suggestions pour une action & 1'é€chelon international,

la proposition faite par le Prince héritier de Jordanie Hassan bin Talal, lors du
discours qu'il a prononcé & la Conférence internationale du Travail de 1'0IT

en 1977 et qul porte sur la création d'un service international de compensation

du travail, a particuliérement retenu 1l'attention ces derniéres années. Le service
de compensation "disposerait de ressources provenant principalement des pays
importateurs de main-d'oeuvre, mais, dans un esprit de solidarité et de bonne
volonté, d'autres membres de 1'0OIT pourraient également contribuer. Les ressources
accumulées de la sorte seraient distribuées aux pays en développement exportateurs
de main-d'oeuvre, proportionnellement aux frais estimatifs provoqués par la perte
de main-d'oeuvre...". Il a €galement suggéré "qu'une part des fonds provenant du
service international de compensation du travail proposé soit affectée 3 1l'octroi,
aux pays membres en développement, de préts & faible taux d'intérét destinés a
promouvoir et a financer des projets sociaux'.

20. Dans la paragraphe 123 de la Stratégie internationale du développement pour la
troisiéme Décennie des Nations Unies pour le développement (résolution 35/56), il est
suggéré que la communauté internationale devrait envisager d'examiner au début de

la Décennie, compte tenu des décisions pertinentes de 1'Organisation des Nations Unies,
les arrangements &éventuels par lesquels les pays en &veloppement dont 1'économie se
ressent d'un exode massif de leurs cadres pourralent obtenir une assistance pour
régler les problémes d'adptation qui en découlent. La communauté internationale

est invitée & d€ployer des efforts concert@s pour prendre, ainsi qu'il est recommandé
dans la résoclution 102 (V) de la CNUCED, des mesures générales et effectives en vue
de réduire les incidences négatives de 1'exode du personnel qualifié, Plusieurs
autres suggestions d'ordre général €manant de tels ou tels pays ou groupes de pays
ont &té émises 4 1l'appui de systdmes analogues au service de compensation

(A/35/198, par. 39 et LO).

5/ Rapport de la Conférence des Nations Unies sur la science et la technique au
service du développement, Vienne, 20-31 aolt 1979 (Publication des Nations Unies,
numéro de vente : F.79.I1.21 et rectificatif, chap. VII).
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TV, LIS JUSTIFICATICHS DES COITRIBUTINNS AU SFRVICE DE COUIPEISATION

21. Il faut tout d'abord reconnaitre que si les besoins Aconomicues des pays
d'immigration ne sont pas la seule cause des migrations économiques internationales
& 1'heure actuelle, ils en sont nfanmoins la plus importante. Les pays
d'immigration n'autorisent 1'entrée de travailleurs Atrangers qu’d la condition
qu'il existe réellement un besoin et 14 ol une étude attentive a permis de
déterminer que la présence de ces immigrants est souhaitable pour leur Aconomie.
Dans de nombreux pays, les travailleurs étrangers ne sont autorisés a entrer
qu'une fois gque les employeurs ont démontré aux autorités compétentes du pays
d'immigration que la main-dfoeuvre locale ne peut répondre & leurs besoins.

Le pays d'immigration, qui a le droit souverain de réglementer 1'entrée des
étrangers, autorise l'entrée de travailleurs économiquement actifs dans une mesure
correspondant & la demande. Méme dans les cas ol un pays connaft dans 1'ensemble
un chémage, 11 existe inévitablement des pénuries de main-dfoeuvre dans certaines
spécialités, activités et industries ou dans certaines régions, ce cul se traduit
par une demande de travailleurs immigrants.

22. L'immigration de travailleurs en fonction de la demande permet au pays
d¥immigration de mieux utiliser d'autres facteurs nationaux de production, tels
que la main-d‘'oeuvre, le cavnital, la terre et 1'énersie. Son produit national
augmente donc, tant en ce qui concerne 1l'approvisionnement en biens réels que

la création de revenus. Les profits et 1les investissements ainsi gue les salailres
tendent a ausgmenter. Les biens réels produits et les services assurés profiteront
3 la population du pays d'irmmisration.

23. Le travailleur &étranger, qui a &té &levé et instruit sans que cela cofite
atoi que ce solt au pays d'immigration, est un facteur de production tout prét a
&tre utilis®. Si le pays d'immigration aveit dli compter sur la croissance
démographique, l'instruction et la formation de sa wnopulation prour disvoser d'une
main-d‘oeuvre nationale, il auralt encouru des dépenses notables durant une période
de 15 ou 20 ans avant que cette population ne devienne productive. T1 est certain
que le pays d'immi~ration supporte le colit de la fourniture aux nouveaux immigrants
et aux personnes & leur charge de prestations sociales, sous forme de logements,
d'écoles, d'hépitaux et d'autres infrastructures, mais de ncmbreuses &tudes ont
montré que le gain net pour le pays d'immipration est largement supérieur &

ce colt 6/, 7/, 8/.

6/ K. Jones et A. Smith, The Economic Impact of Cormonwealth Migration,

Cambridge University Press, Londres (1970).
7/ . R. Bohning, "Les effets de 1'emploi des travailleurs trangers",
OCDE, Paris (1974).

8/ Julisn SCimon, ‘What Immipronts Take Trom, And Give To, The Public Coffers”

rapport définitif présenté a la Select Commiscion on Iumigration and Refugee Policy
des FEtats~-Unis, Washington, D.C. (sewtembre 1080).
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2L, Telles sont les considérations - non seulement norales mais &palement
Bconomiques -~ qui justifient les contributions au service international de compen-
sation du travail. Le fait aue les pays d'immisration constituent en général

un 'marché faible" pour la main-d'oeuvre misrante ne diminue en rien la valeur

des motifs de contribution.

25, D'aucuns font valoir que la mi~ration de la main-d'oeuvre allére les pressiorns
du chémage dans les pavs d'émisration. Il n'est pss toujours vral cependant que
les émigrants appartiennent & des catégories excédentaires par rapport aux ovesoins
de leurs pays. Dans de noilbreux cas, la migration de compétences nécessaires

a entrainé une baisse de la production nationale de biens essentiels et de la
fourniture de services vitaux, qui s'est traduite par des perturbations et une
hausse des colts. Ces effets deviennent plus marquds si les personnes qui quittent
le pays appartiennent 4 des catégories professionnelles plus élevées ou plus rares.

2G. Certains considérent que le rapatriement, par les émirrants, d'une partie de
leurs c~ains dans leur pays d'orisine, constitue une certaine forme de compensation.
On dit que les pavs d'@migration pourraient utiliser les sommes ainsi rapatriées
pour payer des irportations ou encore les investir dans d'autres activités
productives. DPour d'autres, toutefois, les revenus percus par les émigrants restent
pour wne large part dans les pays d'irmmigration (ou dans d'autres pays étrancers)
et seule une faible partie est rapatriée dans les pays d'origine. De plus, ces
rapatriements sont sporadiques, peu fiables comme source de revenu national et
sujets & des fluctuations imprévisibles. DIn raison des bnroblémes créés par ces
fluctuations, les conditions de la Facilité de financement compensatoire du Fonds
monétaire international ont &té assouplies en aofit 1979, afin d'adopter la méme
position & 1'ésard des manaues 4 recevoir en maticére de rapatriements que des
manques A recevolr en matiére de revenus d'exportation 9/.

27. Il importe de noter que les sommes rapatrifes servent en général a pourvoir

a des besoins de consommation dans le pays d'émigration. L'accroissement de la
consommation ostentatoire financée par ces rapatriements est un phénoméne bien
connu dans de nombreux pays en développement, et seule une petite part des sommes
rapatrifes est consacrée a des investissements productifs. Dans certains cas,

cet accroissement de la demande se traduit par des goulots d'étransgliement dans
1'approvisionnement intérieur et provoque des pressions inflationnistes ou motive
des importations. Les structures de la consommation dans les pays d'émigration sont
marquics par une tendance & l'accroissement des importations de biens de consom-
matiorn, d'ol la perte d'une proportion considérahble de devises au détriment de

ls capacit® de production du pays. Les sommes rapatrifes de 1'&tranger contribuent
donc inévitablement & alimenter 1'inflation intérieure.

28. Il apparait donc, tout compte fait, que le transfert de ressources humaines
utiles et productives profite davantasze aux nays d'immipgration gu'faux pays
dfémigration, ce gui Jjustifie amplement une contribution au service de coupensation.

9/ L. M. Goreux, Compensatory Financing Pacility, Pamphlet Series No 34, FIMT,
Washington, D.C. (1930).
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V, SYSTHINZE DI COTTPIBUTION

29. Plusieurs systémes ont &téd proposés, décrivant 1'essentiel des justifications
et des modalités des contributions au service de compensation (4/35/198, par. 2k

3 38 et annexe III). Certains systéues ont &té élaborés puis modifiés trés en
détail alors que dfautres ne constituent que des susgestions portant sur les grandes
lipnes.

30. Dfaucuns ont proposé que les pays d'immisration percoivent un imndt spécial
at/ou affectent une partie de certaines recettes fiscales existantes en compensation
des avantages procurés par 1l'irmigration. Dfautres ont proposé que la contribution
des pays dfimmigration soit plus directement et plus simplement intégrée aux
vrocessus budgétaires normaux de ces pays. Le montant devrait &tre fonction du
nombre réel de travailleurs Aconomiguement actifs admis dans le pays et &tre calculé
en tant que montant déterminé, fondé sur le niveau des traitements, des salaires ou
des revenus des différentes caténgories de travailleurs.

31. Lers partisans de ces systémes en ont démontréd la faisabilité. Tl serait
possible, lors de la création du service de coipensation, de recourir 4 une combi-
naison de ces différentes vropositions en procédant aux ajustements nécessaires
dans le cadre des systémes et des procédures juridigues et administratives inter-
nationales, sous réserve, toutefois, que les directives pour la création de ce
service soient adoptées au niveau intergouvernemental. Certains des facteurs
rérissant ces directives sont indigués ci-aprés.

VI. DIRECTIVLS POUR LA CREATIOW DU SERVICT D7l CO/IPTNSATTION

2. La création d'un service international de compensation du travail doit reposer
sur certains princires réndraux déTinis au cours de nérociations menées dans

un forw. intergouvernemental. Ces principes devralent tenir corpte des nombreuses
situations particuliéres de différents pays, dans 1'intérét de la solidarité et
nour marquer la volonté de traiter le probléme des migrations internationales de
main-d'ceuvre dans toute sa couplexité. La reconnaissance universelle des droits
souverains des pays de réglementer 1'accés a leurs territoires respectifs et les
activités Aconomiques dans ces territoires, ainsi que de prendre toutes les mesures
pratiques en vue de s’assUrer que les migrants utilisent les voles normales pour

se déplacer 4 1'intérieur du pays ou pour en sortir, figure implicitement au noubre
de ces principes.

33, 11 faut d&finir les catépories dA'émigrants Aconomiquement actifs pour lesquels
il v aurait lieu de verser une contribution au service de comnensation. Il faudrait,
par exemnle, ¥y inclure tous les immigrants pour lesquels 1'autorisation d'entrer

dans le pavs est subordonnée a une attestation du lfinistre du travail, selon

laguelle il n'existe pas de travailleurs résidents compétents et qualifiés préts a
occuper les emplols considérés, et que le fait d'employer des immigrants n'aura pas
d'effets défavorables sur les salaires ot les conditions de travail en vigueur

pour ces types d'ewmlois. I'entreraient pas dans cette catégorie les étudiants,
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les stapgiaires, les pélerins, les réfugiés, les personnes 4 charge, les nomades,
les prédicateurs, les fonctionnaires, les diplomates et les perscnnes admises
pour des raisons humanitaires.

34, L'obligation de contribuer au service de compensation peut &tre levée dans
le cas des pays en dfveloppement dont le produit national brut ou le revenu moyen
par habitant sont inférieurs & tels ou tels seulls dfterminés de commun accord.

35. Les contributions au service de compensation devraient s'effectuer sur la base
de ressources prévisibles, réguliéres et garanties. ILes modalités de perception
devront s'inscrire dans le cadre des processus juridicues et administratifs et ne
pas imposer, sous forme de taxes ou d'impdts spbciaux, une charge discriminatoire
aux immigrants ou 4 telle ou telle catégorie particuliére de la sociét?,

36. La contribution & verser au service de compensation par un pays d'immisration
peut &tre calculée en tenant comnte de facteurs tels que la proportion d'immigrants
par rapport a4 l'ensemble de la main-dfoeuvre et par rapport & certaines catégories
professionnelles, ainsi que leur valeur brute pour 1'Aconomie.

37. Une partie des contributions versées au service de compencation devrait Atre
mise 4 la disposition des pays d'émigration, scus forme de dons, de bourses,

de matériel et de préts remboursables, a4 titre dfassistance a4 leurs vpro~rammes de
développement. Cette assistance devrait Atre 1liée au préjudice subi par le pays
d'émigration du fait du départ des travailleurs éminrés et aux dépenses encourues
pour &lever, instruire et former ces travailleurs. Tl faudrait é-alement tenir
compte de la durée de 1l'absence.

38. La raison d'dtre du versement de contributions au service de compensation et
de 1'obtention d'une assistance de la part de celui-ci serait d'éliminer nprogres-
sivement les effets &conomiques et sociaux nfgatifs que les vastes migrations de
personnes &conomiquement actives ont pour les pays dévelopnés aussi bien que pour
les pays en développement, ot de mettre en place un systdme permettant de régle- .
menter les migrations de main-dioeuvre. C'est de ces principes que devraient
s'inspirer les programmes ¢t projets qui bénéficieront des ressources du service
de compensation.

39. Le niveau du Tinancement du service de compensetion ainsi que les modalités
opérationnelles et les arrangements institutionnels le concernant devront &tre
définis en fonction des directives qui pourraient 8tre Alaborées a le suite de
discussions intergouvernementales.

40. L'Assemblée générale souhaitera peut-&tre considérer les directives indinudes
ci-dessus comme une base &ventuelle pour 1l7&laboration de nouvelles propositions
relatives aux arrangements institutionnels et administratifs en vue de la crfation
et du fonctionnement d'un service international de compensation du travail.





