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I. INTRODUCCION
1. El Articulo 8 de la Carta de las Naciones Unidas estipula que la

Organizacidn no establecerd restricciones en cuanto a la elegibilidad de hombres
Yy mujeres para participar en condiciones de igualdad v en cualquier caricter en
las funciones de sus Organos principales y subsidiarios. La igualdad de la
mujer sigue siendo un objetivo establecido por la Asamblea General y es el marco
para la accidén en la Secretaria de las Naciones Unidas. Al acercarnos al préximo
milenio, resulta cada vez mis importante gque tanto hombres como mujeres
participen activa y visiblemente en todos los aspectos de la labor de la
Organizacidn y que ésta aproveche al méximo el talento y la capacidad del
recurso mds valioso de que dispone: su personal.

2. En su resolucidn 51/67, de 12 de diciembre de 1996, la Asamblea General
reafirmé el objetivo de lograr que las mujeres ocupen el 50% de los puestos
sujetos a distribucidn geogrdfica. En su resolucién 51/226, de 3 de abril

de 1997, la Asamblea reiterd los objetivos que se habian establecido a fin de
lograr la igualdad entre los sexos para el afio 2000, y pidid, entre otras cosas,
que se nombrara a mis mujeres para ocupar puestos directivos y de adopcién de
decisiones a fin de que se alcanzaran las metas establecidas, y que se
incrementara el nimero de mujeres procedentes de paises en desarrcllo, en
particular de paises gue no estuvieran representados o que estuvieran
insuficientemente representados.

3. En 1996, la Secretaria de las Naciones Unidas alcanzd el objetivo previo
establecido por la Asamblea General de gue las mujeres ocuparan el 35% de loas
puestos sujetos a distribucién geogradfica. No obstante, aln no se ha alcanzado
el objetivo complementario de que la mujer tenga una representacidén del 25% en
los puestos de categoria D-1 y categorias superiores. Lo mismo ocurre respecto
del objetivo actual de la Asamblea de que para el afio 2000 las mujeres ocupen el
50% de todos los puestos, incluidos los puestos directivos superiores sujetos a
distribucidén geogrifica.

4, Desde que asumid su cargo en enero de 1997, el Secretario General ha debido
hacer frente a la responsabilidad de alcanzar estos objetivos en el plazo
establecido por la Asamblea General. Si bien losg avances logrados hasta el
presente han sido escasos, especialmente a nivel de los puestos directivos
superiores, el Secretario General se ha comprometido personalmente a cumplir su
responsabilidad al respecto y ha asegurado a la Asamblea que la cuestidn de la
representacidn geogrdfica y del equilibrioc entre los sexos recibird la maxima
prioridad en sus constantes esfuerzos por introducir una nueva mentalidad de
gestidn en la Organizacién. El Secretario General también estd perfectamente
consciente de que la Organizacidn tiene poco méds de tres afios para alcanzar los
objetivos que se ha fijado.

5. Este informe se presenta a la Asamblea General en atencién a la solicitud
que formulé en su resolucidn 51/67, de 12 de diciembre de 1996.
II. RESENA DE LA SITUACION ACTUAL

6. La cuestién del mejoramiento de la situacién de la mujer en la Secretaria
comprende dos aspectos. El primero es el logro de los objetivos numéricos
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establecidos por la Asamblea General para el afio 2000, que constituyen el
indicador cuantitativo a que apunta la Organizacidn. Este aspecto numérico
abarca no solamente el total general, sino también la distribucién de mujeres en
las diversas esferas ocupacicnales. El segundo aspecto es de indole
cualitativa, a saber que el ambiente de trabajo de la Organizacién se adapte vy
atienda a las necesidades de los funcionarios, tanto hombres como mujeres.

7. Para seguir los avances hacia el equilibrio numérico entre hombres y
mujeres en la Secretaria, la Oficina de Gestidén de Recursos Humanos prepara
cuadros trimestrales de seguimiento gue proporciona a la Oficina Ejecutiva del
Secretario General, a los funcicnarios de categoria superior y al Comité
Directivo para mejorar la situacién de la mujer en la Secretaria, entre otros
destinatarios. Los datos consignados en dichos cuadros ilustran la distribucién
de los funcionariog por sexo, por departamento u oficina y por categoria en el
caso de los funcionarios que ocupan puestos del cuadro orgdnico y categorias
superiores sujetos a distribucién geogrdfica.

8. En los graficos 1, 2, 3 y en el cuadro 1 se ilustran los avances logrados
en el mejoramiento de la situacidén de la mujer en la Secretaria en los puestos
sujetos a distribucidn geogrdfica, con un desglose por sexo, categoria y regién,
asi como en los puestos de idiomas y de cooperacién técnica. En el perfodo de
12 afios comprendido entre 1985 y 1997, la representacidén de la mujer ha
aumentado en un 13,6%, es decir, en algo mds del minimo del 1% aprobado en el
plan de mediano plazo para el periode 1992-1997'. En los cuadros puede
observarse también que el porcentaje de mujeres que ocupan puestos del cuadro
orgdnico, ya sea sujetos a distribucién geogrdfica, de idiomas o de cooperacidn
técnica, afin no ha llegado al nivel estipulado.
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A. Muijeres en puestos guijetos a distribucidén geografica,
por categoria y departamento

9. El cuadro 2 muestra el porcentaje de mujeres que ocupaban puestos sujetos a
distribucidén geogradfica, por departamento y oficina, durante el periodo de que
se informa. En la actualidad, dicho porcentaje es del 36,6%, mientras que en
1987 era del 25,7%. Entre los 28 departamentos y oficinas estudiados con més de
20 funcionarios tres han alcanzado o soprepasado la meta del 50% de mujeres en
la totalidad de los puestos sujetos a distribucidén geogrifica, a saber, la
Oficina de Gestidn de Recursos Humanos, el Departamento de Administracidén vy
Gestidn y el Departamento de Coordinacién de Politicas y de Desarrollo
Sostenible?. Otros 12 departamentos y oficinas han sobrepasado el 35% y 12 aGn
no lo han hecho. Estos 12 son: el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (CNUAH), la Comisién Econémica para Africa (CEPA), la
Comisidn Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Comisién
Econdmica para Europa (CEPE), la Comisién Econdémica y Social para Asia
Occidental (CESPAO), la Comigidén Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP), la Conferencia de las Naciones Unidas socbre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), el Departamento de Asuntos Humanitarios, el Departamento de
Informacién Econdémica y Social y Andlisis de Politicas (DIESAP), el Departamento
de Cperaciones de Mantenimiento de la Paz/Divisién de Administracién y Logistica
de Actividades sobre el terreno (DOMP/DALAT), la Oficina de las Naciones Unidas
en Viena y la Oficina de Servicios de Conferencias y de Apoyo (DAG/OSCA).

10. Si bien el porcentaje total de mujeres gque ccupan puestos del cuadro
orgdnico sujetos a distribucién geogrédfica llegd al 36,6% al 30 de junio

de 1997, en su mayoria las mujeres siguen relegadas a las categorias inferiores.
Al 30 de junio de 1397, sdlo una mujer ocupaba un cargo de Secretaria General
Adjunta, mientras que habia 17 hombres en cargos de esa categoria. La situacién
no ha variado desde el 30 de junio de 1996. En el mismo periodo, tan s6lo 2 de
los 12 subsecretarios generaleg eran mujeres, mientras que en 1996 solamente
habia una mujer en un total de 15. En 1997, el 20% de los funcionarios en
puestos de categoria D-2 eran mujeres, mientras que en junio de 1996 las mujeres
ocupaban el 19,7% de esos puestos. Durante el periodo de que se informa se
registraron mis avances en las categorias D-1 y P-5, en las que hay un 22% y

un 33% de mujeres, respectivamente, en los cargos sujetos a distribucidn
geografica, mientras que en junio de 1996, los porcentajes respectivos eran

del 19,3% y el 27,8%.
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11. En el cuadro 3 figuran los departamentos y oficinas en que hay mujeres

que ocupan puestos de categorias D-1 y categorias superiores. De un total de
28 oficinas y departamentos con mis de dos puestos de categoria D-1 y categorias
superiores, tan sélo en 10 se ha alcanzado la meta de un 25% de mujeres en sus
cargos. Dichas oficinas y departamentos son: la Caja Comlin de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas, el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestidén (DADSG), el Departamento de Informacidén Pilblica, la
Comisidn Econdmica para Africa (CEPA), la Comisién Econdmica para Europa (CEPE),
la Oficina Ejecutiva del Secretario General, la Oficina de Gestidn de Recursos
Humanos {(DAG/OGRH), la Oficina de Servicios de Conferencias y de Apoyo
(DAG/0SCA), la Oficina de las Naciones Unidas en Viena (ONUV) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medioc Ambiente (PNUMA).

12. El1 ndmero de mujeres gue ocupan puestos de categoria D-1 y categorias
superiores refleja las dificultades constantes para romper la "barrera
invisible" dentro de la Organizacidén. Por consiguiente, es preciso seguir
dedicando atencidn y esfuerzo a la representacidén de la mujer en los puestos
directivos superiores. Cabe seflalar también que, cuando se examinan los datos
en funcién de una masa critica de mujeres, es decir, un minimo del 30% en
cualesquiera de las categorias, la situacidén difiere seglin las esferas
ocupacionales, los departamentos y las categorias. En las esferas de la
informacidén ptblica y la labor de administracidén (por ejemplo, en el
Departamento de Informacién PGblica y en la Oficina de Gestidn de Recursos
Humanos del Departamento de Administracién y Gestidn), las mujeres constituyen
una masa critica, incluso en la categoria D-2. En otros departamentos y
oficinas, como el Departamento de Asuntos Politicos y la Comisidn Econdmica y
Social para Asia Occidental, la gran concentracién de mujeres, en comparacidn
con los hombres, se observa en las categorias P-2 y P-3, respectivamente.
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Cuadiro 3

DISTRIBUCION POR SEXO DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS

POR DEPARTAMENTO U OFICINA Y POR CATEGORIA: FUNCIONARIOS DE CATEGORIA D-1

Y CATEGORIAS SUPERIORES EN PUESTOS SUJETOS A DISTRIBUCION GEOGRAFICA, AL
30 DE JUNIO DE 1997

SGA SSG D-2 D-1 Total Total Porcentaje
Departamento/Oficina H M H M H M H M H M general de mujeres

Oficina de enlace con las

comisiocnas regionales - - — - - - — 1 — 1 1 100,0
DAG/OGRH - - 1 - 1 2 1 2 3 4 7 57,1
DADSG 1 - - - 1 1 2 2 4 3 7 42,9
PNUMA - 1 - - 1 1 2 - 3 2 5 40,0
CCPPNU - — - - — - 2 1 2 1 3 33,3
CEPA 1 - - - - — 8 4 g 4 13 30,8
DiP - - 1 - 3 2 12 5 16 7 23 30,4
ONUV - - - - 2 - 3 2 5 2 7 28,8
Oficina Ejecutiva del
Secretario General 1 — — i 3 - 4 2 8 3 Tt 27,3
DAG/OSCA - - 1 - 3 1 13 5 17 6 23 26,1
CEPE 1 — - - - - 5 2 6 2 8 25,0
CEPAL 1 — - — 1 — 3 10 3 13 23,1
DCPDS 1 - — 1 3 1 10 2 14 4 18 22,2
DAP 1 - 3 — 7 1 11 5 22 6 28 21,4
OssI 1 - — - - —_ 3 1 4 1 & 20,0
DAG 1 - — - - -~ 3 1 4 1 5 20,0
CNUAH - - 1 - 1 - 2 1 4 1 5 20,0
DIESAP - — - - 3 1 10 2 13 3 16 18,8
CESPAP 1 — - - — - 9 2 10 2 12 16,7
DOMP/DALAT - - 1 - 1 - 3 1 5 1 6 18,7
CESPACO 1 — - — - 1 6 - 7 1 8 12,5
UNCTAD 1 - - - 1 1 ¥ 1 19 2 21 9,5
OAJ 1 - — - 4 - 5 1 10 1 11 9,1
ONUG 1 - - - 2 - 7 1 10 1 11 9,1
DOMP 1 - 2 - 2 — g — 14 - 14 -
DAH 1 - - - 4 - 4 - 9 - 2 -
PNUFID 1 — - - 2 — 2 - 5 - 5 -
DAG/OPPP - — 1 — 4 - 3 - 8 - 8 -
AC/CDH - - - - - - 2 — 2 —_ 2 -
CINU - - 1 - 2 - 1 — 4 - 4 -
INTERINST - - - -— - —_ - - - - - —
ONUN - — - - — —_ - - - - - -
UNSCOM - - - - — - -~ - - - — —
Total 17 1 12 2 51 12 167 47 247 862 309 20,1
/..
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B. Muijeres en puestos que requieren conocimientos
lingliisticos especiales

13. Como se ilustra en los gra&ficos 4 y 5, el porcentaje de mujeres en puestos
gue requieren conocimientos linglisticos especiales, por categoria, siguid
giendo del 36,1%. Los puestos que requieren conocimientos lingliisticos
especiales estdn distribuidos en las categorias P-1 a P-5. La plantilla de
algunos de los servicios de idiomas sigue constituida fundamentalmente por
hombres. En muchas de las demds dependencias la proporcién de mujeres es
superior a la de los hombres. En algunas de las dependencias que prestan
gervicios en determinados idiomas oficiales de la Organizacidn predominan los
hombres. Debido a la baja rotacién del personal, no se vislumbra una mejora

inmediata de esta situacidn.
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C. Mujeres en puestos del cuadroc de servicios generales
y_cuadros conexos

14. La mayoria de las mujeres que trabajan en el sistema de las Naciones Unidas
ocupan puestos del cuadro de servicios generales y cuadros conexos. En
realidad, en el cuadro de servicios generales y los cuadros conexos lasg mujeres
han superado la meta del equilibrioc entre hombres vy mujeres, y actualmente
ocupan un 54% de esos puestos. Sin embargo, aunque el rorcentaje de mujeres en
puestos del cuadro de servicios generales es del 56,6%, no hay equilibrio entre
los sexos en los cuadros de seguridad y vigilancia y de artes y oficiog. En

el primero, las mujeres constituyen sélo el 4,1% (8 mujeres de un total de

195 oficiales) y en el segundo, s8lo el 3,0% (6 mujeres de un total de 196). El1
cuadro 4 indica la distribucién por sexo y por categoria del personal de esos
cuadros. Para el personal del cuadro de servicios generales, el punto critico
es la linea que separa al cuadro orgénico del cuadro de servicios generaleg. E1
paso de un cuadro a otro puede lograrse finicamente mediante el concurso para
ascender al cuadro orgédnico, que se considera la forma mis objetiva de conceder
el ascensoc del cuadro de servicios generales al cuadro orginico.

Cuadro 4

Distribucién por sexo de los funcionarios del cuadro de servicios generales y cuadros conexos

ascendidos en el periodo comprendido_entre el 1° de julic de 1996 v el 30 de junic de 1997

1° de julic de 1995 a 30 de Ascenso  Ascenso 1° de julio de 1896 a 30 de Ascenso  Ascenso
junio de 1998 dentro del  a otro junio de 1997 dentro del  a otro
depar- depar- depar- depar-
Porcentaje  tamento/ tamento/ Porcentaje tamento/ tamento/
Categorfa Hombres Mujeres de mujeres oficina oficina Hombres Mujeres de mujeres  oficina oficina
- G-7 2 4 67 6 - 1 15 94 18 -
G-8 7 22 76 29 - 12 37 78 47 2
G-5 14 57 80 69 2 12 42 78 53 i
Total 23 83 78 104 2 25 94 79 116 3

Fuente: Oficina de Gestién de Recursos Humanos/secretaria de la Junta de Nombramientos y Ascensos.

15. El cuadro 4 gupra refleja también la falta de movilidad entre departamentos
y oficinas. La Oficina de Gestién de Recursos Humanos estd estableciendo un
grupo de trabajo que se encargard de estudiar y elaborar nuevos programas y
Procesos para apoyar la promocién de las perspectivas de carrera del personal
del cuadro de servicios generales, especialmente de las mujeres. ELl grupo de
trabajo se encargariz de examinar, entre otras, algunas de las cuestiocnes
siguientes: la movilidad horizontal y vertical dentro de los departamentos y
oficinas y entre ellos, el sistema de colocacién y agscensos, el
perfeccionamiento en el puesto y el tiempo que lleva el funcionaric en el puesto
o en la categoria.

16. La Oficina de Gestidn de Recursos Humanos publicd en noviembre de 1990 el
manual de trayectorias de carrera, a fin de que sirviera de instrumento para
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brindar asesoramiento sobre posibilidades de carrera y ayudara a los
funcionarios del cuadro de servicios generales a evaluar sus opciones al
respecto. La Oficina tiene la intencidn de actualizar el manual a fin de
reflejar los nuevos cambios estructurales y las nuevas realidades de la
Secretaria.

D. Ascenso v colocacidn

17. La aplicacidén y la supervisién de las medidas especiales enunciadas en la
instruccién administrativa ST/AI/412, de 5 de enero de 1996, y en la instruccidn
que la precedid, ST/AI/382, de 3 de marzo de 1993, sobre medidas especiales para
lograr la igualdad entre los sexos, han tenido repercusiones favorables en la
proporcién de ascensos de mujeres, a pesar de las dificultades financieras v de
la reestructuracién de la Secretaria durante el periodo que se examina. El
cuadro 5 indica que en 1997 hubo en total 38 ascensos, en comparacidén con 196 a
junio de 1996. Si bien hubo una disminucidén del 1,8% del porcentaje global de
ascensos de mujeres en puestos sujetos a distribucidén geogrifica, el porcentaje
de ascensos de mujeres en las categorias D-1 y P-5 ha aumentado
considerablemente en comparacién con el afio anterior, lo que ha producido un
aumento del nimero de mujeres que podrian ascender en un futuro cercano a
puestos directivos superiores.

Cuadro 5

Distribucidén por sexo de los funcionarios del cuadro orginico
y_categorias superiores ascendidos en el periodo comprendido

entre el 1° de dulio de 1955 v el 30 de junio de 1997

1° de julio de 1995 a 30 de 1° de julio de 1996 a 30 de

junio de 1996 junioc de 1997
Porcen-~ Porcen-
taje de taje de
Categoria Hombres Mujeres mujeres Hombres Mujeres mujeres
D-1 14 8 36,36 7 5 41,7
P-5 35 20 36,36 4 5 55,6
P-4 38 26 40,63 7 2 22,2
P-3 28 27 49,09 5 3 37,5
Total 1i5 81 41,32 15 23 39,5

Fuente: Oficina de Gestién de Recursos Humanos/secretaria de la Junta de
Nombramientos y Ascensos.
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Cuadro de sexrviciosg generales v cuadros conexos

18. EIl porcentaje global de mujeres del cuadro de servicios generales que
ascendieron durante el pericdo que abarca el informe fue del 79%. El cuadro 4
indica que el nimero de ascensos a la categoria GS-7 aumentd considerablemente,
de seis en 1995-1996 a 16 en 1996-1997. El 94% de los funcionarios ascendidos
de la categoria GS-6 a la categoria GS-7 en el presente afio eran mujeres, en
comparacidén con 67% el afio anterior. Sin embargo, un estudio realizado
anteriormente mostrd que de los funcionarios gque ocupan puestos en las
categorias GS-5 y G5-6, s8lo aproximadamente un 6% del total de log funcionarios
del cuadro de servicios generales ascenderia a la categoria GS-7 para desempefiar
funciones paraprofesionales, en un periodc medio de carrera de 25 afios.

E. Nombramientes

1%. La contratacidn de personal, unc de los principales instrumentos que
permiten aumentar el porcentaje de mujeres en puestos del cuadro orgdnico y
categorias superiores {especialmente en la categoria D-1 y categorias
superiores), se redujo durante la congelacién de la contratacidn decretada a
causa de la crisis financiera (14 de septiembre de 1995 a 21 de abril de 1997},
como se indica en el cuadro 6. De un total de 40 funcionarios contratados,

17 eran mujeres. La distribucién geogrifica de esos nuevos funcionarios fue la
siguiente: Africa: 8, de los cuales 5 eran mujeres; Asia y el Pacifico: 3, de
ellos ninguno mujer; Europa oriental: uno (hombre); Europa occidental: 14, ge
los cuales 8 eran mujeres; América Latina: uno (hombre); Oriente Medio: 2, uno
de ellos mujer; América del Norte v el Caribe: 11, de los cuales 3 eran
mujeres.

Cuadro 6
Distribucidn por sexo de log funcionarios del cuadro orgdnico v

categorias superiores nombrados en el periodo comprendido entre
el 1° de julic de 19395 v el 30 de junio de 1997

1° de julic de 1995 a 30 de 1° de julio de 1996 a 30 de

junio de 1996 junio de 1997
Porcen.- Porcen-
taje de taje de
Categoria Hombres Mujeres mujeres Hombres Mujeres mujeres
D-1 5 .0 0 7 5 41,7
P-5 6 5 45,5 4 5 55,6
P-4 23 14 37,8 7 2 22,2
P-3 16 23 59,0 5 3 37,5
Total 50 42 45,6 23 17 42,5

Fuente: Oficina de Gestién de Recursos Humanos/secretaria de la Junta de
Nombramientos y Ascensos.
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20. Con el propdsito de alcanzar los objetivos fijados con respecto al
equilibrio entre hombres y mujeres, la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos ha
venido creando una base de datos sobre fuentes de contratacidn, que incluirid
distintos tipos de asociaciones y organizaciones de profesionales, entre ellas
organizaciones de mujeres, clasificadas por grupo ocupacional, y en la que se
prestard especial atencidén a la plena representacidén de todas las regiones.
Debido al costc y al tiempo que suponen las bilisquedas de ejecutivos para
encontrar candidatas para puestos vacantes de alto nivel, se realizaron muy
pocas de esas blsquedas que llevaran al nombramiento de mujeres para llenar esos
puestos.

21. En otras partes del sistema de las Naciones Unidas también se han venido
adoptando medidas para lograr un equilibrio entre hombres y mujeres. Es
importante sefialar que diversos programas y organismos especializados también
han desplegado esfuerzos concertados a fin de mejorar la situacidén de la mujer
en sus respectivas organizaciones. Si bien el FNUAP ha alcanzado plenamente y
superado la meta de un 50% de hombres y un 50% de mujeres en los puestos de
categoria superior y en general, en otras entidades, como la UNESCO (37,1%), el
ACNUR (38,5% de los puestos basicos del cuadro orgédnico basico) v el PNUD (33,5%
de los puestos bésicos del cuadro orginico bAsico), hubc un aumento notable del
nimero de funcionarias. Entre 1992 y 1997, en el PMA se duplicd el nimero de
funcionarias en puestos de la categoria P-5 y categorias superiores. En esta
oportunidad no se proporciona a la Asamblea General informacidn estadistica
general sobre el equilibrioc entre hombres y mujeres en el sistema. EL1 Consejo
Econdmico y Sccial, en sus conclusiones convenidas sobre la incorporacién de la
perspectiva de género recomendd gue se proporcionaran periddicamente a la
Asamblea y a la Comisidn de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer
estadisticas sobre el nlmero y el porcentaje de mujeres que ocuparan puestos de
todos los niveles en el sistema de las Naciones Unidas®. Se ha previsto
suministrar informacidén mas detallada y amplia a la Asamblea en informes
futuros.

IIT. MEDIDAS ADOPTADAS PARA LOGRAR LA IGUALDAD ENTRE
HOMBRES Y MUJERES

22. Como primera medida para cumplir su compromiso de mejorar la situacién de
la mujer en la Secretaria, el Secretaric General nombrd, en febrero de 1997, a
una Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, con la
categoria de Subsecretaria General. La Asesora Especial informa directamente al
Secretario General sobre cuestiones relacionadas con el mejoramiento de la
situacidn de la mujer y lo ayuda a velar por la coordinacién, en todo el
sistema, de la politica para aplicar la Plataforma de Accién de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, y para incorporar la perspectiva de género
en todos los aspectos de la labor de las Naciones Unidas. La Oficina de la
Coordinadora de las cuestiones relacionadas con la mujer de la Secretaria de las
Naciones Unidas se trasladd de la Oficina de Gestidén de Recursos Humanos a la
Oficina de la Asesora Especial.

23. Para dar cumplimiento a los mandatos de la Asamblea General sobre la
situacidn de la mujer en la Secretaria, se han adoptado las medidas que se
sefialan a continuacidn con el propdsito de alcanzar los cobjetivos fijados.
Dichas medidas tienen por objeto alcanzar los objetivos numéricos y establecer
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un medioc de trabajo en que se tengan en cuenta las cuestiones de género v
una mentalidad de gestidén que responda a las necesidades de todos los
funcionarios.

A. Medidas especiales para la muijer

24. Las medidas especiales para lograr la igualdad entre los sexos gque se
menciona en el pdrrafo 17 gupra se expusierocn en la instruccidn administrativa
ST/AI/412, de enero de 1996. Al consolidar en ese documento todas las medidag
especiales introducidas desde 1977, se intento mejorar la observancia
institucional de esas medidas y agilizar su aplicacién. En los 18 meses
transcurridos desde su publicacién, ha sido un instrumento dtil en la labor de
la Organizacién de lograr la igualdad entre los sexos en sus politicas vy
pricticas relativas a los recursos humanos y de sensibilizar al personal a las
cuestiones de género. No obstante, durante ese tiempo se pusc también de
manifiesto que era necesario aclarar algunas disposiciones del texto v que otras
disposiciones se estaban aplicando de manera poco coherente. La experiencia
también ha demostrado la necesidad de introducir medidas més eficaces para
vigilar y hacer aplicar ciertos aspectos de las medidas especiales.

25. De conformidad con la resolucidén 51/67 de la Asamblea General y teniendo en
cuenta lcs informes de los departamentos y oficinas, incluida la Oficina de
Gestién de Recursos Humanos, asi como las observaciones del Comité Directivo
para mejorar la situacidn de la mujer en la Secretaria y el Grupo pro Igualdad
de Derechos de la Mujer, el Subsecretario General de Gestién de Recursos
Humanos, en consulta con la Asesora Especial en Cuestiones de Génerc y Adelanto
de la Mujer, convocd un grupo de trabajo, del gque ambos fueron copresgidentes
para examinar y revisar la instruccién ST/AI/412. Tras la aprobacién por la
Asamblea General de su resolucién 51/226, el Grupo de Trabajo ftambién examind®
las modificaciones de las medidas especiales que exigia dicha resclucién.

26. El Grupo de Trabajo prevé que como resultado de ese examen se introducirin
algunos cambios en las medidas sustantivas de la instruccién ST/AI/412 y en su
aplicacién. Las deliberaciones del Grupo de Trabajo se centraron, entre otras
cosas, en promover la vigilancia de la capacidad y de las actividades a nivel
administrativo y de la informatica.

27. En dos decisiones recientes, el Tribunal Administrativo sostuvo la
aplicabilidad de las medidas especiales y de las politicas vigentes para lograr
el equilibrio entre los sexos. En el fallo No. 671 (Grimblat, 1995) y el No.
765 (Anderson Bieler, 1996), el Tribunal sostuvo la legitimidad de las medidas
correctivas en favor de la mujer. Estas decisiones confieren mayor fuerza v
autoridad a la aplicacién de las medidas especiales y fortalecen los esfuerzos
constantes dirigidos a mejorar la condicidén de la mujer en la Secretaria.

B. Mejora del componente de génerc en el gistema

de evaluacién de la actuacidén profesional

28. La responsabilidad administrativa es un elemento clave en la tarea de
mejorar la situacién de la mujer en la Secretaria. Por ello, el
institucionalizar el nuevo gistema de evaluacién de la actuacién profesional se
determiné que la sensibilidad a las cuestiones de género era un aspecto que

AN
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habia que tener en cuenta necesariamente en la evaluacidn de todos los
funcionarios con cargos directivos o de supervisidén. No obstante, al no haberse
establecido indicadores para medir ese aspecto en el contexto del examen general
del primer afio de aplicacién del sistema de evaluacién de la actuacidn
profesional, el componente de génerc se evaluard a la luz de los criterios va
expuestos, con el objeto de fortalecer este aspecto del sistema de evaluacidn y
de promover la responsabilidad administrativa.

C. Capacitacién para aumentar la sgensibilidad

a _lag cuestiones de género

29. Aunque en la mayoria de los programas de perfeccionamiento del personal se
tratan los factores de género mediante estudios de casos, también se prevé que
en los Tiltimos meses de 1997 se llevardn a cabo ensayos de los programas piloto
de capacitacidén para aumentar sensibilidad a las cuestiones de género que se
ejecutardn en el siguiente bienio. Se organizarid un programa de capacitacidén
para funcionarios superiores de departamentos y oficinas a fin de que el
personal directivo de la Organizacidén adquiera una mayor conciencia de los
supuestos y criterios que afectan al equilibrio entre los sexos y a la creacidn
de un entorno laboral sensible a las cuestiones de género y de la forma en que
estos factores influyen en la eficacia de la Organizacién. El programa también
ayudard a los departamentos y oficinas a determinar las Areas susceptibles de
mejora y los medios de crear un entorno laboral mds favorable a mujeres vy
hombres.

30. TUna segunda modalidad de capacitacién atenderd a la necesidad de la
Organizacién de incorporar la perspectiva de género en los programas de trabajo
de los departamentos y en los mecanismos de presentacidén de informes. A partir
del primer semestre de 1998, la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos impartirad
capacitacién a funcionarios superiores y personal directivo intermedio en la que
se destacardn las estrategias para incorporar la perspectiva de género en todos
los aspectos de la labor sustantiva de la Organizacidén, por ejemplo, mediante la
utilizacién de los andlisis de género.

D. Estudio sobre el hostigamiento en las Naciones Unidas

31. En enero de 1995, el Comité Consultivo Mixto de la Sede establecid el
Equipo de Tareas sobre el hostigamiento, incluido el hostigamiento sexual, en el
lugar de trabajo, presidido por el Subsecretario General de Gestidn de Recursos
Humanos. Integraban también el Equipo de Tareas la Asesora Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, asi como representantes del
Departamento de Administracidén y Gestidn y representantes del Comité del
Personal de Nueva York, el PNUD, el FNUAP, el UNICEF v la Asociacién Mundial del
Personal del UNICEF.

32. El Equipo de Tareas llegd a la conclusidn de que la informacién disponible
sobre los casos de hostigamiento en el trabajo en las Naciones Unidas era
insuficiente y de que habia algunos indicios de que el personal era reacio a dar
cuenta de ellog. Para subsanar esa falta de informacidén, el Equipo de Tareas
elabord un cuestionario para evaluar la experiencia de los funcionarios vy sus
impresiones del lugar de trabajo y determinar hasta qué punto conocian y
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confiaban en las politicas y procedimientos de denuncia vigentes para hacer
frente al hostigamiento.

33. La Oficina de Gestidén de Recursos Humanos puso el cuestionario en
circulacién a principios de julio de 1997 para su distribucidn a las
dependencias de la Secretaria en todo el mundo, inclusive las misiones de
mantenimiento de la paz y otras misiones sobre el terreno, y el ACNUR. A
finales de 1996 se distribuyd al personal del PNUD, el FNUAP y el UNICEF en
todos los lugares de destino. El plazo para la presentacién del cuestionario en
la Secretaria terminaba el 30 de septiembre de 1997. Se espera tener a fines de
1997 los resultados del estudic que se utilizarin para examinar y revisar, segin
proceda, las politicas de las Naciones Unidas sobre el hostigamiento en el
trabajo, incluido el hostigamiento sexual, y los mecanismos oficiales vy
oficiosos de denuncia y de examen de esos casos.

E. Cuesgtiocnes que atafien a la calidad de vida, las condiciones de
trabajcoc v la familia, incluido el cuidado de nifics v ancianos

34. En 1996 sge creb un grupo de trabajo interinstitucional en el que
participaban representantes de la Secretarfia, el PNUD, el UNICEF v el Comité del
Personal de las Naciones Unidas para tratar cuestiones relativas a la calidad de
vida y las condiciones de trabajo, a fin de determinar las necesgidades vy
preocupaciones del personal en esferas tales comc la adopcidén de horarics y
lugares de trabajo flexibles, el cuidado de nifios y ancianos, las politicas de
licencia por motivos familiares y la situacidn laboral de los c¢dnyuges. EL
objetivo del grupo era fomentar el debate sobre las nuevas medidas adoptadas a
ese respecto por las empresas privadas y las administraciones piblicas en todo
el mundo. Tales medidas permiten crean un entorno de trabajo més favorable, en
el que se reconoce cada vez mids el conflicto entre diversas exigencias laborales
v sus efectos en la vida familiar y personal de los empleados, tritese de
hombres o mujeres. La adopcidn de politicas semejantes permitird a la
Organizacidn atraer y conservar a los mejores funcionarios de manera mis
competitiva. En particular, hay que atender a la cuestidn del empleo del
cbébnyuge y el cuidado de los hijos, para que la Organizacidn pueda atraer
candidatas idéneas. Tal vez los Estados Miembros deseen examinar la legislacidn
nacional vigente que impide el emplec de los cbnyuges de funcionariocs de las
Naciones Unidas y de sus familiares, facilitando asi la contratacidén y la
movilidad del personal de la Secretaria.

F. Intercambio de informacidn, divulgacién v creacidn de redes

35. Para fomentar un maycr conocimiento y apoyc de las iniciativas dirigidas a
lograr el equilibric entre los sexos, asi como para crear un ambiente més
sensible a las cuestiones de género, hay que estipular el intercambio de
informacidén sobre las cuestiones que afectan a la mujer. La Asesora Esgpecial v
la Coordinadora de las Cuestiones relativas a la Mujer ha informado a diversos
sectores de la Organizacidn respecto de los mandatos relatives al eguilibrio
entre los sexos. Han formulado declaraciones, organizado charlas y debates y
participado en seminarios con el fin de lograr gque se observen y cumplan
plenamente esos mandatos. Se estdn estudiando varias medidas para establecer un
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sistema de mentoras entre el personal femenino, por ejemplo, vinculando a
funcionarios superiores con otras de categoria subalterna.

36. La red de informacidn de las organizaciones sobre cuestiones de género
(ORIGIN), una red electrbénica en la que participan funcionarias superiores de
organizaciones de dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas y en la que
se debaten y comparten experiencias de manera oficiosa sobre el equilibrio entre
los sexos y un entorno laboral sensible a las cuestiones de género, ofrece un
foro para el intercambio de informacidén y resultados préacticos.

37. La Asesora Especial y la Coordinadora de las cuestiones relativas a la
Mujer han visitado varios lugares de destino, como la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, la CESPAO y la
CEPA para obtener informacidn de primera mano del personal y de la
administracidén acerca de la situacidn real sobre el terreno y para tratar
cuestiones relativas al equilibrio entre los sexos, las condiciones de servicio
de las funcionarias de esas regiones v la aplicacidén y observancia de las
medidas especiales para la mujer expuestas en el documento (ST/AI/412).

38. En junio de 19597 la Asesora Especial se dirigié al Comité de Coordinacidn
entre el Personal y la Administracién en su vigésimo primer periodo de sesiones.
En la sesidn se plantearon diversas cuestiones e ingquietudes relativas a la
cooperacién entre los lugares de destine en lo que concierne al equilibrio entre
los sexos, el papel de las medidas especiales para la mujer y la necesidad de
unificar las politicas de contratacidn, la necesidad de fijar objetives
realistas para el empleo de la mujer, el empleo de los cdnyuges, vy la necesidad
de preparar a las mujeres para ocupar cargos directivos y en general de velar
por que en cada lugar de destino se establezcan planes para lograr el equilibrio
entre los sexos.

39. La Secretaria y el UNICEF, el PNUD, el FNUAP, el Comité del Personal y el
Grupo pro Igualdad de Derechos de la Mujer en las Naciones Unidas celebraron el
Dia Internacional de la Mujer el 7 de marzo de 1997, conjuntamente con el
quincuagésimo aniversarioc de la Comisidén de la Condicidn Juridica y Social de la
Mujer, que se conmemord el 10 de marzo. Entre las muchas actividades realizadas
cabe mencionar una exposicidn de fotografias, exposiciones de recursos
tecnolégicos de informacidn para la mujer, mesas redondas sobre la adopcidn de
medidas positivas en favor de la mujer, cuestiones relacionadas con el trabajo,
la vida y la familia, la mujer en la mesa de negociaciones de paz, la
incorporacidén de una perspectiva de género y los cambios organizacionales y una
presentacidén sobre orientacidén profesional. Esas actividades constituyeron
instrumentos eficaces para crear una mayor sensibilizacidén respecto de las
cuestiones de género y recabar apoyo para alcanzar la igualdad y hacer frente a
los esterecotipos relacionados con la mujer.

40. La Secretaria, en coordinacidn con el UNICEF, el PNUD, el FNUAP, el Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, el Comité del Personal y el
Grupo pro Igualdad de Derechos de la Mujer en las Naciones Unidas, organizd y
celebrd la jornada "Lleva a tu hija al trabajo"” el 24 de abril de 1987. E1
programa se organizd con el propdsito de proporcionar a las nifias modelos dignos
de imitar y una oportunidad de conocer la vida laboral en los diferentes
departamentos y oficinas de las Naciones Unidas. Al inaugurar la Jjornada, el
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Secretario General dirigid la palabra a 500 nifias de 9 a 15 afios de edad y
respondid a sus preguntas.

41. Actualmente se distribuye al personal de la Secretaria y los organismos de
las Naciones Unidas, a las misiones permanentes y en las redes electrénicas un
boletin informativo trimestral, Network, cuya publicacién se inicié en
septiembre de 1996. Dicha publicacién constituye un instrumento eficaz para
divulgar informacidn sobre la condicién de la mujer y poner al dia al personal
directivo y al personal en general en relacién con los acontecimientos de
cardcter normativo que afectan a la mujer en la Secretaria. Como instrumento de
informacidén, el boletin contribuye a ampliar y mantener una red de comunicacién
entre las mujeres y los hombres para fomentar la igualdad de los géneros
mediante la difusidén de las oportunidades de ampliar las perspectivas
profesionales.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

42. Se siguen aplicando en toda la Secretaria estrategias encaminadas a
mantener y fortalecer los progresos alcanzados en relacidén con el equilibrio
entre los géneros. Es necesario seguir perfeccionando las politicas v los
mecanismos institucionales orientados a llevar a la préctica los compromisos
contraidos a fin de suministrar al personal directivo y al personal en general
instrumentos mis eficaces para lograr y supervisar los objetivos establecidos en
sus dependencias respectivas.

43. Algunos de los instrumentos que pueden ayudar a la Organizacién a utilizar
de manera Sptima sus recursos humanos y alcanzar el equilibrio entre los géneros
existen ya, mientras que otros estdn en estudio. Aunque las medidas especiales,
una vez actualizadas, seguirén proporcionandc un marco para el mejoramiento de
la condicidén de la mujer en la Secretaria hasta que se cumpla el objetivo
establecido de alcanzar para el afic 2000 la prioridad entre el niimero de hombres
¥y mujeres, su plena aplicacidén exigirad la puesta en prictica de mecanismos més
perfeccionados de supervisién y rendicién de cuentas. Sin embargo, adn queda
mucho por hacer para alcanzar las metas establecidas para el afio 2000 y sentar
las bases de una polftica de sostenibilidad en relacién con el equilibrio entre
los géneros en la Organizacién.

44. La aplicacidén de una politica encaminada a lograr el equilibrioc entre los
génercs exige el fortalecimiento de las medidas en tres esferas principales: la
contratacién y los ascensos; la supervisién y la rendicién de cuentas; y la
retencién de personal femenino. Se requieren criteriocs e iniciativas especiales
para cada una de esas esferas. La obtencién de buenos resultados en una de las
esferas depende de las otras dos, y exige la participacién y el apoyo no s8lc de
la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos (OGRH), sino también del perscnal
directivo superior y de los Estados Miembros. Se han aplicado estrategias para
conseguir que los departamentos y oficinas que tienen una proporcién general de
mujeres inferior al 25% alcancen el 35% en el préximo afio, y que cada
departamento u oficina cuya proporcién sea inferior al 35% logre, en el mismo
periodo, un aumentc general del 5% en el niimero de mujeres gue ccupan puestos
sujetos a distribucién gecgrdfica. En los préximos 10 afios se jubilaran unos
4.500 funcionarios, con lo que aumentan las posibilidades de alcanzar y mantener

fen.
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el objetivo del 50% para el afio 2000. A continuacidn se presentan algunas
recomendaciones de medidas que pueden adoptar las Naciones Unidas.

Contratacidn/agcensos

a) Al menos el 50% de los funcionarios contratados en el cuadro orgénico
deberian ser mujeres, en puestos sujetos a distribucidn geogridfica y en todas
las demds categorias de puestos, independientemente del tipo o la duraciédn del
nombramiento;

b) Cuando no haya reservas viables de candidatas internas, deberian
efectuarse bilsquedas para la contratacidn de ejecutivas para todos los puestos
de la categoria D-1 y D-2, y se deberia establecer un registro con los nombres
de las candidatas iddneas que no fueran seleccionadas para tenerlas en cuenta
cuando se produjeran vacantes en el futuro;

c) La Oficina de Gestién de Recursos Humanos (OGRH) deberia elaborar y
mantener una base de datos scbre las caracteristicas profesionales de todos los
funcionarios por grupos ocupacionales, incluidos el cuadro de servicios
generales y cuadros conexos, en la que deberian figurar todos los datos
pertinentes, como el género, la nacionalidad, el nivel educacional y una esfera
particular de experiencia o especializacién, los conocimientos técnicos vy
linglisticos, los afios de experiencia de trabajo y los puestos ocupados;

e) La OGRH deberia establecer un banco de candidatas a ascensos a la
categoria superior y examinar las reservas de posibles candidatas con todos los
departamentos y oficinas con responsabilidad en el logro de adelantos en materia
de diversidad y el examen correspondiente;

f) Al seleccionar a candidatas para asignaciones temporales a un puesto
cubierto de mayor categoria se deberia tener en cuenta la necesidad de ampliar
la experiencia de las funciomnarias, incluidas las del cuadro de servicios
generales y cuadros conexos, para gue puedan tener plena igualdad de
oportunidades.

Supervigién v rendicién de cuentas

a) La responsabilidad principal de velar por el logro del equilibrio entre
los géneros en los distintos departamentos y oficinas deberia recaer en sus
respectivos jefes, quienes deberian dar cuenta de la forma en que han cumplido
sus responsabilidades en un informe anual que presentaran al Secretario General
en abril de cada afio por conducto de la Oficina de Gestidn de Recursos Humanos y
la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer. Todas las
excepciones que se hagan en materia de contratacién, nombramiento o ascenso
deberian incluirse en ese informe;

b) Los jefes de los departamentos vy oficinas deberian informar a la
Cficina de Gestidn de Recursos Humanos de todas las vacantes previstas seis
meses antes de gue se produzcan y de todas las demds vacantes tan pronto como se
produzcan, a fin de dar tiempo para la bisqueda de las candidatas
correspondientes;
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¢} En el sistema de evaluacién de la actuacién profesional, actualmente en
examen hay que dar mds peso al componente de género para la evaluacién del
personal directivo. Cada departamento y oficina debe tener un plan a largo
plazo para lograr y mantener el equilibrioc entre los géneros en el periodo
especificado, y cada administrador debe responder de su cumplimientc ante el
Secretario General.

Retencidn de personal femenino

a) Es necesario incorporar un componente de capacitacidn para la
sensibilizacifn respecto de las cuestiones de género en todos los programas de
capacitacién existentes. Estos también deberian incluir actividades mis o menos
estructuradas para aumentar la sensibilidad respecto de las cuestiones de género
en el lugar de trabajo;

b) BAungue todo el personal se ve afectado por las condiciones de servicio,
que comprenden el emplec de los cényuges y las cuestiones relacionadas con el
trabajo y la vida familiar, a menudo las mujeres encaran mayores obsticulos
debido al estereotipo existente respecto de su papel, y los problemas que
dimanan de las cobligaciones relacionadas con la atencién de la familia resan
desproporcionadamente sobre ellas. En reconocimiento de los cambios gque se
producen en la vida familiar y de la necesidad de que las mujeres profesionales
degempefien sus funciones en un entornc laboral favorable, las Naciones Unidaz
deberian acelerar sus iniciativas, entre ellas el establecimiento de un programa
de licencia personal o familiar para las funcionarias y los funcionarios gue se
inscribiria en el marco de las prestaciones existentes;

c) La atraccidén y retencidn del persocnal se ve actualmente entorpecida por
la imposibilidad de que los cényuges de los funcionarios de las Naciones Unidas
trabajen en muchos paises en que tienen su sede las oficinas de las Naciones
Unidas. Deberia alentarse a los Estados Miembros a gue, conjuntamente con la
Secretaria, revisaran la legislacién nacional existente para permitir trabajar a
los cdényuges de los funcionariog de las Naciones Unidas, de manera gue las
condiciones propiciaran la atraccién y retencién del personal mds brillante Y
competente;

d) Todas las reclamaciones relacionadas con cuestiones de género deberian
examinarse en forma oportuna y eficaz. Las mujeres gque han adoptado medidas
para remediar determinadas cuestiones, como el hostigamiento, incluido el
hostigamiento sexual, no deberfan verse perjudicadas.

45. AGn quedan ingentes problemas por resolver para que se alcancen las metas
numéricas establecidas para el afio 2000. Aunque las Nacicnes Unidas estan
decididas a velar por que se produzca a largo plazo un cambio sostenible en la
Organizacién, la orientacién y la cooperacién de los Estados Miembros
constituyen unc de los elementos mas importantes para guiar a la Secretaria en
la consecucidén del equilibrio entre los géneros, no sélo en cumplimiento de su
propio mandato, sino para proporcionar al mundo un modelo digno de imitar.

/..
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Notas

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo periodo
de sesiocnes, Suplemento No. 6 (A/47/6/Rev.l).

2 lLas cifras consignadas para el Departamentd de Coordinacién y
Politicas y de Desarrollo Sostenible, el Departamento de Informacidén Econdémica y
Social y Andlisis de Politicas y el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestidn reflejan la situacidn imperante en dichos Departamentos
antes de que se fusionaran en el Departamento de Asuntos Econdmicas y Scciales,
al 30 de junio de 1997.

3 E/1997/L.30, pdrr. 36.




