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l. Questions essentielles

1. Le renforcenent rapide de |'interdépendance écononi que des nations
trait marquant de |la nondialisation pendant |a derni ére décennie, s'est

nmani festé tout particuliérenent par une participation croi ssante des pays en
dével oppenent aux flux commerciaux et financiers internationaux, d' ou une
neilleure division du travail et une neilleure répartition de |'épargne et de
| "investissenent dans | e nonde. La mse en oeuvre de politiques

nacr o- économ ques stabl es et judicieuses et de politiques conmercial es
"extraverties" au niveau national a joué un grand rdle dans cette évol ution

2. Le principal noteur de |a nondialisation est aujourd hui |a recherche du
profit a |'échelle planétaire. La libéralisation du comrerce international
découl ant des divers "cycles" de négociation a ouvert pratiquenment tous |es
marchés, et les entreprises ont désormais | es coudées franches pour mener une
stratégie leur pernettant d' exploiter toutes |es sources disponibles de
conpétitivité - colt de la nain-d oeuvre, du capital et des matiéres

prem éres, avantages géographi ques, présence de partenaires, etc. - dans |les
pays de | eur choi x. La concurrence internationale stimule une neilleure
répartition et une utilisation plus efficace des ressources et, en définitive,
favorise | e dével oppenent.

GE. 97-51803 (F)



TDY B/ 44/ 15
page 2

3. Les entreprises - qu' elles soient mnuscul es, petites, noyennes ou
grandes - sont au coeur nméne de cette économ e nondialisée. |déalenent, elles
doi vent pouvoir s'adapter avec soupl esse et rapidité a | a dynam que créée par
[ "innovation technique, |'évolution de |a demande et |'arrivée constante de
nouveaux concurrents sur |le marché. C est effectivement |e cas dans de

nonbr eux pays dével oppés, nais cet idéal est trés loin de la réalité pour |a
pl upart des entreprises de naints pays en dével oppenent. La concurrence
internationale et |'investissenent étranger direct (IED peuvent, certes
anéliorer la conpétitivité, mais pour nonbre d' entre elles, c' est |'inverse
qui risque de se produire : face a la concurrence internationale ou a des
rivales établies dans le pays a |'aide de |'IED, elles peuvent en fait perdre
pi ed. Pour ces entreprises, priorité absolue doit étre donnée a |'acquisition
d' une capacité de production et d exportation qui pernette de soutenir la
concurrence internationale, sans toutefois conpronettre la stabilité
intérieure dans | e domaine politique et social.

4. Il faut bien voir qu au sens le plus large du terne, concurrence est
synonynme de "survie des plus capables"; on dit nménme que "la concurrence tue la
concurrence". De |'avis général, |'intervention de |'Etat est donc nécessaire

pour garantir des marchés concurrentiels du point de vue structurel et
fonctionnel. Autrement dit, pour que la nondialisation et la libéralisation
condui sent a la conpétitivité et au dével oppenent, elles doivent aller de pair
avec | 'adoption d' une politique et d une | égislation efficaces en nati ére de
concurrence, de facon que |les avantages offerts par |a suppression des
restrictions tarifaires et non tarifaires au cormerce ne soi ent pas annul és
par des obstacles érigés par |es entreprises, ou des nmesures prises par |es
pouvoirs publics, qui faussent la libre concurrence sur |e narché.

5. Si la plupart des spécialistes du dével oppenent et des responsabl es
partagent ces idées, ils s'accordent égal ement a penser que |la défense de |a
concurrence doit tenir conpte des caractéristiques et des probl énmes des
différents pays, en fonction de | eur niveau de dével oppenent. De nonbreux
économ stes affirment que | a concurrence engendre nornal enent des gains

d efficacité statiques a court terne, nmais |es pouvoirs publics doivent auss
prendre des décisions concernant |es structures de marché | es m eux adaptées
| ' économ e national e pour pouvoir réaliser des gains d efficacité dynam ques
long ternme. Des questions anal ogues se posent au niveau nondial a propos, par
exenple, de la protection des droits de propriété intellectuelle. La politique
et le droit de | a concurrence doivent donc étre harnoni sés avec d' autres
objectifs et instrunents plus généraux en vue de promouvoir une croi ssance et
un dével oppenent durabl es, et notamrent avec | es objectifs concernant |'enploi
et |'atténuation de |la disparité des revenus.

a
a

6. Ces questions sont devenues plus conpl exes encore dans | e nouveau
contexte de la nondialisation et de la |libéralisation. Tout d abord, |les

entreprises international es conmencant a se conporter dans |'économ e nondial e

comme s'il s'agissait d un seul narché et espace de production, on parle
nmai nt enant de narchés "concurrentiabl es" (ou "contestables"), c'est-a-dire
qu il faut tenir conpte non seul ement de |a concurrence effective dans |le

commerce des biens et services, nais encore de | a concurrence potentielle

d' entreprises financées par des investissenents étrangers directs. Cela a
réveillé les craintes concernant |'effet de |a croi ssance des investissenents
i nternati onaux des grandes entreprises sur |la conpétitivité des marchés
nationaux. Les pays sont donc de plus en plus conscients de | a nécessité de
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suivre une politique de concurrence qui enpéche |la concentration du marché et
| es abus de position dom nante, ainsi que des mesures visant directement a
anéliorer la conpétitivité des entreprises nationales.

7. A l'échelle internationale, |la nondialisation a donné nai ssance a des
formes nouvel l es de coopération/rivalité entre les entreprises, ce qui crée
des probl énes pour la politique de concurrence. Par exenple, |es accords de
coopération et alliances stratégi ques entre de grandes entreprises qui

déci dent d' entreprendre des recherches en commun, quitte a se faire
concurrence plus tard pour |'exploitation des résultats, peuvent contribuer au
progrés technique. Mais ils peuvent aussi renforcer |les obstacles a |'entrée
sur | es marchés nondi aux, en particulier pour les entreprises des pays en
dével oppenent. En pareil cas, la politique et Ile droit de |a concurrence

doi vent créer |es conditions nécessaires pour que ceux qui veulent s'inplanter
sur |l e marché puissent anméliorer leur conpétitivité de fagcon a surnonter |es

i nconvéni ents cumul atifs d une arrivée tardive

8. La nondi al i sation a égal enent suscité des pressions en faveur d' une
concurrence "a arnes égal es" pour |es opérations international es des
entreprises, avec |le renforcement des disciplines comrerciales nultilatérales,
leur application a tous | es pays et |a négociation de regles dans de nouveaux
domai nes, y conpris la politique industrielle et néne sociale. Elle a aussi
stinmul é I a conclusion d accords régi onaux visant a réaliser une intégration
plus étroite qu on ne pourrait le faire au niveau multilatéral, pour pernettre
aux entreprises de créer des réseaux de production régi onaux.

9. La nondialisation a fait conprendre que les différences entre les
politiques industrielles pouvai ent fausser |le commerce et qu' il fallait donc
établir des disciplines multilatérales (ou régional es) dans ce domai ne. La
nobi lité croi ssante des ressources productives font que ce souci s'étend aussi
a des questions social es, budgétaires et écol ogi ques plus général es.

De nonbreux responsabl es tendent a penser qu'en n'adoptant pas, ou en

n' appl i quant pas effectivenent, |es normes internationales, |es pays

acqui érent des avantages concurrentiels dél oyaux dans | e domai ne de

| "investissenment ou du commerce international

10. Les pays en dével oppenent s'efforcent de concevoir une politique qu

leur pernette de réaliser des gains d efficacité grace a la libéralisation du
conmerce et de |'investissenment, a la déréglenmentation et a la privatisation
nai s qui ne conpronette pas la réalisation de leurs grands objectifs

soci o- économ ques. |ls veulent aussi que | eur accés aux narchés nondi aux ne
soit pas entravé par des pratiques anticoncurrentielles. Il s'agit pour eux de
concilier libéralisation du conmerce et de |'investissenent et poursuite de
ces objectifs. Cela pourrait nécessiter une conception plus large de la
politique et du droit de |la concurrence au niveau national, ainsi qu' un
renforcenent de |la coopération internationale

1. Régul ation de | a concurrence : lecons tirées de |'expérience de pays qu
ont réussi a se dével opper

11. Les gouvernenents des pays qui ont réussi a rattraper |es principales
nations industrielles ont pris des mesures pour mettre |a concurrence
(nationale ou internationale) au service de certains objectifs de

dével oppenent. Ils ont pris conscience du fait que |'inplantation et
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la conpétitivité des entreprises nationales sur |es marchés pouvai ent étre
entravées par des obstacles institutionnels et structurels interdépendants qui
freinaient |'investissenent, |le progrés technique et |es exportations. Parm
ces obstacles, on peut citer les dysfonctionnenents du narché, |es problénes
liés a l'organisation industrielle et |e manque de conpétences
entrepreneurial es, admnistratives et techniques. En outre, |a nécessité
dinvestir along terme et le fait que la plupart des entreprises ont besoin
de tenps pour apprendre a produire avec un nmaxi mumd' efficacité |les biens
choi sis conférent a la croissance un él ément d'incertitude. Ces aspects
dynam ques font que la concurrence n'est pas aussi prévisible qu' on pourrait
le croire.

12. Trouver un équilibre entre les él énents statiques et dynam ques de | a
concurrence est particuliéerenent difficile pour |es pays en dével oppenent a
|"heure de la nondialisation, |les écarts entre les nations - du point de vue
des revenus, de |la productivité ou des capacités techniques - étant plus
grands que janais et |'étroitesse des narchés, |e manque d' entrepreneurs et

de facteurs de production, |'obsol escence des techniques, |'inefficacité des
systénes de distribution et de communication ou la médiocrité de |'infornmation
constituant autant d' obstacles a |'accés aux marchés. En outre, les
entreprises des nouveaux pays industrialisés s'inplantent général enent sur des
nmarchés de produits parvenus a maturité, ou se trouvent des concurrents
solidenment établis qui en sont déja passés par un processus d' apprentissage
colteux. Les frais de production initiaux sont donc souvent plus élevés que
ceux des concurrents étrangers. Dans ces conditions, la libéralisation doit
étre encadrée de facon a laisser jouer les forces créatrices plutdt que les
forces destructrices de |'économ e

13. Jusqu' & présent, |es pays dével oppés et |es nouveaux pays industriels
(NPI) d Asie de |'"Est (et du Nord), a commencer par |e Japon, sont ceux qui

ont le meux réussi a nmettre la concurrence au service de |leurs objectifs de
dével oppenent. Ces pays ont certes adopté des politiques différentes, mais,
pour entretenir la dynamque de |'industrialisation, tous, a |'exception
peut - é&tre de Hong-kong (Chine), ont poursuivi des politiques visant a
favoriser |'augnentati on des bénéfices et a encourager |les entreprises privées
a investir pour accroitre |la capacité de production et la productivité et

a livrer une concurrence acharnée pour acquérir une plus grande part du narché
intérieur et du marché nondial. A cette fin, les pouvoirs publics ont donné

la priorité au renforcenent et a la nodernisation du tissu industriel pour que
| a production nanufacturiére et |es exportations aient une structure anal ogue
a celle qui existait dans | es pays industriels avancés, au |lieu de chercher

a aneéliorer |'efficacité mcro-écononmque de la répartition des ressources.

14. Ces pays ont adopté des politiques comercial es destinées a stimuler
|"activité |ocal e par diverses nesures d incitation et de protection en faveur
des industries a différents stades de dével oppenent. Au début, |es industries
| ocal es ont eu besoin d une forte protection pour faire face aux probl énes
habi tuel s des industries naissantes. Mais, nénme & ce stade, |es gouvernenents
ont pris des nesures sélectives dans le but explicite d' assurer |eur
conpétitivité internationale, en liaison étroite avec les efforts de
renforcenent du secteur industriel, de pronotion des exportations et de
noder ni sati on technol ogi que. De plus, si de sévéres restrictions étaient
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i nposées a certaines inportations, d autres étaient soumses a des droits de
douane réduits ou nuls, si bien que | a noyenne tarifaire des droits était treées
faible et la garme des produits passible de droits était trés limtée

15. Ces politiques comrercial es ont été conpl ét ées par des nesures visant

a accroitre rapi denment |le taux d' épargne et d'investissenent. Les pays d' Asie
de |'Est, a |'exception de Hong-kong (Chine), ont eu recours a des instrunents
fiscaux - allégenents d'inpbts, abattenents spéciaux pour anortissenent,

report de |'inpbt sur les bénéfices - pour accroitre | es bénéfices des
entreprises et encourager leur rétention afin d accél érer |'accumul ation de
capital. Ces nmesures ont joué un réle catal yseur en ce sens que |es banques

se sont nontrées plus disposées a accorder des préts pour financer des

i nvesti ssements pouvant bénéficier d abattenents pour anortissement accél éré.

16. De surcroit, |les bénéfices ont dépassé |es niveaux qu'ils auraient
atteints si |'on avait laissé jouer |es mécani snmes du narché, et ce a la fois
grace a une protection sélective, a |'encadrenent des taux d'intérét et du
crédit et a la régulation de |a concurrence, notament par |'encouragenent des
fusions, la coordination de |'accroissenent des capacités, |'inposition de
restrictions a |'entrée dans certains secteurs, le contr6le de |'acquisition
de technol ogi es et |'encouragenent des ententes a des fins particulieéres
comme | a standardi sation des produits, |la spécialisation et |'exportation.

En conséquence, les prix intérieurs se sont écartés des prix nondi aux, en
particulier au Japon, pendant |a phase de rattrapage, en République de Corée
et dans |a province chinoise de Taiwan - trois écononies ou |l es entreprises
national es ont progressivenment renforcé |leur conpétitivité internationale et
ou le renforcenent du tissu industriel a été |e plus poussé.

17. Le nodél e japonais de régul ation de la concurrence a pris forme apreés
| a seconde guerre nondiale. Dés |e début, des mesures visant a restreindre
|"arrivée de nouveaux concurrents et a coordonner |es capacités de production
ont été appliquées afin de réaliser des économes d' échelle et d éviter

une concurrence excessive. La situation de nonopole, qui assurait aux
entreprises des bénéfices inportants |eur pernmettant de dével opper des
stratégi es d'investissenent énergiques, a ensuite été nodifiée pour que

d' autres entreprises puissent s'établir. A mesure que |es industries se
noderni saient, les autorités ont pris des nesures de |libéralisation pour
renforcer |es capacités financiéres et techniques, tout en contrdlant |es
opérations de fusion, notanment dans la sidérurgie a la fin des années 60,
afin de préserver |es avantages |iés aux économes d' échelle.

18. D autres pays de la région ont enpl oyé des nét hodes anal ogues

pendant | eur phase d'industrialisation rapide. En République de Corée,

des restrictions a |'entrée dans certains secteurs ont été inposées a la fin
des années 60 et dans | es années 70 pour encourager |eur dével oppenent, et

| ' accroi ssenent de la capacité a été réglenenté. Dans |le cadre de la loi sur
| e dével oppenent industriel (promul guée en 1986), d'autres nmesures ont été
pri ses pour enpécher une concurrence excessive entre les entreprises
national es produisant a la fois pour le marché intérieur et pour

| "exportation. Celles-ci ont ainsi retiré des bénéfices suppl énentaires

(qui devaient étre réinvestis) de leurs ventes sur le nmarché intérieur, gréace
a la protection dont elles jouissaient, |laquelle était subordonnée a leurs
résultats a | ' exportation.
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19. Dans | a province chinoise de Taiwan, ou |les grandes entreprises

n' occupai ent pas une place aussi inportante dans |'économe, |es ententes ont
été encouragées afin de réguler la production et |'exportation d' une série

de produits essentiels. La, la réalisation de bénéfices plus élevés que ne
|'aurait pernmis le libre jeu des mécani smes du narché était liée a |l'activité
exportatrice, car |'octroi de licences d inportation était subordonné aux
résultats a |'exportation de naniére a ce que ceux qui réalisaient des

super bénéfices en inportant des produits rares contribuent aussi a la
prospérité économ que du pays en exportant.

20. La politique de régulation de |a concurrence visait aussi |'entrée et
|"activité des entreprises étrangeres. Le Japon a exclu les investissenents
étrangers directs et a cherché d autres noyens d' accéder a |a technol ogie

et au savoir-faire étrangers. En République de Corée, ou | es nmesures de
noder ni sati on étai ent axées sur |le renforcenent des capacités |ocales,
["inposition de restrictions & |'investissenent étranger direct était une
pratique courante destinée a protéger |es conglonérats nationaux. Le recours
sélectif a |'investissenment étranger direct a cependant donné |a possibilité
- réelle et virtuelle - de discipliner les entreprises nationales. Le role de
| "investissenment étranger direct a été un peu plus inportant dans |a province
chinoise de Taiwan nais, |la aussi, la priorité était nanifestenent

d' encourager |les entreprises locales et de renforcer |es capacités nationales.
G ace au succes de leurs efforts de nodernisation, ces pays ont pu récemment
adopter une politique plus libérale en matiére d'investissenent étranger
direct, tenant conpte de leur niveau d industrialisation plus élevé et de

| ' énergence de leurs propres soci étés transnational es.

21. La plupart de ces mesures ont été appliquées, de fagon concert ée,

a certains secteurs, a des nonents particuliers. EHles n' ont pas seul ement
perms |la redistribution des ressources entre les différents secteurs; elles
ont aussi entrainé une nette augnentation du taux d' accunul ati on gl obal et ce
de diverses facons. Prem érenent, en encourageant |'investissenent dans |es
secteurs qui se prétaient le meux a |'apprentissage, aux économ es d' échelle
et aux gains de productivité, elles ont augnenté le taux de rentabilité noyen
de |"investissenment et, partant, |es bénéfices gl obaux, favorisant ainsi

| "accunul ation de capital. Deuxi enmenent, |'accunul ation a été encouragée par
les effets d anont et d aval que |es secteurs privil égi és ont exercés sur

le reste de |' économe. Enfin, ces nmesures ont contribué a |la croi ssance en
rédui sant | es principaux obstacl es nacro-écononm ques a |'accumul ation de
capital, en particulier les restrictions a |'inportation de biens d' équi penent
i nposées pour des raisons de bal ance des pai enents.

22. Pl usi eurs facteurs expliquent pourquoi |a gestion des superbénéfices
dans les NPl d' Asie de |'Est a contribué a |'accél ération de |'accunul ation
de capital et de la croi ssance économque, a la différence de ce qui s'est
passé dans d' autres pays en dével oppenent qui ont poursuivi des politiques
anal ogues. Preniérenent, ces bénéfices étaient le fruit d activités
productives servant |les intéréts nationaux, |les autorités ayant exclu toute
forme non productive d' accunul ati on de richesse. Deuxi emenent, |'octroi

d' avantages fiscaux et la réalisation des bénéfices étaient soum s a des
critéres de performance. La relation réciproque entre |'aide de |'Etat et

les résultats des entreprises privées a entrainé une accél ération de

| "accurmul ation de capital et de |a croissance, non seul enent parce que |'aide
était bien souvent accordée en contrepartie d'investissenents suppl énentaires,
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nai s aussi parce que |'anglioration des résultats a |'exportation - indicateur
de la qualité des investissenents - nécessitait une accunul ati on plus rapide
pour accroitre la conpétitivité en adaptant de nouvel | es technol ogi es,

en réalisant des économes d' échelle, en favorisant |'apprenti ssage et en
augnentant |a productiviteé.

23. La mse en oeuvre efficace de ces politiques dans les NPl d' Asie

de |'Est a reposé essentiellenent sur la création d'institutions publiques

et privées adéquates. La création d' une adm nistration solide, fondée sur

les principes de la méritocratie et de continuité, et a |'abri des ingérences
politiques, a contribué de facon décisive au dével oppenent d' une véritable
coopération entre |'Etat et les entreprises, garant de la réciprocité de leurs
relations. Les liens formels et informels avec | es grandes organi sations
professionnelles et les relations intersectorielles ont joué un rdle essentiel
dans | a conception, |"application et |a coordinati on des mesures

gouver nenent al es.

24. La structure du secteur des entreprises, caractérisée par |'existence de
grands groupes diversifiés et par la concentration du capital entre |les nains
d' un petit nonbre d'investisseurs internes, et |'établissenent de rel ations
étroites avec | es banques ont perms aux entreprises d avoir une vision a |long
terme et, par conséquent, d'instaurer un systeme de gestion qui n'obéissait
pas a des inpératifs de rentabilité a court terne. Cette forme d' organisation
des entreprises et de répartition de |leur capital constituait un arrangenent
institutionnel particuliérenent efficace a un nonent ou |les capitaux, |'esprit
d entreprise et |les conpétences faisaient défaut et ou |'infornmation était
insuffisante et inparfaite. Elle a perms de surnonter |es problénes de

coordi nati on des décisions d'investissenent; elle a facilité |I'échange
dinfornations et réduit les risques et les incertitudes |iés aux projets
d'investissenent; enfin, elle a permis d internaliser |es économes de chanp
et de dégager des possibilités d'investissenent interdépendantes en

encourageant |es entreprises a créer pour les autres des externalités, tout
en assurant | e subventionnenent croisé des industries naissantes et de la

recher che- dével oppenent. De néne, |'organisation d un narché financier interne
au sein des banques et des entreprises a perms de linmter le risque de crédit
et de réduire le colt de I'investissenent et |le taux de rentabilité exigé par

| es i nvesti sseurs.

25. Ces concl usi ons apportent une réponse a | a question de savoir comrent
certains pays en dével oppenent - c'est-a-dire |les pays considérés ici - ont
réussi a devenir conpétitifs dans certains secteurs ou certai nes branches et
quel l es politiques ont assuré leur succes. Et, a la question de savoir s

| ' exposition & la concurrence internationale était suffisante ou s'il a fallu
prendre aussi des mesures énergi ques pour accroitre |la conpétitivité, on peut
répondre sinplenent, au vu de ces concl usions, que |es pays consi dérés

n' étai ent pas suffisamment exposés a la concurrence et que celle-ci était
encadrée. D autres enseignenents pourraient étre tirés de |'expérience

d' autres pays. Les cas particuliers examnés ici fournissent en outre des

él énents de réponse aux questions suivantes : "En quoi les lois et les
politiques en mati ére de concurrence ont-elles contribué a la création

des conditions requi ses pour que | es pays en dével oppenent et |es pays

en transition réussissent a s'intégrer dans |' économ e nondiale ?";

et "La conpétitivité internationale a-t-elle eu des effets favorabl es sur
|"enploi, la croissance et |e dével oppenent dans | es pays consi dérés ?".
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La Réuni on de haut niveau devra exam ner si ces observations et concl usions
sont transposables a d' autres pays dans | e contexte actuel de |la
nondi alisation et de la |libéralisation de |'économ e.

I1l. Mondialisation et marginalisation

26. La Réuni on de haut niveau devra exam ner une autre question : le risque
de marginalisati on auquel sont exposés |es pays | es noins avancés et |es
autres pays dont les structures d activité sont déficientes ou vul nérables
a-t-il été aggravé par |le processus de nondialisation et, si tel est |le cas,
que peuvent faire ces pays pour accél érer |eur croissance et |eur

dével oppenent ?

27. La nondialisation et la libéralisation ont ouvert aux pays en

dével oppenent beaucoup de voi es nouvel | es pour renforcer et diversifier leurs
écononm es et accéder a une prospérité nondiale, que de neilleures chances

d élargir la division internationale du travail et d accroitre la nobilité des
facteurs de production pernettent d' envisager. Certains pays en dével oppenent
ont pu nettre a profit cette situation. Il reste que I'intégration n'est pas
un nouvenent a sens uni que; un renversenent est toujours possible et i

arrive qu' el l e coexi ste avec un phénonene paral |l &l e de narginalisation.

La nmargi nal i sation est une notion extrémenent conpl exe qui peut étre
caractérisée trés diversenent. D une part, elle peut apparaltre comme une
condition sociale et étre appliquée a des groupes défavori sés au sein de

soci étés données. D autre part, elle peut étre consi dérée come un processus
touchant |'ensenbl e d' un pays qui conpronet |'avenir économ que et |es

possi bilités de dével oppenent de ce dernier et en rai son duquel |e pays
éprouvé peut difficilement bénéficier des avantages qu' une intégration
toujours plus poussée pourrait |lui procurer.

28. Dans | e contexte intergouvernenental de la CNUCED, c'est la
margi nal i sation des pays qui retient essentiellenent |'attention. Etant donné
la libéralisation des systénes économ ques et des régi nes de conmerce qu
s'est produite au cours des derni éres années, on a naturellement tenté de
définir la nmarginalisation en fonction du degré d' intégration d un pays au
nmarché i nternational actuell enent en voie de nondialisation. Les pays qu

se nmarginalisent présentent en général un certain nonbre de particularités.
La preniere est qu'ils n'ont pas été en mesure de diversifier sensibl enent

| eur économ e pendant |es deux derniéres décennies et deneurent donc
extrémenent tributaires des produits de base. Le repli des produits prinmaires
dans | es échanges internationaux, joint a la dimnution de |la part du marché
nondial qu'ils représentent pour ces pays, place ces derniers dans une
position de faiblesse qui |es enpéche de nettre a profit |la nondialisation

Et ant donné que dans | a conposition par secteur de |a production nondiale

on constate un glissenent vers les activités noins grosses consommatrices de
produits de base et que, en outre, |le progrés technol ogi que pernet d' utiliser
noins de matieres prem éres par unité de production, une bai sse persistante
sur le long terne des prix des produits primaires par rapport a ceux des
articles manufacturés senble se profiler. S ils ne parviennent pas a
diversifier |leur économe, ces pays peuvent donc s'attendre a ce que |eur

i nportance relative continue a s'amenui ser
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29. En second lieu, dans ces pays, |'IED par habitant et |'IED en
pour centage du PIB sont trés nodestes et, dans beaucoup de cas, |'IED accuse a

| ' heure actuelle un fléchissenent. A vrai dire, on s'oriente incontestabl enent
vers une concentration croissante du capital, de la technologie et de |la

nmai n-d' oeuvre qualifiée dans | es pays du nonde les plus riches et |es plus
dynam ques. S'il est exact (comme beaucoup |l e pensent) que |e progreés

t echnol ogi que a des effets externes positifs d'inportance, cet él énent
"concentration" de la nondialisation pourrait finir par s'autorenforcer et
devenir ainsi un obstacle suppl énentaire entravant les efforts dépl oyés par
ces pays afin d attirer |'"IED dont ils ont tant besoin pour nettre en place
des branches de production concurrentielles au niveau international.

30. Troi si émenent, nonbre d'indicateurs sociaux ont un rapport étroit

avec la marginalisation : ainsi, des indicateurs comre |'espérance de vie,
la nortalité infantile, | e nonbre de nmédecins par habitant, |e taux

d' al phabéti sation, |la durée noyenne de |la scolarité, |e nonbre de tél éphones
par habitant, descendent, dans ces pays, a des niveaux sans commne nesure
avec ceux des autres pays.

31. Dans quell e nmesure | a narginalisation susnmentionnée est-elle inputable
alanondialisation ? Il est difficile de répondre a cette question. Ce qu' on
peut dire c'est qu' une libéralisation rapide des inportations ne pourra guére
anéliorer la productivité et favoriser la conpétitivité si |les structures

d activité laissent & désirer. Les branches d'industrie nationales, en parei
cas, ont du mal a faire face a la concurrence en raison des inefficiences

qui résultent d' une technol ogi e i nadaptée, de matériels périnés, d une
infrastructure et de services de conseil insuffisants et de niveaux de
protection antérieurement excessifs. Méme si, en tenps opportun, la
libéralisation des inportations doit avoir des effets positifs dynam sants
sur la croissance et |'enploi, a court ternme, les entreprises national es
inefficientes risquent de faire faillite; & cela s'ajoutent des colts soci aux
si les menbres du personnel sont licenciés et ne peuvent immedi atenent
retrouver ailleurs un enploi plus productif qui accroi sse durabl enent

| " efficience.

32. Une libéralisation générale des inportations n'est pas non plus
nécessaire pour promouvoir |'investissement et |es exportations. Le succés

des stratégi es de dével oppenent axées sur |es exportations appliquées en Asie
de |'"Est (voir ci-dessus, section Il) nmontre non seul enent que |les entreprises
doi vent étre solidenent inplantées sur | e narché national nmais aussi que

les bons résultats a |'exportation ont été obtenus avant plutdt qu' apreés

| adoption d une politique de libéralisation des inportations. Sil est
essentiel de faire en sorte que les exportateurs puissent se procurer |es

nati éres preméres et les autres facteurs de producti on aux prix nondi aux,

des necani snes tels que la ristourne de droits de douane ou |la prise en charge
par |'exportateur d' une partie du risque peuvent étre tres utiles. Les

i nstitutions indispensabl es pour que ces systénes fonctionnent efficacenent
n'ont pas été mses en place dans | es pays nenacés de margi nalisation qui

ont privilégié la libéralisation générale des inportations consi dérée come

un noyen de favoriser |'efficience et la conpétitivité dans |es branches
productri ces de marchandi ses fai sant |'objet d' échanges internationaux.
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33. La nondialisation et la libéralisation dont elle est assortie ont eu

d' autres répercussions sur |les pays dont |les structures d activité sont
déficientes. Ainsi, dans ces pays, la libéralisation du comerce a été de
pair, au départ, avec une déval uation de |la nonnaie en ternmes réels afin

d' éviter une brusque aggravation du déséquilibre de | a bal ance des pai enents.
Et ant donné que | e taux de change réel est une variabl e déterm nante qui
influe sur |'investissenent dans | e cas d'une stratégi e de dével oppenent
tournée vers |'extérieur, il est d autant plus inportant d' assurer sa
stabilité en sounettant les flux de liquidités a un contrdl e approprié.

Il reste que la libéralisation des conptes d' opérations courantes et des
conptes de capital dans | es années 90 a fortenment anoindri |'aptitude des
pouvoirs publics a ajuster |es taux de change de nani ére a encourager

| ' expansi on des exportations. Qui plus est, les obligations au titre du
service de la dette découl ant du surendettenent considérable de |a plupart de
ces pays entravent en permanence | e financenent de |'infrastructure et des
services |liés aux échanges qu' exige une véritable concurrence dans | e contexte
de | ' économ e nondi al i sée.

34. De surcroit, la conclusion et |'expansion d' arrangenents conmerci aux
r égi onaux, dont sont exclus la plupart des pays a structures déficientes,
ont multiplié | es nmenaces qui pésent sur ces derniers. Ces arrangenents
assurent aux parties un acceés préférentiel aux marchés et créent ainsi une
discrimnation a |'égard des non-parties. |Ils ont connu une progression
accél érée au cours des derni éres années pui sque des instruments nouveaux
(comme | ' ALENA et MERCOBUR) ont été adoptés, d autres ont été élargis

(par exenple |I'EU) et des liens fornmels ont été établis entre certains des
textes en vigueur, si bien qu'ils s'appliquent a une part grandi ssante du
conmer ce nondi al et peuvent étre discrimnatoires a |'encontre des pays qui
ne sont pas signataires

35. Evi derment, en principe, les pays |es noins avancés et |es autres pays
a structures d activité précaires ont acces a d' autres nesures de nature

a favoriser |les exportations, en particulier |es exportations non
traditionnelles. En |'absence de politiques sélectives de pronotion des
exportations, la conpétitivité dépend de |'évolution des salaires réels

et du taux de change réel ainsi que de la croissance de |a productiviteé.

La productivité peut s'anéliorer si des taux d'investissement élevés et

croi ssants conjugués a un enploi en augnentation entrainent un nouvenent
ascendant et s'il se produit une nontée ponctuelle de |a productivité de la
mai n-d' oeuvre assortie d' un accroi ssement persistant de |"efficience en raison
de conpressions d' effectifs dans une situation ou |'investissenent est ralenti
ou en régression. Une anélioration durable des résultats a |'exportation
nécessite non seul enent une croi ssance de | a productivité fondée sur des taux
d'i nvesti ssenent en hausse nais aussi des politiques de nature a enpécher un
rel évenent des salaires réels plus rapide que celui de |la productivité et

a assurer un taux de change stable et compétitif. Ml heureusenent, dans |a
plupart de ces pays, les salaires réels sont déja trés nmal en point et i

ne reste donc guére de narge pour |es abaisser encore dans |'intérét de la
conpétitivité. De plus, conme on |'a indiqué, |es possibilités d appliquer
une politique anbitieuse en mati ére de taux de change sont réduites par |a
libéralisation financiére. Les pays |es noins avancés et |es autres pays dont
les structures d' activité sont déficientes se trouvent donc placés devant

un dil erme sur | equel |a Réunion de haut niveau jugera peut-é&tre bon de
s'interroger.
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V. Le commerce électronique et |'évolution de |a concurrence dans |e
comerce internationa
36. Le commerce él ectroni que appell e un renouvel l enent de |a réflexion sur

la concurrence et |la conpétitivité dans | e commerce international. A naints
égards, les stratégies suivies par |es organisations et |es entreprises dont
di verses activités relévent du | arge domai ne du commerce él ectroni que | ai ssent
entrevoir |a facon dont des conportenents conpétitifs (et parfois
anticonpétitifs) risquent de faconner |es marchés nondi aux dans |es années a
venir. Le commerce électronique pourrait offrir aux petits acteurs (y conpris
de nonbreux pays en dével oppenent - notamment |es pays |es noins avancés - et,
de facon plus générale, les petites et noyennes entreprises) de nouveaux
noyens d' étre conpétitifs sur |l es marchés extérieurs et internationaux.
Paral |l él ement, le sinple fait que | e commerce él ectroni que ne peut exister en
| ' absence d'un mnimumd'infrastructures de tél écomuni cations soul éve

i medi at emrent des questions d' acces pour ces petits acteurs, ainsi que pour
des régions tout entiéeres telles que |'Afrique. Au cours des quatre derniers
noi s, plusieurs grands intervenants (Etats-Unis, Union européenne, Japon et
OCDE) ont fait connaitre leurs positions sur ce que pourrait étre un "cadre
nondi al pour |e comerce él ectroni que". La Réunion de haut niveau est donc une
occasi on opportune d' exam ner |es aspects relatifs au dével oppenent de ce
débat, et de proposer des lignes d action ou des voies a suivre.

37. Le commerce él ectroni que est un domai ne ol |a théorie néo-ricardi enne
du commerce international trouve sa prem ére application concrete et réelle
l es colts de transaction sont ninimes, et |'information est symétrique et

| argenent accessible. C est pourquoi certains analystes |'ont qualifié de
"capitalisne sans friction", tandis que d autres ont préféré y voir un "nodél e
postcapi taliste de concurrence". D un point de vue anal ytique, |e conmmerce

él ectroni que présente les trois caractéristiques suivantes : i) il s'agit

d' une pratique comrerciale a forte intensité d infornation (et donc a forte
intensité de technologie); ii) les colts de transaction y sont mnines (voir
nul s dans certains cas); et iii) il permet un accroi ssement considérable de |a
nobilité de certains facteurs de production. Le conmerce él ectroni que peut
ainsi étre tout a la fois I'instrunent d une plus grande intégration des
petits acteurs dans | e comrerce nondial, et un facteur d' accroissenent de |la
margi nal i sation pour d'autres. Le colt d'acceés aux réseaux internationaux
constituerait le facteur de discrimnation

38. Une autre caractéristique du comerce électronique vis-a-vis de la
concurrence est le fait qu'il s'appuie sur la coopération d un | arge éventai
d' agents économ ques : fabricants de matériel (par exenple, natériel de

t él écommuni cation, ordinateurs), producteurs de |ogiciels (par exenple,
systéenes d' exploitation, logiciels de cryptage, navigateurs, bases de données,
agents intelligents), fournisseurs de services génériques (par exenpl e,

expl oitants de services de tél écomunication, fournisseurs de services
Internet, courtiers), fournisseurs de services spécialisés (par exenple,
douanes, banques, transporteurs, assureurs). Dans cet environnenent conpl exe,
de nonbreuses alliances stratégi ques se nouent quotidi ennenent, qui sont un
défi pernanent pour |es organi snes de réglenmentation et les institutions
chargées des questions de concurrence.
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39. Dans | e dormai ne de la politique générale, | e commerce él ectroni que est
encore pour |'essentiel un territoire vierge. Les participants |es plus

dynam ques y voi ent un atout, qui pernettra un dével oppenent rapi de des fl ux

i nternati onaux de commerce él ectroni que avec un nini num d' obst acl es
juridiques, réglenentaires et fiscaux. D autres, au contraire, considérent que
| e commerce él ectroni que ne donnera sa pleine nesure que | orsque certai nes
regles du jeu auront été définies pour en faire un instrunent véritabl enent
nondi al de croi ssance écononi que et de dével oppenent. Dans ce contexte,

quel ques-uns des princi paux aspects a exam ner pourraient étre |es suivants

. Acces - Comment rendre | e comrerce él ectroni que accessible a tous
et en particulier aux régions |l es nmoins avancées du nonde ?
Comment |a dimnution du colt des tél écomrunications pourrait-elle
favoriser davantage |la participation des PVA aux réseaux
nmondi aux ? Qu'en est-il des efforts en cours pour "meux connecter
['"Afrique" ? Quelles pourraient étre |les incidences pour ces pays
de nouvel | es technol ogies, telles que | es systénes de satellites
en orbite terrestre basse ?

. Négoci ations commerciales - De quelle fagon | e comrerce
él ectroni que devrait-il étre abordé dans |es discussions
multilatérales visant & accroitre la |libéralisation du commerce ?
Ala suite de la conclusion de |I'Accord sur |es technol ogi es de
["informati on a Singapour (décenbre 1996), |es nenbres de |' OMC
ont négoci é et conclu un Accord sur |es services de
t él écommuni cati ons de base (Genéve, février 1997). Alors que |les
di scussions sur |e comrerce des services financiers se
pour sui vent, et que |le "nouveau thénme" de la facilitation du
conmmer ce commence a étre activenent exploré a |'OMC, | e commerce
él ectroni que apparait de plus en plus comre un "chainon nmanquant"
dans |'actuel processus multilatéral

. Législation sur la concurrence - Comment faudrait-il nodifier les
régl enentati ons en vigueur sur |a concurrence pour tenir conpte de
I a nouvel | e pratique du comrerce €l ectroni que ? Par exenple, une
présence él ectroni que est beaucoup plus facile a obtenir qu' une
présence physique sur un narché ou un territoire détermné :
comrent ce sinple fait influe-t-il sur les notions actuelles de
contestabilité des marchés nationaux ?

. Propriété intellectuelle - Comment conviendrait-il de revoir |es
droits de propriété intellectuelle eu égard & la possibilité de
transférer et de vendre instantanénent des quantités nassives
d'infornations et de données quasinent n'inporte ou dans |e
nonde ? Comment |a propriété intellectuelle peut-elle étre
ef fi cacenent protégée dans un tel nonde ?

. Pai enents - Comment |es gouvernenents et les autorités nonétaires
conpétentes peuvent-ils contrdler la création de nonnaie a |'ére
des pai enents él ectroniques ? Alors que des instrunents
él ectroniques de crédit, de garantie de crédit et de pai enent
commencent a étre utilisés a un niveau nondial, c'est-a-dire
extraterritorial, sans étre nécessairenment |iés a une nonnai e
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préci se, qui peut exercer |'autorité et le contrdle
macr o- écononm ques voul us sur les flux correspondants ?

. Taxes - Conment |es autorités fiscal es peuvent-elles prélever des
taxes et des droits sur |es transactions conmmercial es
électroniques ? Bt le devraient-elles ? Dans une majorité de pays
en dével oppenent, les droits a |'inportation représentent |a plus
grosse partie des recettes publiques : quelles seront |es
i nci dences sur ces recettes de | ' expansi on du conmerce
él ectroni que, et quelle serait |'influence sur |le revenu de ces
pays d'un "commerce Internet hors taxes" (tel que proposé par |les
Etats-Unis) ?

. Sécurité - Comment |es parties a une transacti on conmercial e
él ectroni que peuvent-elles étre assurées de la confidentialité et
de I'"intégrité de |'information et des données transférées ?

Comment concilier |la nécessaire confidentialité des transactions
comrerciales (y conpris au noyen du cryptage des nessages) avec
les régles en vigueur en mati ére de contrdl e des exportations ou
de concurrence ?

. Gestion publique - Comment |'infrastructure nondiale pour |e
conmerce électronique (le réseau Internet, par exenple) peut-elle
étre correctenent gérée sans freiner |'expansion et le
dével oppenent du conmerce él ectroni que, en particulier dans |es
régions | es noi ns dével oppées du nonde ? De quelle fagcon |'actue
débat sur |es nonms de domaine de service Internet influe-t-il sur
cette question ?

40. La question de la mise en place d un cadre nondi al pour |e conmmrerce

él ectroni que est particuliérenent inportante pour ceux qui ne di sposent que

d une infrastructure d infornation relativenent faible, tels que les PVMA et e
continent africain en général. L'expérience dans un nonbre appréci abl e de PVA
nontre que |'accés aux réseaux nondi aux d'infornation peut étre proposé a des
colts relativenent bas. Elle nontre égal ement que | es instrunents de commerce
él ectronique les plus récents et |es plus évol ués sont souvent |es plus
faciles et les plus sinples a utiliser, et que leur colt ne cesse de di m nuer.
La ONUCED a néne dénontré, avec son "relais Internet pour |es pbles
conmmer ci aux", que les PMA qui n'avai ent pas accés a Internet pouvaient
néannoi ns étre activenment présents sur ce réseau. La possibilité de participer
au commerce él ectroni que est particuliérenent inportante pour |es PMA
insulaires ou sans littoral, pour |lesquels |les colts de transport sont souvent
d' un niveau prohibitif. De récentes expériences reéalisées par |e Programe
relatif aux pél es comrerciaux de |la ONUCED ont nontré les possibilités

qu' of frai ent aux PMA des instrunents de conmerce €l ectroni que pour exporter
des services tels que ceux de tourisrme.

41. Dans de nonbreux PVA et pays africains n' ayant pas la "nasse critique”
de consonmat eurs nécessaire pour attirer des capitaux étrangers qu
permettraient de financer leurs infrastructures de tél écommunications, |le
commerce él ectroni que est un donaine ou |'on peut esconpter une bonne
rentabilité des investissenents. En raison de |a polyval ence de
|"infrastructure requise, |e comrerce électronique peut contribuer a doter

| es pays pauvres d' inportants outils et matériel de conmunication pour
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' éducation, la santé et |'adm nistration publique. Les nouvelles perspectives
offertes par |les systénes de satellites en orbite terrestre basse pourraient
favori ser |e dével oppenent et |'intégration des PMA ainsi que du continent
africain dans son ensenble. Il ne faut toutefois pas oublier que dans |es pays
pauvres, plus encore qu'ailleurs, |le commerce él ectronique ne contribuera a la
conpétitivité extérieure que si ces pays ont |la possibilité de sauter |es

ét apes pour accéder directenent a la nmaitrise des technol ogi es et des systeénes
d' exploitation correspondants. Il faudra faire preuve d'imagi nati on pour
financer un tel "raccourci technol ogi que", notanment en natiére de mse en

val eur des ressources hunai nes. Des succés tels que celui de G aneenphone au

Bangl adesh sont a cet égard encourageants.

42. Un certain nonbre d'inportants acteurs, dont les Etats-Unis, |'Union
européenne, |e Japon et |'QOCDE, ont récement pris des initiatives concernant
| e coomerce él ectroni que. La dinension du dével oppenent a toutefois été

renmar quabl enent absente, jusque-la, du débat sur |e commerce él ectronique.
Nonbre de propositions faites pourraient assurénent étre consi dérées comme
posi tives par rapport au processus de dével oppenent dans |es pays en

dével oppenent, et en particulier dans |es pays | es noins avancés. En |'absence
d' une réflexion et d une anal yse des di verses options possibles dans |a

per spective spécifique du dével oppenent, il reste néannoins difficile pour
ces pays de soutenir activenent |'adoption de nmesures positives en natiére de
conmer ce él ectroni que nondi al

43. La Réuni on de haut niveau est une occasi on opportune de conbler cette
| acune. Les discussions pourraient en particulier porter sur |es nesures
nécessaires pour renforcer |'acces des régions relativenent défavorisées
dont |'Afrique et |les pays | es noins avancés, au commerce él ectroni que et
aux technol ogi es et conpétences correspondantes.



