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I. INTRODUCTION

i, La réunion est ouverte par le Président du Comité exécutif,
S.E. M. 1’Ambassadeur Bjdrn Skogmo (Norvége), pour les points 1 a 7 de

i’ordre du jour examinés les 8§ et 9 septembre 1997. Le Président du Comité
exécutif, S.E. M. 1'Ambassadeur Ali Mchumo (République-Unie de Tanzanie), a
présidé la réunion pour 1’examen des points 8 a 11, le 8 octobre 1997.

II. ADOPTION DE L'ORDRE DU JOUR DE LA NEUVIEME REUNION
ET RAPPORT DE LA HUITIEME REUNION

2. L’ Ordre du jour provisoire annoté (EC/47/SC/CRP.41) et le Projet de
rapport de la huitiéme réunion du Comité permanent (EC/47/SC/CRP.40) ont été
tous deux adoptés sans amendement.

ITT. RAPPORTS DE SITUATION

A. Exposé sur la région des Grands Lacs en Afrique
3. Le Haut Commissaire assistant axe son exposé concernant la région des
Grands Lacs sur un apercu de la situation depuis juin 1997. Il informe

également les délégations que le Haut Commissaire se trouve a New York pour
annoncer au Conseil de sécurité que la situation en République démocratique
du Congo a contraint le HCR de suspendre ses activicés en faveur des réfugiés
rwandais dans ce pays.
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4. Le Directeur de 1l'opération pour la région des Grands Lacs se référe
également a la gravité de la situation des réfugiés rwandais en Républigue
démocratique du Congo et falt observer que d'autres populations se trouvent
sous la protection du HCR dans ce pays.

5. Les délégations se déclarent préoccupées par les événements récents en
République démocratique du Congo. Plusieurs d'entre elles affirment qu'elles
trouvent les expulsions récentes “inacceptables” et gque leurs gouvernements
appuient pleinement la décision du Haut Commissaire.

6. A la demande d'une délégation, le Directeur de la Division de la
protection internationale précise les motifs juridiques de 1'exclusion.
Répondant a4 une question d'une délégation, le Haut Commissaire assistant dit
gue le Haut Commissariat a travaillé en coopératicn avec 1'OUA sur les
guestions relatives a la sélection/expulsion et maintient des contacts
étroits avec le Secrétaire général de 1'OUA.

B. Amérigues et Caraibes

7. Présentant 1'Actualisation régionale dans les Amérigues
(EC/47/SC/CRP.43), le Directeur du Bureau régional pour les Amériques informe
les délégations de 1'évolution de la situation dans la régiomn, et
particuliérement la mise en osuvre de solutions durables pour les réfugiés
guatémaltéques au Mexigue et au Guatemala. Le Directeur appelle également
l'attention des participants sur la situation en Colombie, ou le déplacement
intérieur se poursult 3 grande échelle, de petits groupes Iranchissant la
frontiére vers les pays voisins.

8. De nombreuses délégations membres et observatrices interviennent sur la
gquestion du déplacement intérieur en Colombie et se déclarent préoccupé€es par
la situation. Certaines d'entre elles appulent la requéte du gouvernement
relative a une présence du HCR dans le pays, soulignant la nécesssité d'une
apprcche commune avec d'autres orgaues des Nations Unies et des acteurs

internationaux tels que le CICR, en cas d'intervention du HCR. Un certain
nombre dl'orateurs affirment gu'il faut se montrer prudent en raison de la
complexité de la situation. Les délégations soulignent, i cet egard, la
respensabilité de 1'Etat. 1 est fait allusion & la nécessite de conforter

l'asile et d'adopter une apprcche régionale giobale. Une délégation demande
l'ouverture d'un dialogue sur la situation en Colombie au sein du Comité
exécutif et souligne la nécessité de définir le rdle des différentes
institutions. Cette délégati.on se référe éga_ement a la necessité de porter
cette guestion & 1l'attent:ion du Coordonnateur des secours d’urgence et du
Comité interorganisations permanent (CIP), afin d'élaborer une approche
cohérente & 1'échelle du systéme. Une délégaticn précise gue le nombre total
de personnes déplacées & 1'intérieur du territoire en Colombie est bien
inférieur au nombre avancé dans la réunion. En réponse aux commentaires des
délégations, le Directeur préc:se gue le Haut Commissaire adopte une démarche
prudente et s'engage dang un processus de consultations avec des partenaires
clés et des donateurs et pays concernés dans la régicn, afin de définir la
réponse qu'apportera le HCR a ce probléme.

9. Plusieurs délégations se félicitent de 1'évolution positive au Guatemala
et au Mexique, et réaffirment leur soutien aux efforts déployés par le HCR
pour mettre en ceuvre des solutions définitives aux problemes des refugieés
guatémaltéques. Le “plan de stabilisation des migrat:ons”, adopté par le
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Mexique pour les réfugiés guatémaltéques, fait 1l'objet de louanges. Deux
délégations annoncent des contributicons au programme de rapatriement et de
réintégration du HCR. Une délégation rappelle les difficultss inhérentes au
processus de rapatriement, ainsi gue les efforts accomplis ces dernidres
années, y compris au plan financier, pour faciliter l'acquisition de terres
par les rapatriés. Il est également fait référence aux dévelcppements
récents visant a accélérer le rapatriement.

10. Deux délégations interviennent au titre du paragraphe 111 de
l'Actualisation. La premiére précise gue les Etats-Unis et Cuba ont engagé
des pourparlers en décembre 1956 concernant la mise en oceuvre des accords
bilatéraux de migration exisgtants, gui n'ont pas encore abouti. Une
délegation d'observateurs souligne que le HCR n'est pas partie 3 ces accords
de migration d'ordre purement bilatéral et qu'il n'a donc aucun rdle & jouer
en la matieére. Cette méme délégaticn souligne gue ces accords ne relévent
pas du mandat du HCR.

11. Une délégation se félicite des efforts du HCR pour lier son action &
celle des organisations régionales telles que 1'Organisation des Etats
américains (OEA) pour promouvoir le respect des principes des droits de
l'homme et du droit des réfugiés. C(ette délégatiocn se déclare également
satisfaite de la participation du HCR au dialogue régional sur la migration.

12. Deux orateurs souhaitent que la documentation préparée a 1'intention du
Comité& permanent soit traduite en espagnol. Le Secrétaire du Comité apporte

urie précision en la matiére.

C. Asie et Pacifigue

13. Le Directeur du Bureau pour ]1'Asie et le Pacifique présente
l'Actualisation de la situation régionale en Asie et dans le Pacifiqgue
(EC/47/SC/CRP.44), sculignant la situation au Cambodge et fournissant aux
délégations une information sur 1'évolution récente dans la région.

14. Une délégation indique gu'en dépit des préoccupations suscitées par les
conséquences sociales et environnementales éventuelles, l'asile et une
assistance temporaires aux Cambodgiens continueraient d'étre fournis jusqu'a
ce gue les circonstances autorisent leur retour. Un certain nombre de
délégations rendent hommage au maintien de politiques d'asile généreuses en
faveur des Cambodgiens récemment arrivés et des minorités ethniques en
provenance du Myanmar.

15. Plusieurs délégations se déclarent préoccupées par la suspension du
rapatriement des réfugiés du Myanmar depuis le Bangladesh et exhortent les
gouvernements concernés a coopéerer avec le HCR pour trouver des solutions
opportunes au probléme de la population résiduelle. Une délégation demande
une évaluation de l'efficacité du programme du HCR en faveur des rapatriés au
Myanmar. Plusieurs délégations encouragent le HCR a rester dans le cadre de
son mandat et a continuer de faire son possible pour faire intervenir au
Myanmar des institutions orientées vers le développement a plus long terme.
Une autre délégation souhaite gque le rapatriement des réfugiés du Myanmar au
Bangladesh soit rapidement achevé, mais se demande pourquol le HCR n'a pas
envisagé de solutions de rechange, y compris la réinstallation dans un pays

tiers.
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16. Les délégations se déclarent satisfaites de 1l'achévement du Plan d'action
global (PAG), ainsi que deg initiatives régionales visant a entamer le
dialcocgue concernant les réfugiés, le déplacement et la migration. Toutefois,
une délégation estime que le suivi et l'assistance du HCR aux rapatriés
vietnamiens et laotiens ne coivent pas prendre fin prématurément. Il est
également affirmé que 290 000 réfugiés vietnamiens se trouvent toujours en
Chine et que plusieurs milliers d'entre eux ont exprimé le souhait de rentrer
au Viet Nam. A cet égard, le HCR est invité a jouer un réle positif pour
obtenir 1l'intégration et la naturalisation de ceux qui souhaitent rester en
Chine. Les 1 000 réfugiés vietnamiens restants doivent étre réinstallés et
les 700 réfugiés de la mer a Hong Kong doivent étre rapatriés. 11 est
demandé au HCR de ne plus se référer dans ses documents a Hong Kong en tant
qu'entité distincte de la Chine.

17. Une délégation se demande si, & défaut d'un rapatriement vers Sri Lanka,
le HCR ne devrait pas envisager un désengagement dans les plus brefs délais.
En outre, une autre délégation précise que le CICR est l'agence chef de file
pour les personnes déplacées a l'intérieur du territoire de Sri Lanka et
demande au HCR de préciser ses plans relatifs a une action coordonnée avec

le CICR. Une délégation se félicite de l'accent mis par .e HCR sur les
solutions durables pour les personnes déplacées ad 1'intérieur du territoire
de Sri Lanka, notant que cette approche a beaucoup contribué a stabiliser les
populations vulnérables et a4 éviter des exodes plus importants vers 1'Ince.

IV. QUESTIONS RELATIVES A LA POLITIQUE DES PROGRAMMES

18. Au titre de ce point, le Comité examine un Rapport intérimaire sur les
femmes réfugiées et le cadre de la mise en oeuvre du Plan d'action de Beijing
par le HCR (EC/47/SC/CRP.45), ainsi qu'une Actualisation de la santé et de la
nutrition des réfugiés (EC/47/S8C/CRP.46). La Coordonnatrice principale pour
les femmes réfugiées présente le premier de ces documents de séance, et
1'Ep:démiologiste principal présente le deuxieme.

19 2u cours des débats sur le document Rapport intérimaire sur lesg femmes
réfugides et cadre de mise en ceuvre par le HCR du Programme d'action de
-

Beijing (EC/47/SC/CRP.45), les participants manifestent leur vit intérét
pour cette guesticn et demandent davantage d'informations sur les activites
des pays pour mettre en oeuvre le Plan d'action de Beijing. Une delégation

recomnande au HCR d'adeopter une attitude plus rigoursuse et d'etablir des
critéres pour la réalisation des objectifs concernant les femmes réfugiées.
Des délégations demandert également une évaluation des initiatives en faveur
des femmes refugiees.

20. Des intervenants expriment leur i1ntérét pour le suivi de la proposition
du ECR wvisant & adcpter des protocoles sexo-spéc:ifigues aux memorandums
'accord conclus avec d'autres institutions. La Coordonnatrice principale
rassure les délégaticns sur ce pcint. Une délégation se déclare préoccupée
par certaines des activités des forces de maintien de la paix,
parciculiérement concernant les femmes et les enfants en Somalie et dans
d'autres régions. Le rdle des femmes réfugiées dans 1'établissement de la
paix et dans la participatiocn aux processus politigques conduisant aux
négociations de pailx est mis en exergue. La Ccordonnatrice rrincipale fait
remargquer que le HCR s'emploie dans plusieurs pays, tels que le Guatemala,
1'Ouganda, le Kenya, la Bosnie-Herzégovine et le Rwanda, a promouvolir
> 'éducation pour la paix, la formation aux moyens pacifiques de reésolution
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des conflits, ainsi que les activités d'établissement de la paix. Par
ailleurs, elle infcrme les délégations qu'en novembre 1397, un atelier
interinstitutions se tiendra a Addis-Abeba pour discuter des initiatives de
femmes les plus concluantes en matigre d'établissement de la paix.

21. Concernant le document de séance sur la santé et la nutriticn des
réfugiés, les délégués se déclarent en faveur des stratégies du HCR =t du
cadre conceptuel élaboré pour garantir des interventions opportunes en
matieére de santé et de nutrition, depuis la phase init:ale d'urgence
jusgu'aux activités de relévement dans le pays d'origine. Plusieurs
délégations soulignent 1'importance du réle du HCR dans la ccordination et la
complémentarité des actions avec les autres institutions, et demandent la
poursuite de l'appui au HCR dans ses efforts pour lutter contre la
malnutrition et les maladies contagieuses. Le HCR a éte encourage a
continuer son action dans les domaines de la santé génesigue, en respectant
les valeurs culturelles, religieuses et morales des différents groupes de
réfugiés. Les participants demandent également au HCR de malntenir le poste
d'administrateur chargé de la santé génésiqgue pour une anneée supplémentaire
afin d'assurer 1l'intégration compléte des besoins en la matiere dans les
programmes du HCR. Les stratégies du HCR en matiére de création de capacites
en faveur des réfugiés et des homologues locaux sont également une source de
satisfaction.

V. QUESTIONS RELATIVES A LA COORDINATION

A. Mémorandums d'acccord

22. Le Directeur de la Division de 1'appui opératicnnel (DAO) présente le
document de séance EC/47/SC/CRP.51 sur les mémorandums d'accord. Dans ses
remargues liminaires, le Directeur indique gue l'objectif prioritaire des
mémorandums est de préciser la répartition des responsabilités pour éviter
les chevauchements et les lacunes, et pour exploiter les avantages
comparatifs de chaque institution. Le Directeur fait observer que les
mémorandums ne sont pas une fin en soi et gue l'efficacité pratique de leur
mise en oeuvre continuera a faire 1l'objet d'un suivi par les deux parties
concernées.

23. Le représentant du PAM prend ensuite la parole et souligne les principaux
éléments nouveaux ou révisés dans 1'édition de mars 1997 du Mémorandum entre
le HCR et le PAM, ainsi que les mesures prises par les deux organisations
pour aider leurs bureaux extérieurs d en mettre en oceuvre les dispositions.

24 . Un certain nombre de délégat.ions demandent des informations
complémentaires sur la coopération avec d'autres organisations, en
particulier le Bureau du Haut Commigsaire pour les droits de 1'homme, la
Banque mondiale, 1'UIT et le DAH, et demandent des éclaircissements sur la
répartition des responsabilités et sur les dispositifs de coordination.

25. Dans sa réponse, le Directeur fait observer gue le document de séance se
veut de portée limitée et que le prochain examen périodique offrira un apergu
plus large. Le Président estime qu'une nouvelle évaluation, en temps utile,
des dispositions décrites dans le document de séance facilitera les travaux
du Comité permanent.
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B. Relations avec les organisations non gouvernementales

26. Au titre de ce point, le Comité permanent est saisi de troils documents
Fourniture de 1'assistance humanitaire par le biais des partenaires
d’'exécution : un rapport du Corps commun d'inspection (EC/47/SC/CRP.42);
Partenaires d'exécution (EC/47/SC/CRP.48); et un Rapport sur les relations
entre le HCR et les organisations non gouvernementales (PARInAC)
(EC/47/SC/CRP.52) . Ces documents sont présentés, respectivement, par le
Directeur de la Division de 1'appui opérationnel, le Contrdleur et le
Directeur des finances et deg systémes d'information, ainsi gque la
Coordonnatrice pour les ONG.

27. Les délégations se déclarent satisfaites de ces trois rapports. Le
premier d'entre eux, le document EC/47/SC/CRP.42, reproduit cing
recommandations extraites du rapport du Corps commun d'inspection, pour
faciliter le débat sur les deux autres rapports présentés au titre de ce
point.

28. Des délégations se félicitent des efforts du HCR pour améliorer le
contrdle des dépenses des partenaires d'exécution, comme l'indique le
dccument EC/47/SC/CRP.48. Présentant ce document, le Contrdleur explique la
raison d'étre des approches distinctes adoptées pour les différentes
catégories de partenaires d'exécution. Une délégation indique la nécessiceé
de prévoir un processus d'évaluation dans un cycle de projets pour renforcer
les capacités et les responsabilités individuelles de chaque partenaire
d'exécution. Plusieurs délégations désirent des précisions supplémentaires
sur les propositions du HCR concernant l'attestation d'audit, en particulier
1'adoption du seuil proposé de 100 000 dollars au-dessous dugquel les
attestations d'audit ne serailent pas obligatoires. Le Contréleur leur donne
des assurances selon lesquelles cela ne représente pas une diminution du
cottrdle exercé par le Haut Commissariat, et precise que ce seull serait
appligque a la totalitée des activités d'un partenaire d'exeécution dans un pays
dorme .

29. Au cours du deébat sur le document EC/47/SC/CRP.52, les intervenants
appuient, en général, 1o plan d'action prioritaire du HCR concernant les ONG
et affirment leur soutien au processus de PARInAC. Le HCR est invite 4
ve_ller & ce gue les ONG internationales s'emploient, avec le Haut
Commissariat, a4 la création de capacités en faveur des ONG nationales, ce qui
est considéré comme une question importante, tout comme 1'Accord de
partenariat opérationnel propoese.

VI. RAPPORTS DE CONTROLE

0. Deux résumés d'évaluacion ont été examinés au titre de ce point : Gérer
tensions du personnel et sa sécurité : un défi pour le HCR
C/47/3C/CRP.49) et Evaluation des efforts du HCR en faveur des enrants et
s adolescents (EC/47/SC/CRP.5C). Le rapport annuel sur les Activités
d'inspection et d'évaluation (A/AC.96/886) est présenté au Comité permanent
pour examen préliminaire. Les résumés sont présentés par le Directeur du
Service d'inspection et d'évaluaticn qui affirme au Comitée qu'il continuera
de recevolir périodiquement des résumés détaillés et les objectifs des études
valuation.
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31. Les délégations se félicitent de la franchise du résumé du rapport sur .a
gestion des tensions et de la sécurité du personnel. Un certain ncmbre
d'entre elles rendent hommage aux sacrifices personnels consentis par les
agents humanitaires gui travaillent dans des environnements de plus en plus
dangereux et éprouvants. Une délégaticn se référe spécifiguement a la
nécessité de veiller & poursuivre en justice les auteurs de crimes contre les
agents humanitaires. Les participants ont reconnu la nécessité de faire
sulvre les agents humanitaires se trouvant dans des lieux d'affectation
difficiles et dangereux par des conseillers. En réponss & une a.lusion faite
A la Convention de 1994 sur la slreté et la sécurité du perscnnel des Nations
Unies et des agences associées, ainsi qu'a la portée de sa cocuverture,

le Directeur de la Division de la gestion des resscurces humaires informe les
délégations que le pergcnnel du HCE n'est pas adéguatement csouvert par cette
Converntion.

32. Les délégations estiment que la gestion des tensions et de la sécurité d
personinel est onéreuse, et il est proposé d'intégrer adéguatement ces colts
dans les appels de fonds. L'accent est mis sur la responsabilité partagée de
la communauté internationale en matiére de protection des agents humanitaire
sur le terrain, ainsi qu'au plan du financement, et les efforts actuellement
déplovés pour renforcer la coopératicn et la coordinaticn & cet 2gard entre
les organisations :xznternaticnales et non gouvernementales s C S

Les intervenants demandent une actualisation de la ccopération
interinstitutions en matiére de gécurité du personnel, airsi gqu'un plan
d'acticn et des principes directeurs complets sur la sécurité du perscnnel.

A cet égard, le HCR est invité & un séminaire sur la gestion des tensions et
de la sécurité du personnel, qui se tiendra & Genéve, au début de 15%8. La
questicn de 1l'encadrement a également été soulevée comme un facteur criticgue
dans la gestion efficace des tensions et de la sécurite du personnel, dans uan
environnement a& haut risgue, c¢e gui souligne la nécessité d'offrir une
formation a la gestion des tensions et de ge pencher sur les tensicns subies
par les famillies des merbres du perscnnel basés dans les lieux d'affectation
ou les familles ne sont pas admises.

ont ern

33. Les délégations approuvent sans réserve les recommandations de
1'évaluation des activités d'assistance et de protection du HCR en faveur des
enfants et des adclescents, conjointement menée a bien par le HCR et
International Save the Children Alliance. Elles soulignent gque la plus haute
importance doit étre accordée a la protection des mineurs, notant avec
préoccupation un certain nombre de questions clés spécifiques a cette classe
d'dge, vy compris 1l'enrdélement avant 1'Age requis, la violence et
l'exploitation sexuelles, la séparation des familles, l'inégalité d'accés a
1'éducation, l'erregistrement des naissanceg et d'autres services essentiels.
Plusieurs délégations soulignent la nécessité d'une é:troite ccllaboration
avec leg autres instituticns compétentes, y compris 1'UNICEF et les organes
des dro:ts de 1'homme. Les délégations se félicitent des initiatives prises
dans le sens d'un plarn d'action pluriannuel et demandent gque des décails
supplémentaires scient présentés a la prochaine réunion du Comité permanent.
Elles se félicitent également de la proposition selon laguelle le Comitcé
exécutif devrait adopter une conclusion sur la protection des enfants et des
adolescents réfugiés.

34. Répondant aux commentaires des délégations, le Coordcnnateur principal
pour les enfants réfugiés sculigrne 1'importance que le HCR accorde & la
ccllabecration interinstitutions, soulignant un large éventail d'activités
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conjointes, actuelles et projetées, avec un certain nombre d'organisations
compétentes. I1 menticonne, par allleurs, d'autres démarches visant &
améliorer la protection et l'agsistance du HCR aux mineurs, moyennant des
efforts au plan de la dotaticn en personnel et de la formation. Enfin, il
note que les recommandations de 1'évaluation jettent les bases de
l'intégration des questions relatives 4 la protection et & 1'assistance des
mineurs dans les opérations du HCR.

VII. CQUESTIONS DE PROTECTION

5. La Division de la protection internationale met a disposition des
xemplaires du Manuel de réinstallation & toutes les délégations et présente
e document EC/47/SC/CRP.47. Les délégations se félicitent de la publication
1 Manuel de réinstallation, en tant qu'outil de référence et de formation,
finissant les obiectifs, critéres et procédures des activités de
instaillation du HCR, et comprenant des chapitres nationaux décrivant les
litigues et les pratiques des pays de réinstallation. Plusieurs

é_égations confirment la poursuite de leurs programmes de réinstallation et
cnviennent de maintenir d'étrcites relations de travail avec la Section
ctargée de la réinstallation et des cas spéciaux du HCR.
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VIII. QUESTIONS RELATIVES AU PROGRAMME ET AU FINANCEMENT

A Programmes et financement

4

26. Au titre de ce point, le Directeur de la Division de 1'appuil opérationnel
passe en revue les documents dont le Comité est saisi (A/AC.96/884/Add.1 &
4 .

27. Concernant le budget révisé au titre des Programmes généraux de 1997, qul
reste au niveau approuvé de 452 612 000 dollars, il fait remarquer les
difficultés rencontréesg pour recuelllir les fonds nécessaires et indique gue
le HCR a pris un certain nombre de mesures pour que 1'exécution du programme
correspcnde aux ressources disponibles. Ce probléme aura, selon lui, des
répercussicns sur les Programmes généraux de 1598 au plan du report et des
sources de revenus secondaires.

38. La dotation des Programmes généraux pcour 19598 a éteé fixée a 440 millicns
de dollars, malgré le souhait exprimé par le Comité exécutif (A/AC.96/860,
par. 22) d'augmenter le volume des activités statutaires couvertes par les
Programmes généraux. Le Directeur rappelle les consultations gqui ont eu lieu
pour parvenir & ce chiffre, particuliérement lors de la huitiéme réunion du

Comité permanent (EC/47/SC/CRP.34 et A/AC.96/888). A ce noment-1la, 11 a été
indigquée que le financement de cet objectif financier rédult nécessiterait des
contributions au moins équivalentes a celles de 19%6. Les £léments de la

dctation des Programmes généraux {activités de programmes, Réserve du
programme, Fonds extraordinaire, Fonds pour le rapatriement librement
ccnsenti) ont alors été passés en revue. Lorsgue le Haut Commissaire a pu
user de sa discrétion concernant les montants de ces différents éléments,
elle a choisi de proposer la dotation la moins élevée aux fins d'approbation.
Par ailleurs, le HCR prcpose gu'un montant de 500 000 dollars soit transfére
de la Réserve du programme pour 1998 au Fonds pour le logement du personnel
sur le terrain et l'éguipement ménager de base.
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39. Le Chef du Service du financement des programmes et des relat:ons avec
les donateurs examine les tendances actuelles en matiére de financement. Il
indigue qu'au 7 octcbre 1997, le mcntant total des annonces de contributions
aux Programmes généraux depuls le ler janvier 1997 gs'est élevé & 272 millions
de dollars. Cette tendance peut étre, selon lui, attribuée au déclin des
contributions et a 1l'impact d'un dollar fcrt, et le HCR doit passer en revue
son taux d'exécution des programmes pour 1l'aligner sur les ressources gqu'il
peut raisonnablement escompter. Il souligne, toutefois, gue le HCR doit
encore recevoir 50 a 60 millicns de dollare d'ici au 31 décembre 19%7.

40. Concernant les Programmes spéciaux, 1l informe les délégaticons que les
dcnateurs ont versé 379 millions de dollars depuls le ler janvier 19%9%7. Il
indique que le HCR est particuliérement précccupé de la situation financiéres
des programmes de rapatriement en cours cu i1mminents. Les besoins au titre
des programmes au Mali, au Libéria, au Tadj:xistan et en Argola font 1'obie:
d'une mention spéciale. En outre, il souligne 1'importance d'assurer .a
couverture financiére intégrale des opérations en ex-Yougoslavie et dans les
pays de la CEI.

41. Résumant la situation financiére de 1997, i1l indique que le ECR a recgu
652 millions de dcllars, tant au titre des Programmes généraux que des
Programmes spéciaux, depuls le ler janvier 1897, par rapport a 785 millions
de dollars au ler octobre 1996.

42. Concernant la dotation des Programmes généraux pour 19%8, scit

44C millions de dollars, il indique gue le Haut Commissariat £tudiera
soigneusement les perspectives de financement au cours de 1'année gui vient,
et tirera les conclusions qui s'imposent pour le taux d'exécuticn. La
nécessité de donner au Haut Commissalre la stabilité et la prévisibilité
financiéres gue ses programmes essentiels demandent est soulignée.

Concernant les Programmes spéciaux pour 1938, - précise gue les projections
initiales révisées s'établigsent a4 551 millions de dollars (EC/4x/SC/INF.1>,
indiguant que ce montant inciut plusieurs budgets encore & 1'étude, mais
'inclut pas les estimations pour le Sahara occidental. Les besolns au citre
des Programmes géngraux et des Programmes spéciaux pour 1993 s'élévent donc =
95,9 millions de dollars. Les geouvernements donateurs sont pries de faire
tou: leur possible pour financer ceg ploqrammeu, déja réduits par rapport aux
années précédentes. En méme temps, 11 mentionne les efforts déployes par le
HCR pour €largir la base de ses donateurs.

43. Répondant & ces remarques, un certaln ncmbre de délégaticns se déclarent
préoccupées par .Les tendances en matiére de financement, particulierement
pour ce quil concerne les Programmes généraux. Une délégaticn, appuyee par
d'autres, demande que soit effectué, avant l& prochaine réunion du Comite
permanent, un examen des moyens de renforcer la base des donateurs aux
Programmes généraux et de transférer des activités statuta:res des Prcgrammes

spéciaux vers les Programmes généraux. Une dé_égation exprime son inguietude
gquant au niveau de la dotation proposée pour les Programmes géneraux de 1998,
compte tenu des tendances financiéres. Cette délégation estime gue le HCR

doit revoir son engagement dans certaines situastions, particulierement dans
les mouvements de rapatriement qui se trouvent dans 1l':impasse.
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44 . Certailnes délégations attirent l'attention sur un éventail d'observationg
du CCQAB sur ce point de l'ordre du jour. Une délégation estime que le HCR
doit s'efforcer d'expliquer au CCQAB le contexte de ses programmes et de ses
orérations.

45. Résumant le débat, le Président note que la plupart des délégations
appuient les éléments budgétaires et financiers pertinents du projet de

décision sur les questions administratives et financiéres.

B. Exécution du programme et appui administratif

46. Le Directeur de la Division de 1l'appul opérationnel présente la
documentation portant sur ce point (EC/47/SC/CRP.53), ainsi que les chapitres
pertinents du rapport du CCQAB (A/AC.96/884/Add.3, par. 25 a 29). Il
rappelle la décision du Comité exécutif (A/AC.%6/878, par. 25 f)) sur
1'augmentation des colits combinés de 1'exécution du programme et de 1'appul
administratif, et estime nécessaire d'examiner et de définir ces catégories
de colts/postes de fagon plus précise et normalisée. 11 rappelle les
origines des définitions actuelles et souligne que les nouvelles définitions
dcivent correspondre aux activités et aux types de colits d'appui du HCR.

IL dit également que les colts d'appui/fixes, une fois clairement définis,
devront &tre rigoureusement contrdlés. Pour y parvenir, 11 suggére, comme
1'indique le CCQAR, de s'inspirer des travaux du PNUD, du FNUAP et de
1'UNICEF sur l'harmonisaticn des présentations budgétaires impliguant le
recours a des définitions claires et normalisées des dépenses d'appuil/fixes.

47. Le Directeur fait allusion, a cet égard, a la recommandation du CCQAB.

I1 propose & la réunion que le HCR prépare un document de séance sur cette
questicn et le présente au Comité permanent au début de 1598. (ompte tenu
des commentaires du Comité permanent sur ce document, une nouvelle
proposition sera présentée au Comité exécutif (assortie des commentaires du
CCQAB) & sa sessicn annuelle de 1998. Si cette proposition est adoptée, les
ncuvelles définitions seront adoptées dés la présentation du budget de

l'an 2000, soumis pour adoption en 1999. 11 indique gue ce calendrier ne
permettra pas seulement 1'examen nécessaire de la nouvelle structure proposee
par le Comité exécutif et le CCQAB, mais autorisera le HCE & coordonner cette
initrative avec les activités du projet Delphi relatives a un nouveau systeéme
de gestion des cpérations, vy comprig un systéme budgétaire et financier
intégré. Ce nouveau systéme budgétaire, affirme-t-il, devra préserver la
flexibilité dont le HCR a besoin pour répondre rapidemsnt aux crises de
réfugiés.

48. Se pronongant sur ce point, les délégations appulent dans 1'ensemble les
propositions telles que présentées. Elles estiment gu'elles permettront une
plus grande transparernce des frais fixes. Certaines d'entre elles soulignent,
toutefois, que la nature particuliére des activités du HCR doit étre reconnue
et gqu'il ne faut pas harmoniser pour harmoniser. Une autre délégation
souligne la nécessité pour le HCR de construire sur l'acguis et, qu'une fois
adoptées, ces définitions devront &tre conservées pour permettre des
comparaisons utiles sur une périocde de temps donnée. Une délégation note
€galement que l'accent en matiére de programmation et de budgétisation doit
étre mis sur les apports, plutdt gue sur les résultats.
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IX. QUESTIONS FINANCIERES

49. Le Contrdleur et le Directeur de la Division des finances et des systémes
d'information présentent ce point de 1l'ordre du jour et font remarquer que
les comptes se conforment aux recommandations d'audit antérieures. Le
Contrbleur attire 1'attention du Comité sur le commentaire relatif a 1'audit
figurant a la page 36 du Rapport du Comité des commissaires aux Compres
(A/AT.96/885), gui représente en fait 1'attestation d'audit pour le HCR,
montrant que les états financiers conternus dans les comptes annuels pour 1396
(A/AC.S96/883) reflétent adéguatement la situaticn financiére du HCR. Il
précise également que 1'additif 1 au document A/AC.96/&85 apporte la réponse
du HCR aux reccommandat:ions du Comité des commissalres aux compLes.

5C. Le Contrdleur souligne gue la question des attestations d'audit et, en
particulier, la propos:iticn du HCR d'adopter des exigences différentes pcur
les CNG internaticnales et locales, les gouvernements et les agences
lnternationales ont été discutées tant au sexn du Comité permanent gue du
CCOAB. I1 se réfere &4 la propositicn visant & introdulre un seuil de

100 000 dollars au-desscus duguel 1l'attestat:ion d'audilit ne seralt pas
impérativement exigée. Le Contrileur espére pouvolr ccmpter sur 1 'appul du
Comité permanent en la matiere afin gue les nouvelles procédures entrent en
vigueur au ler janvier 199%98. Le HCR présentera alors un rappert sur les
progreés accomplis au cours de 1'année.

51. Se prononc¢ant sur ce point, plusieurs délégations rendent nommage au HCE
pour la diligence avec laguelle 1l a répondu aux préoccupations du Comité des
commissaires aux comptes et du CCQAB. Plusieurs délégations font allusion
aux recommandations sur les ccnsultants et demandent des éclaircissements
concernant le recours aux consultants dans une période de compression des
effeccifs. Des préoccupations sont également exprimées concernant les
recommandations portant sur le suivi des projets et l'établissement
d'objectifs, particuliérement en ce gui concerne 1l'accent mis sur les
apports, plutdt gue sur les résultats. Les participants esperent que cette
question sera abordée dans le cadre de 1'élaboration du systeme de gestion
des opérations. Certaines délégations demandent des éclalrcissements guant a
la couverture de 1'audit du HCR et au rdle de 1l'audit interne.

52. Dans sa réponse, le Contrdleur fait mention du récent Meémorandum 4d'accord
signé entre le Bureau des services de contrdle interne et le HCR, et du fait
que le HCR finance toutes les activités d'audit de 1'Organisation. Le Bureau

des services de contrdle interne & New York recrute actuellement des
vérificateurs supplémentaires, et deux vérificateurs basés sur le terrain
seront prochainement affectés en Afrigue occidentale et orientale.

53. Le Directeur de la Division de la gestion des ressources humaines répond
gue sa Division a pris un certain nombre de mesures pour régler la guestion
des consultants et gue tcus les efforts sont faits pcocur identifier un
fonctionnaire du HCR ayant le profil requis avant d'engager un consultant.
Elle indique que sa Division cherche également les moyens d'elargir sa base
de consultants et met au point un dispositif pour enregistrer le travail
réalisé par les consultants déja recrutés par 1'Organisation. Le Haut
Commissaire adjoint propose gque le HCR présente un document d'information sur
les services de consultants lors d'une prechaine réunion.
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X. QUESTIONS DE GESTION

54. Le Directeur du Bureau des opérations pour 1'Europe, nommé Directeur du
changement par le Haut Commissaire a compter du ler septembre 1597, fait
gquelques bréves remargques pour compléter le document de séance
EC/47/SC/CRP.54 contenant une information sur 1'état d'avancement du projet
Delphi. Il indique qu'il se concentrera sur 1'établissement de priorités, la
coordinaticn entre les différents acteurs du changement, une participatiocn
rplus active aux projets et une accélération du rythme de la mise en oeuvre.
Sur ce dernier point, 11 explique gu'au cours des prochains mois, 1'accent
sera mis gur l'élaboration d'une base de données sur la protection et les
systémes d'informatiocn; le développement de la chaine d'approvisionnement
idéale; l'adoption d'intranet sur le terrain; l'amélioration des
communications, tant intérieures gu'extérieures; les questions relatives a la
gestion des ressources humaines; 1'élaboration d'un nouveau systéme de

gestion des opérat:ions (SGO). Si des progrés majeurs pouvaient étre
accompl:s dans ces secteurs, le plan d'application en serait a un stade
avance. En pareil cas, le HCR serait en mesure de mettre graduellement fin

at cadre de gestion du changement, c'est-a-dire au projet Delphi.

53. Un certain nombre de délégations se félicitent de la nomination du
Directeur. Elles demandent des éclaircissements sur la question de la
délégat-on des pouvoirs sur le terrain. Le Directeur explique que le HCR
envisage de ne décentraliser que certaines fonctions et de ne pas déléguer
l1'intégralité des pouvoirs sur le terrain. Certaines délégations soulignent
1'importance de tenir compte de l'impact sur le personnel de nouvelles
réducticns de postes. Le Directeur souligne que le projet Delphi n'a pas
pour but de couper des postes; 1l est, toutefois, clair gque la
rationalisation des processus et des procédures permettra d'économiser des
regsources humaines. La diminution du volume des activités du HCR sur le
terrain s'est répercutée sur la dotation en personnel au Siége. Le Directeur
irdique gque les réductions de personnel ne s'effectueront gque sur la base de
prccédures arrétées et gue tcut sera fait pour minimiser leur incidence sur
les membres du personnel. En réponse & la reguéte d'une délégation, 1l est
décidé de présenter, a la réunion de janvier 1998 du Comité permanent, un
exposé sur les conclusions d'un consultant sur la gquestion du recours aux
ressources extérieures. Des délégations se félicitent de 1l'intention
déclarée d'imprimer un nouvel élan au processus, de maintenir les budgets des
projets de changement dans des limites raisonnables et d'assurer la
coordinaticon avec d'autres institutions des Netiocons Unies mettant en oeuvre
des programmes de réforme.

XI. QUESTIONS DIVERSES

56. En 1'absence de toute autre question d débattre, le Président clbt la
Yéunion.



