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ОБЪЕДИНЕННАЯ ШСПЕКЦИОННАЯ ГЕШПА.
ВОПРОСЫ ПЕРСОНАЛА.

Возможности выбора в области кадровой политики 
Замечания Генерального секретаря

Генеральный секретарь имеет честь препроводить членам Гене­
ральной Ассамблеи свои замечания по докладу о концепции профессий, 
продвижении по службе и видеос назначений, который Объединенной ин­
спекционной группе было предложено представить в резолюции 35/210 
Генеральной Ассамблеи (A/56/432/Add,l),

81-33010



V36/452/Addc2
Russian.
Annex 
Page 1

ПРИЛОЖЕНИЕ
^озЛ0Н 1£ £ £ Ц Ь 1бо2 а^в„области кад-завой^толитики Доклад о кощепции 

продвпхсении по службе и BKaax~пазначёний7 который Объедн- 
-— ^̂£i2jiJ:£HcneK^K0HH предлогеыо представить в рееолю-

ор/2!^ 1^енералънои'"Хссамбле^~'” '

Замечания Генерального секретаря
доклад Объединенной инспекционной группы (ОЖГ) был 

17 Ронеральной Ассамблее в разделе 17 резолюции 3 5 /2 1 0 от
б года, в которой Ассамблея также просила Комиссию по 

послр тп-по̂ *̂' гражданской с лу ж б е  (KM TG ) подготовить отдельный доклад, 
n-nniborvowr̂  органа проведут дальнейшее изучение концепции
а ТИМ ппп-п’ ®“Д°г /^^-значений, продвижения по службе и связанных с

Ассамблея также предложила этим двум органам осущест- 
vrv A r o a u fÆ  при подготовке этих двух докладов и представить
сопе-пжитг'ст t  тридцать шестой сессии» Отдельный доклад КМГС
ложении I к нему^!/^ главы II ее седьмого годового доклада и в при-

mpotwt.tv провели обсуждение по вопросу о подготовке их сов-
ттэинаяттятпй Это^обсуждение проходило, главным образом, на
поелотяяитАтттд сессиях КМГС, на которых присутствовали
пеосоняля одобривших статут КМГС, и представители28 =ха^.а Ш Г С

пообпемы^^ял^^^'^-™ ®тих организаций и их персонала отметили, что 
вание безжслогнп по которым необходимо провести исследо-
зации’объепинялн организаций общей системы Органи-и ОИГ Эти Нации» С этим мнением согласились как КМГС, так
тет по кооопинятттди ^  ^ чтобы Административный коми-
по этим Бопоосям заявленив с изложением своей позиции
будут завершены» политики, прежде чем эти исследования

что они обсуждения. КМГС и ОМГ пришли к соглашению о том,
Ассамблее на ее рекомендации по существу ГенеральнойАрпямблят яб тлпг- ‘ ■ЦЦЭ-Ть шестой сессии, а просто проинформируют 
„ лятллрт̂  соответствующих взглядах и предварительных выводахПО ДЭ.ННОИ T0MÔ о

Генеральной Ассамблеи, тридцать шестая сессия, Дополнение № A/36./3ült -̂------~-впьз— ......,— ...  

/ ет Ь »
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5= Б своем докладе ОИГ рассматривает сложившееся положение в между­
народной гражданской службе, которое, по ее мнению, характеризуется 
отсутствием .единой системы управления персоналом и его набора, что 
сервеэно от;^ажается' на моральном состоянии персонала -и эффективности 
работы секретариатов, ОЖГ также считает, что сложившееся положение 
характерйзуетоя наличием идеологического и политического спора о 
самой концепции международной гражданской службы, который пока не 
дал результатов, позволяющих достичь истинного соглашения. Далее в 
докладе 01/1Г излагается ряд выборов, по которым она хотела бы получить 
руководящие указания Генеральной Ассамблеи, В докладе содержится 
вывод о том, что ра.бота по исследованиям, которые необходимо подгото­
вить, была бы,значительно облегчена, если бы Генеральная Ассамблея, 
исходя из предоставленной в ее распоряжение информации, дала указания 
и определила точные направления разработки, основных черт кадровой 
системы, создание которой она хочет увидеть,
6, Генеральный секретарь, проведя консультации со- своими- коллегами
в АКК, хотел бы от-метить, что вопросы кадровой политики, которые рас­
сматриваются в докладе ОИГ, носят, главным образом,.такой характер, 
что по ним должны занять скоординированную позицию все организации, 
для того чтобы сохранить и расширить общую систему. Любые решения, 
даже предварительного характера, которые может принять Генеральная 
Ассамблея, будут неизбежно определять разработку внешней политики с 
учетом интересов программ и потребностей всех организаций,
7, АКК считает, что любые решения по этим важным вопросам должны 
приниматься на основе всестороннего анализа проблем и потребностей 
общей системы в целом, с тем чтобы руководящие органы каждой органи­
зации могли разрабатывать свою собственную политику, которая, безус­
ловно, будет координироваться, однако., вместе с тем, будет применима 
и к отдельным организациям. При разработке такой политики совершенно 
необходимо обеспечить полное участие всех руководящих органов и глав 
исполнительных органов, а также, представителей персонала,
8, Исходя из этого,:.АКК рекомендовал Генеральной Ассамблее на дан­
ном этапе принять к сведению доклад ОИГ и просить КМГС и ОИГ продол­
жить исследования, которые им было предложено провести в. резолю­
ции 35/210 Генеральной Ассамблеи в тесном сотрудничестве друг с дру­
гом и при полной консультации с главами исполнительных органов и 
представителями персонала организаций общей системы,
9, Никоим образом не предрешая скоординированных мнений организации 
общей системы. Генеральный секретарь считает целесообразным высказать 
некоторые предварительные замечания по докладу ОИГ, поскольку этот 
доклад касается кадровых проблем в Организации Объединенных Наций,
Эти замечания, представляемые для 1шформации 1’енералъной Ассамблее, 
будут касаться, в частности, практической ситуации, в которой несколь­
ко выборов, указанных в докладе ОИГ, применялись в практике Секретариа­
та Организации Объединенных’Наций,

/  0 , 0
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10о Основные рамки кадровой системы Организации Объединенных На­
ций были установлены в положениях о персонале Организации Объединен­
ных Наций, принятых Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 590 (TI) 
от 2 февраля 1952 года в соответствии с положениями пункта 1 ста­
тьи 101 Устава» Приняв эти положения, Генеральная Ассамблея устано­
вила широкий свод принципов кадровой политики набора персонала 
Секретариата и управления этим персоналом» Время от времени эти 
положения изменялись и дополнялись Генеральной Ассамблеей, с тем 
чтобы отразить изменение обстоятельств, в которых функционирует 
Секретариат.» Кроме того. Ассамблея приняла целый ряд решений и ди­
ректив по вопросу о развитии единой кадровой системы» Б решении, 
принятом на своей двадцать девятой сессии, Генеральная Ассамблея 
уполномочила Генерального секретаря приступить к осуществлению пред­
ложений о совершенствовании кадровой политики и практики^ основываясь 
при этом на докладах.СИГ по вопросам персонала и основных рекоменда­
циях Административно-управленческого отдела» Основной целью этих 
предложена было создание своего рода ядра персонала, состоящего из 
сотрудников, работающих по постоянным контрактам, чей набор и прод­
вижение по службе будет осуществляться по признаку широких профес- 
сиональнък групп» В своих резолюциях 33/143 от 20 декабря 1978 года 
и 35/210 от 17 декабря 1980 года Генеральная Ассамблея дала дальней­
шие всеобъемлющие руководящие указания в отношении набора персонала и 
управления им, которые предусматривали, с одной стороны, реформы в 
кадровой политике и, с другой стороны, совершенствование системы 
справедливого географического распределения» Как отметила ОИГ в сво­
ем докладе. Организация Объединенньх Наций, осуществляя эти резолюции, 
сделала первый шаг на пути создания единой системы» Поэтому, что 
касается Организации Объединенньх Наций, то представляется необхо­
димым укрепить существующие положения, решения и директивы Генераль­
ной Ассамблеи в области-политики по кадровым вопросам и обеспечить 
их всестороннее выполнение Секретариатом, а не делать попытки зало­
жить новую основу с целью создания концептуально более стройной си­
стемы»
11» В этой связи сожно напомнить, что в своем годовом докладе Гене­
ральной Ассамблее о работе Организации Генеральный секретарь за­
явил :

"Что касается директив, поступающих от межправительствен- 
ньх органов, то прилагаются усилия для максимально эффективного 
и делового осуществления требуемьж реформ и изменений» Вместе с 
тем необходимо учитывать, что в нынешних обстоятельствах реформы 
и изменения вряд ли будут столь быстрыми или столь всесторон­
ними, как этого хотелось бы в идеале» В этой связи я считаю, что 
было бы благоразумным помнить о существовании некоторъх областей 
административного управления, в которьх в силу необходимости ■ 
Генеральный секретарь должен по-прежнему иметь определенную сво­
боду действий и нести ответственность, с тем чтобы выполнить воз­
ложенные на него в соответствии с Уставом задачи"2/»

2 J Ом» там же, Дополнение Ш 1 (А/Зб/1), раздел XI» /»
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12о Предложенный в докладе ОИГ первый выбор касается концепции 
профессий и ее последствий, В этой связи выбор был сделан в положе­
ниях Устава, которые предусматривают, чтобы персонал Секретариата 
состоял из международных гражданских служащих, нанимаемых на макси­
мально , широкой географической основе и отвечающих самым высоким тре­
бованиям эффективности, компетенции и целостности, осуществляющих 
свои функции независимо и беспристрастно и ответственных только пе­
ред Организацией, Для удовлетворения эт1ш  условиям необходимо, 
чтобы значительной части этзлх должностных лиц была обеспечена гаран­
тия пребывания в должности и предоставлена всесторонняя возможность 
продвижения по слз^жбе в рамках Секретариата, Поэтому кадровая слзок- 
ба является неотъемлемой чертой концепции Секретариата, как это пре­
дусмотрено в Уставе Срганизации Сбъединенных Наций, В докладе СИГ 
в этой связи отмечается, что КМГС также согласилась с тем, что в меж­
дународной гражданской службе требуется ядро кадровых сотрудников,
13, С другой, стороны, значительное число сотрудников Организации 
Объединенных Наций командировано национальной службой тех государств- 
членов, граждане которых работают в первую очередь по срочным 
контрактам. Генеральный секретарь смог добиться согласия этих госу­
дарств-членов относительно того, чтобыцх граждане заключали свои 
первоначальные контракты на все более продолжительный период, и он 
поощряет повторное назначение граждан этих государств на дальнейшую 
службу в Секретариате, после их возвращения в свою национальную 
службу, В своих замечаниях относительно другого доклада ОИГ (А/Зб/ 
A07/Add,l, пункт 22), Генеральный секретарь указал, что, хотя, воз­
можно, и есть основания придать официальный характер мероприятиям, 
касающимся службы тех членов персонала, которые поочередно работают 
в своих странах и в Секретариате, это следует сделать без введения 
нового,вида назначения. Что касается других некадровых сотрудников, 
которые не командируются из' своих национальных служб, то, хотя и не 
установлено верхнего- предела срока слу^сбы, когда могут быть исполь­
зованы срочные контракты, был принят принцип о том, что чем дольше 
член персонала работает в Организации на основе срочного контракта, 
.тем настоятельнее Организация должна рассматривать вопрос о гаран­
тировании этому члену персонала такого обеспечения, которое преду­
сматривается при кадровой службе,
IA, Второй выбор, предложенный в докладе ОИГ, касается вопроса о 
соотношении назначений некадровых и кадровых сотрудников. Генераль­
ный секретарь в своих замечаниях относительно другого доклада ОИГ 
(A/36/407/Add.l, пункты 15 и 16) уже указал на позицию, занятую его 
предшественниками относительно этого вопроса^ а также, пропорцию, ко­
торая принималась в различные времена в качестве оптимального - соотно­
шения этих двух видов назначения. Он считает, что решение этого во­
проса в Организации Объединенных Наций должно по-прежнему зависеть 
от оперативных- потребностей в рамках рабочих программ Организации,

/  0 , 0
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Ha практике эту пропорцию приходилось корректировать, с тем чтобы 
принимать в расчет усилия по совершенствованию метода географического 
распределения персонала». Генеральный секретарь поэтому считает, что 
вопрос о соотношении должен определяться с учетом этих факторов и 
изменяющихся обстоятельств, и он не носит такого характера, чтобы его 
решать путем переговоров между государствами-членами»
15® Третий выбор, предложенный в докладе ОИГ, касается определения 
профессиональных групп и их взаимосвязи с продвижением по скр кб е и 
методами найма персонала» Генеральный секретарь в 1978 году подго­
товил бюллетень, в котором был подтвержден принцип о том, что струк­
тура профессиональной группы должна служить основой управления пер­
соналом Секретариата (st/sgb/i66 от 18 мая 1978 года). Кроме того, 
как отмечается в докладе ОИГ, Генеральный секретарь разработал систе­
му конкурсных экзаменов как для перевода своего персонала из катего­
рии общего обслуживания в категорию специалистов, так и для найма кан­
дидатов на кадровзпо службу в Организации. Генеральный секретарь 
убежден в том, что разумная кадровая политика требует того, чтобы 
кандидаты, принимаемые в категорию специалистов, отбирались в соответ­
ствии с объективными критериями таким образом, чтобы они могли вы­
полнять различные функции в широкой профессиональной группе и про­
двигаться по службе по этой профессии, В соответствии с резолюци­
ей 35/210 Генеральной Ассамблеи для удовлетворения особых потребно­
стей Организации Объединенных Наций в области найма и продвижения 
по службе были опубликованы описания уровней квалификации, необхо­
димой для вступления в каждую профессиональную группу»
16о Среди других проблем, по которым предложен выбор, ОЖГ придает 
особое значение вопросу о взаимосвязанных классах» По мнению ОИГ, 
взаимосвязь классов не обязательно противоречит принципам, лежащим 
в основе системы классификации должностей, а обеспечивает некоторую 
гибкость этой системы в интересах нормального прдвнзхения сотрудни­
ков по службе» Организация Объединенных Наций приняла систему клас- 
сификации^должностей и с января I98I года ввела Нормы классификации 
должностей, разработанные KIÆTC» В связи с этим она столкнулась с 
некоторыми трудностями, связанными с переходом от принципа класси­
фикации по лицам ("rarjk-iïi-pexson") к принципу классификации по долж­
ностям ("rank-in-job")» В результате была выражена серьезная озабо­
ченность в связи с увеличением числа просьб о реклассх'хфикации долж­
ностей и влиянием классификации должностей на продвижение по службе 
сотрудников, которых можно просить сменить свою работу для получения 
любого повышения по службе» Высказывается надежда, что последующие 
исследования КМГС и ОМГ по вопросу о взаимосвязях должностей и связан­
ных с ним вопросам позволят разработать конкретные предложения, что 
даст возможность согласовать необходимость в четко определенньк нор­
мах классификации должностей и необходимость в продвшкении по службе; 
причем оба эти элемента являются необходимыми для разумного админи­
стративного руководства персоналом»

О О О
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1 7 о В заключение Генеральный секретарь хотел бы вновь подтвердить 
рекомендации АКК, представленные в пункте 8 выше, о том, чтобы про­
сить КМГС и ОИГ продолжить свои исследования в тесном сотрудничестве 
друг с другом и представить свои доклады Генеральной Ассамблее на , 
её тридцать седьмой сессии»


