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I „ ВВЕДЕНИЕ
1» С момента образования Организации Объединенных Наций государ
ства-члены проявляют большой интерес и внимание в отношении осуш;е- 
ствления положений Устава, касающихся состава Секретариата, в част
ности принципа справедливого географического распределения персонала о 
Это вполне объяснимо, учитывая ту важную роль, которую играет Секре
тариат в эффективном осуществлении исключительно широкой и все раз
растающейся программы деятельности Организации « Справедливое геогра
фическое распределение также имеет важное значение с точки зрения 
придания Секретариату Организации Объединенных Наций универсального 
характера путем включения в него представителей всех культур и ис
пользования научно-технического опыта»
2= В Уставе Организации Объединенных Наций определяется два основ
ных принципа набора персонала Секретариата:

"При приеме на службу и определении условий службы следует ру
ководствоваться, главным образом, необходимостью обеспечить вы
сокий уровень работоспособности, компетентности и добросовест
ности» Должное внимание следует уделять важности подбора персо
нала на возможно более широкой географической основе"» (Пункт 3, 
Статья 101)о

В своих многочисленных резолюциях Генеральная Ассамблея подчеркива
ла тот факт, что учет высокого уровня работоспособности, компетент
ности и добросовестности не противоречит принципу справедливого ге
ографического распределения и находится в полном соответствии с этим 
принципом» Одновременное применение этих двух критериев является 
необходимым условием того, чтобы Секретариат Организации Объединенньк 
Наций Б полной мере оправдывал надежды государств-членов»
Зо В резолюции 153 (II) от 15 ноября 1947 года Генеральная Ассамб
лея подчеркнула, что "ввиду международного характера Секретариата и 
необходимости избежать нежелательного преобладания существующих в 
отдельных странах способов ведения работы, руководящие принципы и 
методы Секретариата должны отражать возможно полнее то ценное, что 
присуще различным цивилизациям и технической компетентности всех 
государств-членов Организации"» Эта точка зрения была подтверждена 
Ассамблеей в ее резолюции 1559 (̂ ') от 18 декабря I960 года»
4» Уже совеем недавно,принимая свою резолюцию относительно пере
стройки экономического и социального секторов системы Организации 
Объединенных Наций, Генеральная Ассамблея заявила: "Необходимо при
нимать меры по обеспечению надлежащего представительства развиваю
щихся стран на уровне исполнительного руководства и на других цен
тральных директивных уровнях секретариатских структур в области опе
ративной деятельности в целях развития системы Организации

/»»



- 7  - J I U / E E P / 8 1 / 1 0

Объединенных Наций" 1/. В этой резолюции особое внимание уделяется 
необходимости обеспечения справедливого географического распределе
ния персонала Секретариата не только с точки зрения числа должно
стей, но и также с точки зрения их уровня.
5 о Несмотря на существование четко сформулированных в этом отноше
нии положений Устава, а также резолюций Генеральной Ассамблеи от
носительно необходимости соблюдения принципа справедливого географи
ческого распределения, состав Секретариата всегда был далеко нерав
номерным. Государства-члены проводили обсуждение данной проблемы, 
уделяя ей все возрастающее внимание, практически на каждой очередной 
сессии Ассамблеи. Для каждого государства-члена были установлены 
"желаемые квоты" должностей, с тем чтобы обеспечить справедливое 
географическое распределение персонала категории специалистов и выше; 
к Генеральному секретарю неоднократно обращались просьбы принимать 
меры по улучшению состава Секретариата, однако в этом отношении 
значительного прогресса достигнуто не было.
6. Принимая во внимание ту озабоченность, которую выразили многие 
государства-члены, Объединенная инспекционная группа приняла решение 
провести исследование и подготовить доклад о применении принципа 
справедливого географического распределения персонала Секретариата 
Организации Объединенных Наций* . В данном докладе рассматриваются 
изменения, которые происходили в географическом распределении персо
нала за период более 30 лет, а также проводится анализ существующего 
положения в области осуществления этого принципа и делаются рекомен
дации относительно соответствующих улучшений.
7. Данные для исследования были собраны в ходе переписки с Централь
ными учреждениями Организации Объединенных Наций. Впоследствии ин
спекторы посетили различные образования Организации Объединенных 
Наций ** , включая Центральные учреждения Организации Объединенных

ДУ Резолюция 32/197 Генеральной Ассамблеи, приложение, пункт 36.
Примечания : * Данное исследование охватывает персонал, самого Сек

ретариата Организации Объединенных Наций (включая 42 департамента и от
дела ,указ анные Б документе А/39/528, стр. 37-40, таблица-21), занима
ющий должности, подлежащие географическому распределению, однако оно 
не затрагивает персонал других органов Организации Объединенных На
ций, имеющих особый статус в вопросах назначения и указанных в таб
лице А на стр. 4 того же документа.

** В данном докладе "образование" используется как 
общий термин, обозначающий организации, департаменты, отделения, 
центры, отделы, программы, службы, подразделения по обслуживанию 
конференций и другие организационные подразделения в рамках Органи
зации Объединенных Наций.

/ . . .
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Наций, ЮНКТАД, ЮНЕП, ЮНИДО, Хабитат и четыре региональные комиссии»
В процессе исследования были проведены неофициальные переговоры с 
Председателем Комиссии по международной гражданской службе» Однако 
установленные для подготовки данного доклада сроки не позволили 
КМГС представить свои комментарии» Инспекторы также провели широкие 
консультации с представителями государств-членов, которые были посвя
щены вопросам, касающимся данной проблемы» Инспекторы выражают свою 
признательность всем, кто оказал им содействие в проведении этого 
исследования»

/,
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XI. ЭВОЛЮЦИЯ ПРИМЕНЕНИЯ ПРИНЦИПА СПРАВЕДШВОГО 
ГЕОГРАФИЧЕСКОГО РАСПРЕДЕЛЕНИЯ

8. Распределение набираемого на международной основе персонала в 
Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций по регионам 
по состоянию на 15 октября 19Ч-6 года являлось следующим;

Таблица 1
Распределение набираемого на международной основе 
персонала в Центральных учреждениях по регионам 

по состоянию на 15 октября 19Ч-6 года

Регион

Число
госу
дарств-
членов

Число пред
ставленных 
государств- 
членов

Число
сотрудников

Процентная 
доля от 
общего числа

Африка Д 2 д 0,6
Азия и Тихий океан 5 5 42 6,6
Восточная Европа 6 5 42 6,6
Западная Европа 8 7 199 31,3
Латинская Америка 20 II 28 4,4
Ближний Восток 6 2 3 0,5Северная Америка и 

бассейн Карибского
моря 2 2 308 48,4

Всего 51 54 626 98,4

Государства, не
являющиеся членами 
Организации, и
другие — — 10 1,6

Итого 51 34 636 100,0

Источник: Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, третья
сессия, приложения, пункт 40 повестки дня СА/652) ? приложение 2.'
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Из данной таблицы видно, что вскоре после создания Секретариата 
два региона (Западная Европа и Северная Америка) имели около 80 про
центов всех должностей, подлежащих географическому распределению.
Две трети всех должностей (422) были заняты гражданами лишь трех 
стран, принадлежащих к этим регионам, тогда как 31 государство-член 
из остающихся 48 имели лишь одну треть всех должностей, а 17 госу
дарств-членов представлено не было. Такой состав Секретариата рас
сматривался большинством государств-членов как анормальный. Генераль
ная Ассамблея в своей резолюции 153 (И) от 15 ноября 19^7 года про
сила Генерального секретаря "принять все возможные меры к тому, чтобы 
обеспечить улучшение настоящего распределения персонала по геогра
фическому признаку, включая установление таких правил и положений, 
которые могут оказаться необходимыми для выполнения требований Устава”.
9. В ответ на резолюцию 153 (И) Генеральной Ассамблеи была введена 
система "желаемых квот" как средство для улучшения географического 
распределения персонала. Формула для определения "желаемой квоты" 
для каждого государства-члена была указана в бюллетене № 77 Генераль
ного секретаря от II апреля 19'4-8 года. Эта формула основывалась на 
шкале взносов в бюджет Организации Объединенных Наций.
10. Географическое распределение набираемого на^международной 
основе персонала в Центральных учреждениях (Нью-Йорк) в соответствии 
с установленной системой желаемых квот и фактическим положением 
государств-членов по состоянию на 31 августа 1948 года указывается в 
приложении I*. Цифры, приведенные в приложении I (за 19^8 год), 
указывают, что недопредставленным был лишь один регион - Восточная 
Европа. Из общего числа штатных должностей в Центральных учреждениях - 
979 - 672 должности (или 68,6 процента от общего числа) были заняты 
гражданами стран Западной Европы и Северной Америки. При этом граж
дане лишь только трех стран этих регионов занимали 515 должностей 
(или 52,6 процента от общего числа).

* Примечание ; Цифры, приведенные в приложении I относительно 
числа сотрудников по состоянию на 31 августа 1948 года, охватывают 
не только персонал в Центральных учреждениях, набираемый на международ
ной основе, но и включают отдельных сотрудников, которые позднее 
вошли в категорию общего обслуживания. Кроме того, в это время 
153 сотрудника насчитывалось в Европейском отделе, 28 - в информацион
ных центрах, 12 - в Экономической комиссии для Азии и Дальнего Вос
тока (ЭКАДВ) и 9 сотрудников - в Экономической комиссии для Латин
ской Америки (ЭКЛА), однако они не были включены в расчет желаемых 
квот. (Число и гражданство других сотрудников указывалось в при
ложении 3 к документу А/652).

/ . . .
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11. В своей резолюции 1559 (ХУ) от 18 декабря I960 года Генеральная 
Ассамблея рекомендовала провести дальнейшее изучение проблемы геог
рафического распределения персонала. В новой формуле желаемых квот, 
утвержденной Ассамблеей в ее резолюции 1852 (ХУИ) от 19 декабря 
1962 года, учитывались три фактора; а) членство в организации;
Ь) население (на региональной основе); и с) объем взноса каждого 
государства-члена в отношении регулярного бюджета Организации Объе
диненных Наций. В этой резолюции также была сделана рекомендация о 
том, чтобы Генеральный секретарь учитывал сравнительную важность 
должностей различных классов, С 1967 года Генеральный секретарь сооб
щает о взвешенном распределении персонала на должностях, подлежащих 
географическому распределению.
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Анализ данных, содержащихся в таблице 2 и приложении I, пока
зывает, что, хотя за период с 1948 года был достигнут определенный 
прогресс, в 1963 году 13 стран по-прежнему было не представлено, а 
20 стран было представлено ниже квоты. К числу этих стран относи
лись многие развивающиеся страны Африки, Азии и Латинской Америки.
В то же время 39 стран было представлено сверх квоты, причем восемь 
из них являлись странами Западной Европы,
13» Поскольку состав Секретариата с точки зрения справедливого гео
графического распределения персонала оставался неудовлетворительным, 
Генеральная Ассамблея в своей резолюции 31/26 от 29 ноября 1976 го
да приняла новую формулу для определения желаемых квот должностей 
для государств-членов. Новая желаемая квота 2-7 должностей для го
сударств-членов с минимальным взносом в бюджет Организации Объеди
ненных Наций предусматривала обеспечение более правильного, хотя 
все еще недостаточного, распределения должностей для развивающихся 
стран, К Генеральному секретарю была обращена просьба уделять пер
воочередное внимание набору кандидатов из числа граждан непредстав
ленных и недопредставленных государств-членов,
14, Однако к 1978 году общее положение не улучшилось. Поэтому на 
своей тридцать третьей сессии Генеральная Ассамблея приняла ряд вшк- 
ных решений по вопросам персонала. Эти решения были направлены на 
обеспечение справедливого географического распределения как с точки 
зрения числа должностей, так и с точки зрения их уровня, В част
ности, в резолюции 33/1‘̂3 от 20 декабря 1978 года Ассамблея просила 
Генерального секретаря:

a) установить в качестве цели резервирование 40 процентов всех 
вакантных должностей категории специалистов, подлежащих географи
ческому распределению в течение периода 1979-1980 годов для назначе
ния граждан непредставленных и недопредставленных стран с целью обес
печить такое положение, при котором все эти страны достигли бы сво- 
юс желаемых пределов представительства в течение этого двзгхгодич- 
ного периода;

b ) предпринять дальнейшие шаги для увеличения представительства 
развивающихся стран на старших и руководящих должностях в течение 
1979-1980 годов;

c) более строго применять правила, касающиеся возраста выхода 
в отставку (60 лет и в отдельных случаях продление не более чем на 
6 месяцев с целью поиска подходящей замены);

а.) сократить возраст кандидатов на должности С-1 и С-2 (35 лет) , 
С-3 (40 лет), С-4 (45 лет), С-5 (50 лет);

/ с
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e) не рассматривать любую должность как исключительную собствен
ность любого государства-члена или группы государств;

f) принять необходимые меры по увеличению числа женщин на долж- 
НОСТЯ5С, подлежащих географическому распределению, до 25 процентов от 
общего количества должностей в течение четырехлетнего периода в соот
ветствии С принципом справедливого географического распределения.
15о На своей тридцать пятой сессии Генеральная Ассамблея приняла 
новую всеобъемлющую резолюцию - 55/210 от I/ декабря I960 года - по 
вопросам персонала, в которой она подтвердила основные положения резо
люции 33/143 на двухгодичный период I98I-I982 годов, поскольку цели, 
поставленные в этой резолюции, достигнуты не были, I

1бо В целях улучшения представительства в Секретариате государств- 
членов, грахсдане которых занимают должности, главным образом, на ос
нове срочных контрактов. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 35/ 
210 отметила, что Генеральный секретарь может проводить в пределах 
разумного периода времени замену сотрудников на должностях, занимае
мых ими на основе срочных контрактов, кандидатами, имеющими то же 
гражданство, всякий раз, когда это необходимо для того, чтобы не воз
никало отрицательных последствий для представительства государств- 
членов, гра^хдане которых слуксат главным образом на основе срочных 
контрактов.
17» В резолюции 35/210 была введена новая формула для расчета желае
мых квот для всех государств-членов, которая начинала действовать с 
1 января I98I года. Новые желаемые квоты основываются, как и раньше, 
на трех факторах: членство, численность населения, шкала взносов в
регулярный бюджет, однако взвешенная величина, установленная для фак
тора членства, была повышена с 25,3 процента до 37?3 процента, тогда 
как взвешенная величина, установленная для фактора взноса, была умень
шена с 65,8 процента до 55,5 процента. Минимальная желаемая квота, 
таким образом, будет составлять от 2 до 14, а максимальная - от 414 до 
560, Резерв, связанный с численностью населения, сохраняется на Зфов- 
не 240 должностей и распределяется теперь по регионам в прямой зави
симости от численности населения государств-членов в каждом регионе.

Было также решено, что в будущем 10 из ка^кдых дополнительных 
100 должностей будут добавляться к фактору населения, а остающиеся 
должности будут разделены поровну между факторами членства и взноса. 
Это является еще одним важным шагом в сторону обеспечения более спра
ведливого представительства развивающихся стран в Секретариате,
18, В таблице 3 содержатся цифры, характеризующие распределение пер
сонала Секретариата по регионам по состоянию на 50 июня 1980 года и
31 декабря 1980 года.

/,,,
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Цифры в таблице 3 показывают, что регион Восточной Европы по-преж
нему был недопредставлен в Секретариате, Более того, процентная 
доля и абсолютное число сотрудников из этого региона фактически зна
чительно сократилось в период с июня по декабрь 1980 года. Эти циф
ры также показывают, что изменения, внесенные Генеральной Ассамблеей 
в декабре 1980 года, в формулу для расчета желаемых квот, указывают 
на необходимость более значительных усилий со стороны Секретариата и 
государств-членов для обеспечения новьпс квот, в частности для стран 
Восточной Европы, Азии и Тихого океана, Ближнего Востока, а также для 
отдельных государств-членов в другшс регионах, которые являются не
представленными или недопредставленными,
19» В приложении II содержатся данные об уровне представительства 
государств-членов в Секретариате по регионам. Анализ этих данных 
позволяет сделать вывод о том, что несмотря на многочисленные решения 
Генеральной Ассамблеи, число непредставленных и недопредставленных 
государств-членов возросло с 33 в 1965 году (29,8 процента от обще
го числа) до 4С в июне I98C года (26,3 процента от общего числа),
В то же время число стран, представленных сверх квоты, возросло с 38 в
1965 году (34,2 процента от общего числа) 'до бС в июне^1980 года 
(ЗЭ'.З процента от общего числа), Сднако даже при новой формуле желае
мых квот,рассчит.анной на основе 3 350 должностей,что обусловило значи
тельное увеличение среднего,то есть с 4,5 до 7,94 должностей для боль
шинства государств-членов, по состоянию на 31 декабря 1980 года 
20 стран представлено не было, а 25 было представлено ниже квоты, К
числу непредставленных и недопредставленных государств-членов отно
сились многие развивающиеся страны Африки, Азии и Латинской Америки, 
Необходимо подчеркнуть, что многие из этих государств-членов оста
вались в положении непредставленньпс или недопредставленньпс стран с 
момента их принятия в Организацию или в течение длительного периода 
членства в Организации Объединенных Наций, С другой стороны, 26 стран 
были представлены сверх квоты, а многие другие страны практически 
достигли своей максимальной квоты,
20, Инспекторы полностью учитывают сложности и трудности обеспече
ния справедливого географического распределения персонала и отмечают 
усилия, приложенные государствами-членами и Генеральным секретарем, 
особенно в последние годы. Они также считают, что изменения в сис
теме желаемых квот, внесенные Генеральной Ассамблеей на ее тридцать 
пятой сессии, являются валсным шагом вперед. Однако они сочли, что 
по-прежнему существует ряд серьезных факторов, препятствующих надле
жащему осуществлению решений Генеральной Ассамблеи, касающихся справед
ливого географического распределения. Эти факторы указываются в сле
дующей главе, где также выносятся рекомендации, направленные на улуч
шение положения.

/,,»
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III. ФАКТОРЫ, ПРЕПЯТСТВУЮЩИЕ ПРИМЕНЕНИЮ ПРИНЦИПА СПРАВЕДЛИВОГО 
ГЕОГРАФИЧЕСКОГО РАСПРЕДЕЛЕНИЯ

А . Назначение граждан из перепредставленных стран
21. Как указывалось выше, в своей резолюции 33/143 Генеральная Ассамб
лея поставила целью в 1979-1980 годах предоставить 40 процентов всех вакансий на географические должности для назначения граждан из не
представленных или недопредставленных стран, с тем чтобы все такие 
страны за этот двухгодичный период достигли своих желательных квот, 
обеспечив при этом также, чтобы представительство стран, достигших 
своих желательных квот, не увеличивалось.
22. Несмотря на эту резолюцию и строгую инстрзпсцию Бюро персонала (БП) 
всем департаментам и отделам, в которой указывалось, что, по меньшей 
мере, двое из каждых пяти кандидатов, назначаемых на должности, под
лежащие географическому распределению, должны быть гражданами непред
ставленных и недопредставленных стран, в 1979 году всего 21,4 процента 
вакантных должностей были заполнены кандидатами из этих стран. Та же 
тенденция к уменьшению их числа наблюдалась в 1980 году, когда только 
20,8 процента вакантных должностей были заполнены кандидатами из не
представленных и недопредставленных государств-членов. В то же время
30,7 процента вакантных должностей в 1979 году и 38,3 процента в 
1980 году были заполнены гражданами перепредставленных государств- 
членов ^/. Принимая во внимание столь неутешительные результаты, 
которые далеки от ориентировочной цифры в 40 процентов от всех вакант
ных- должностей, подлежащих заполнению кандидатами из непредставленных 
и недопредставленных стран, приведенной в резолюции 33/143, Генераль
ная Ассамблея в своей резолюции 35/210 постановила вновь поставить 
эту цель на следующий двухгодичный период 1981-1982 годов, В прило
жении III содержатся подробные сведения о назначениях за 1978/79- 
1979/80 годы. ^
23. Представители Секретариата на тридцать пятой сессии Генеральной 
Ассамблеи заявили, что вышеуказанной цели не удалось достигнуть из-за 
наличия "определенных структурных проблем и нежелания идти навстречу 
реформам" ^/. В связи с этим ряд делегаций выразили мнение, что 
следует укрепить Бюро персонала, с тем чтобы оно обладало авторитетом, 
необходимым для осуществления кадровых реформ, намеченных в соответ
ствующих резолюциях Генеральной Ассамблеи 4/.

^/ А/34/408, пункт 6 и А/Зб/528, пункт 11.
З/ A/C.5/35/SR.28, пункт 24.
4/ A/C.5/SR.58, пункт 20; A/C.5/35/SR.62, пункт 87.

А .
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24. В ходе этого исследования инспектора отметили ряд случаев, когда 
кандидаты, выдвинутые непредставленными или недопредставленными госу
дарствами-членами, некоторые из которых прошли собеседование с миссия
ми по набору персонала и были сочтены подходящими с точки зрения обес
печения высокого уровня работоспособности, компетентности и добросове
стности, не были назначены на должность. Несколько из множества при
меров, доведенных до сведения ревизоров, изложены ниже:

Дата выдвижения
кандидатур
(чи ело кандида тов)

Положение по 
состоянию на 
май 1981 года

Кандидат на 
должность Ni 
или уровень Департамент
a) 78-684-NY 

(женщина)
b ) 78-C-ESA/239- 

ш

c) 78-149-VI 
(женщина)

1) кандидат из 
непредстав
ленного го
сударства- 
члена

e) 79-ДР1-001- 
FT (женщина)

f) 79-C-ECL-559-) SC ) 
79-14110-360- 
VI

g) 80-088-HY

h) C-3*

i) C-4

j) 80-G-UNG-297-)330-GE
8ü-G-MG-350-

(женщина)
к) 80-S-ESC-355- 

BA.

ДОИ

ДМЭСВ/Стат

ДМЭСВ

Март 1978 года

Апрель 1978 года 

Август 1978 года

любой департамент. Январь 1979 года 
нуждающийся в по
добной кандидатуре, 
с определенной ква
лификацией
ДОИ Апрель 1979 года

ЭКЛА

ДМЭСВ

ДОИ

АУС

ОПЧ

Январь 1980 года

Май 1980 года

Июнь 1980 года

Август 1980 года 
(три кандидата)
Ноябрь 1980 года

ЭСКАТО Декабрь 1980 года

Вопрос рас
сматривается
Вопрос рас
сматривается
Ответа не по
лучено
Вопрос рас
сматривается

Вопрос рас
сматривается
Вопрос рас
сматривается

Ответа не по
лучено
Вопрос рас
сматривается
Вопрос рас
сматривается
Вопрос рас
сматривается

Вопрос ра с- 
сматривается

Примечание: С этим кандидатом было проведено собеседование
миссией БП по набору персонала в июне 1980 года, и миссия сочла его 
кандидатуру подходящей.
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25. Данные, содержащиеся в приложении III, указывают, что, хотя в 
Секретариате Организации Объединенных Наций в целом процентная доля 
назначений на должности граждан непредставленных и недопредставленных 
государств-членов сократилась и назначений на должности граждан из 
перепредставленных государств-членов увеличилась за период с 1 июля 
1978 года по 30 июня 1980 года, ряд подразделений Организации Объеди
ненных Наций добился в этой области положительных, хотя и скромных, 
результатов. Например, за этот период ЮНКТАД увеличила число назна
чаемых на должности граждан из недопредставленных государств-членов с
21,7 процента до 25 процентов и сократила число назначаемых на долж
ности граждан из перепредставленных государств-членов с 21,7 процента 
до 12,5 процента; ЮНИДО увеличила число назначаемых на должности граж
дан из непредставленных и недопредставленных государств-членов с |
15,1 процента до 25 процентов и сократила число назначаемых на долж
ности граждан из перепредставленных государств-членов с 32,1 процента 
до 25 процентов.

В своей работе эти подразделения использовали миссии по набору 
персонала, индивидуальные собеседования с будущими кандидатами, встре
чи с представителями университетских кругов и другие методы поиска 
подходящих кандидатов на вакантные должности.
26. Чтобы увеличить число подходящих кандидатов из непредставленных 
и недопредставленных государств-членов и женщин-кандидатов, Генераль
ная Ассамблея в своей резолюции 35/210 рекомендовала регулярно на
правлять миссии по набору персонала, состоящие из должностных лиц БП 
и основных департаментов, в первую очередь, в непредставленные и не
допредставленные страны. Строгое соблюдение этой рекомендации поможет 
Секретариату в поиске подходящих кандидатов. Достижение ориентировоч
ных 25 процентов, установленных резолюцией 33/143 Генеральной Ассамб
леи для найма женщин в Секретариате, должно соответствовать соблюдению . 
принципа, справедливого географического распределения персонала и уста- 4 
новленных желательных квот для каждого государства-члена.
27. Инспектора считают, что руководители ряда подразделений Организа
ции Объединенных Наций, признавая на словах, что два основных принципа 
Устава, являющихся ориентиром при наборе персонала категории сотрудни
ков, не противоречат вышесказанному, на практике не уделяют необходи
мого внимания соблюдению принципа справедливого географического распре
деления персонала. Наиболее серьезной причиной, препятствующей Органи
зации в осуществлении существенного прогресса в сокращении числа не
представленных и недопредставленных государств-членов, являются труд
ности в обеспечении полного сотрудничества многих подразделений Орга
низации Объединенных Наций при назначении на должности граждан этих 
государств-членов.
28. Инспектора считают, что чрезвычайно важно, чтобы принцип справед
ливого географического распределения применялся ко всем подразделениям 
Организации Объединенных Наций. Руководители организационных подраз
делений Секретариата должны делать все от них зависящее для улучшения

/ . . .
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географического распределения персонала, и при выдвижении предложений 
о назначении на должности они безоговорочно должны стремиться к вы
полнению соответствующих решений Генеральной Ассамблеи. Они могут и 
должны строго выполнять резолюции 33/143 и 33/210 Генеральной Ассамб
леи (см. пункты 14-16 выше) и, если выдвинутые в этом докладе рекомен
дации будут приняты, обеспечить, чтобы 60 процентов всех лиц, направ
ляемых на работу в их.подразделения, были гражданами непредставленных 
и недопредставленных государств-членов. Инспектора подчеркивают, что 
достижение желательных квот зависит в такой же степени от отношения 
и эффективности действий руководителей подразделений, как и от осу
ществления серьезных усилий, уже прилагаемых Генеральным секретарем 
и помощником Генерального секретаря по кадровым вопросам. Работа ру
ководителей подразделений должна оцениваться отчасти их способностью 
осуществлять в своих подразделениях принцип Устава и резолюции Гене
ральной Ассамблеи о справедливом географическом распределении персо
нала. В будущих докладах Генерального секретаря Генеральной Ассамблее 
должны быть четко отражены достижения каждого подразделения. Чтобы 
быть удовлетворительными, эти достижения должны не только количествен
но соответствовать общему ориентировочному проценту, установленному 
Ассамблеей для назначения на должность граждан непредставленных и не
допредставленных государств-членов, но и обеспечивать справедливое 
географическое распределение по главным регионам во всех организацион
ных подразделениях Секретариата в соответствии с региональными жела
тельными квотами. Наконец, следует проследить за тем, чтобы никакая 
группа стран не доминировала на подлежащих географическому распреде
лению должностях любого подразделения, за исключением региональных 
комиссий, которым Генеральная Ассамблея разрешает набирать 75 процен
тов их персонала из стран их региона.
29. Инспектора считают,что необходимо принять более решительные меры 
для того, чтобы улучшить положение с представительством государств- 
членов в Секретариате. В частности, они предполагают, что Генераль
ная Ассамблея на период 1982-1984 годов, возможно, примет решение о 
том, что:

a) не менее 60 процентов кандидатов, назначаемых на подлежащие 
географическому распределению должности любого подразделения, должны 
быть гражданами непредставленных или недопредставленных государств- 
членов;

b ) остальные 40 процентов назначаемых на должности лиц должны 
быть преимущественно гражданами государств-членов, располагающих же
лательными квотами;

c) назначение граждан перепредставленных государств-членов 
должно допускаться лишь в исключительных случаях и при условии, что 
подобные назначения не приведут к увеличению степени перепредставлен- 
ности этих государств-членов.

/ . . .
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В . Широкое использование постоянных контрактов
30. В настоящее время для сотрудников категории специалистов и выше 
имеются два основных вида назначения на должность в Секретариат: 
заключение постоянных контрактов и срочных контрактов, которые могут 
быть возобновлены или не возобновлены. Заключение и тех и других 
зависит от конкретных обстоятельств. Однако, несмотря на определен
ный прогресс в деле увеличения количества срочных контрактов за 
последние годы, в Организации Объединенных Наций отмечается тенден
ция полагаться, в первую очередь, на постоянные контракты.
31, Те, кто поддерживает заключение постоянных контрактов, обычно
в качестве основных аргументов в пользу заключения постоянных контрак-| 
тов выдвигают следующие соображения:

а) постоянные контракты облегчают необходимое бесперебойное 
функционирование Организации;

bj ряд секретариатских функций более постоянного характера 
требует, чтобы некоторые сотрудники работали по постоянному контрак
ту;

с) они дают сотрудникам чувство уверенности в отношении их 
будущей службы в Организации;

d) постоянные контракты создают для квалифицированных молодых 
сотрудников стимул строить карьеру в Организации.
32, Те, кто поддерживает заключение срочных контрактов, заявляют, 
что основными аргументами в пользу этих контрактов являются следую
щие соображения:

а) использование специалистов по срочным контрактам оправдыва
ется изменением приоритетов в среднесрочных планах и необходимостью 
набора специалистов, которые обладают необходимым опытом в конкрет
ных областях деятельности в различных странах с разными политически
ми, экономическими и социальными системами и ур^овнями развития;

ъ) срочные контракты позволяют привлечь в Организацию свежих 
талантливых специалистов со стороны;

с) срочные контракты помогают обеспечить обмен или ротацию 
персона*а между Секретариатом Организации Объединенных Наций и нацио
нальными правительствами или учреждениями, обеспечивая таким образом 
постоянный обмен знаниями, последней технологией и профессиональны
ми навыками между государствами-членами и Организацией;

d) срочные контракты, фактически, не снижают безопасности 
карьеры, потому что, если работа выполняется удовлетворительно, они 
могут неоднократно возобновляться;

/ . . .
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e) срочные контракты дают Организации больше гибкости и, 
таким образом, облегчают достижение поставленных целей, касающихся 
обеспечения справедливого географического распределения персонала;

f) более широкое использование срочных контрактов облегчит 
увольнение сотрудников, которые перестали высококачественно выпол
нять СБОЮ работу.
33. Что касается должностей, подлежащих географическому распределе
нию (то есть около 50 процентов всех должностей категории специали
стов и выше), то инспектора хотели бы подчеркнуть, что широкое ис
пользование постоянных контрактов отрицательно сказывается на соблю
дении принципа справедливого географического распределения персона
ла. Например, по прогнозам БП, около 30 государств-членов, которые 
по новым желательным квотам, введенным с I января I98I года, являют
ся перепредставленными, будут по-прежнему превышать среднюю величи
ну своей квоты вплоть до 1990 года, если никто из их граждан, ра
ботающих по постоянным контрактам, не подаст в отставку до достиже
ния пенсионного возраста. Некоторые по-прежнему будут превышать 
среднюю величину свой квоты, вплоть до 2000 года и дольше, даже 
если никто из граждан этих государств-членев за это время не будет 
назначен на должность. Тем не менее, все еще продолжается предо
ставление испытательных контрактов (которые обычно приводят к заклю
чению постоянных контрактов) после первоначального набора персонала. 
Это делается даже в ряде случаев, когда для замещения сотрудников 
младшего зфовня из перепредставленных государств-членов на работу 
принимаются лица с тем же гражданством.
34. Предоставление в настоящее время большой доли постоянных кон
трактов в Секретариате ООН сотрудникам, работа которых носит постоян
ный характер, должно также отрицательно сказаться на борьбе с запол
нением подобных должностей представителями государств-членов, гражда
не которых сначала работали по срочным контрактам.
35. В качестве возможного решения этой проблемы, сохраняя при этом 
необходимую бесперебойность в работе Организации и в то же время 
позволяя обеспечить приток свежих талантливых сил, инспекторы пред
лагают ввести новый вид непрерывного (или ротационного) срочного 
контракта. Эта система, в случае принятия, будет обладать следующи
ми характеристиками: сотруднику, обычно направляемому национальным 
правительством или учреждением, будет разрешено работать в Секрета
риате в течение, например, четырех-шести лет, затем для него после
дует период службы в его направляющей национальной организации 
такой же (или меньшей) продолжительности, прежде чем он вернется еще 
на один срок службы, если его работа в Организации Объединенных 
Наций окажется удовлетворительной. Должны быть определены точные 
детали этой системы. Можно использовать либо "альтернативные кон
тракты по направлению" (предоставляемые в соответствии с соглашением 
о направлении, заключенным с национальным органом власти), либо

/ . . .
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рассматривать период службы за пределами Организации как специаль
ный неоплачиваемый отпуск. Возможно использование также и других 
методов. Естественно, подобная система, если она будет принята, в 
соответствующих обстоятельствах будет открыта для использования 
гражданами изо всех государств-членов, работающими по срочным кон
трактам.

Инспектора признают, что вышеуказанное предложение должно быть 
подробно зафиксировано в юридических условиях контракта, включая, 
при необходимости, любые поправки к Правилам о персонале, и что оно 
потребует проведения некоторых мероприятий по планированию со сторо
ны подразделений и БП. Однако, по мнению инспекторов, оно будет 
обладать очень большими преимуществами в решении вышеуказанных серь
езных проблем.
36. Инспектора отмечают, что Генеральная Ассамблея в своей резолю
ции 1436 (XIV) от 5 декабря 1959 года рекомендовала, в частности, 
продолжать и поощрять усилия Генерального секретаря, направленные 
на увеличение числа сотрудников Секретариата, назначаемых по сроч
ным контрактам. В резолюции 35/210 (IV; от 1/ декабря 1980 года 
Генеральная Ассамблея подтвердила эту рекомендацию и отметила воз
растающую тенденцию к увеличению числа срочных контрактов, предо
ставляемых сотрудникам в различных организациях системы Организации 
Объединенных Наций, Анализ проблемы показывает, что в большинстве 
организаций системы Организации Объединенных Наций процентная доля 
срочных контрактов значительно больше, чем в самой Организации Объе
диненных Наций, Например, процентная доля срочных контрактов была 
следующей:

ма:̂ атя ЮНЕСКО ВОЗ ВМО имко ВСИС МС‘1' ООН ФАО МСЭ вне

1975 год 82,2 67,2 71,3 50,0 56,1 11,0 35,8 34,4 31,2 16,0 9,3
1979 год 88,5 77,8 77,0 60,0 57,9 36,2 41,0 36,8 28,8 26,2 12,6
1980 год 90,4 81,0 78,0 61,6 58,6 46,9 43,5 38,2 29,7 27,6 10,5

Источники: Документы IGSC/r/i12 от I/ января 1978 года; AGC/1 9 8O/ 
PER/1 5 , стр. 12 (англ.текста), таблица 4; AGGA981/per/14, стр. 12
(англ.текста), таблица 4,
37. В то же время необходимо указать, что ряд подразделений Органи
зации Объединенных Наций добился более удачного соотношения между 
срочными и постоянными контрактами, чем Организация Объединенных 
Наций в целом. Например, ЮНЕП располагает 73,2 процента срочных 
и 26,8 процента постоянных контрактов (31 декабря 1980 года), ЮНИДО 
располагает 49,7 процента срочных и 50,3 процента постоянных конт
рактов (30 июня 1980 года).

/ . . .
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38. В задачу данного доклада не входит изучение вопроса о видах 
назначений. Более подробный анализ этого вопроса дается в другом 
готовящемся докладе ОИГ. Однако инспектора считают необходимым под
черкнуть на данный момент, что широкое использование постоянных 
контрактов ограничивает число должностей, предоставляемых кандида
там из непредставленных или недопредставленных стран. Один из эф
фективных путей достижения лучшего географического равновесия в 
Секретариате Организации Объединенных Наций будет заключаться в 
сокращении численности постоянных контрактов и увеличении числен
ности срочных контрактов*.
39. Учитывая нынешнюю ситуацию, инеспектора рекомендуют для боль
шинства сотрудников Секретариата на должностях, подлежащих геогра
фическому распределению, срочные назначения, для достижения чего 
необходимо предпринять следующие дополнительные меры:

a) ни одному кандидату не должен предоставляться испытательный 
контракт при первоначальном найме;

b ) численность постоянных назначений должна быть сведена до 
минимума, необходимого для обеспечения эффективного функционирова
ния Организации;

c) пока не будет достигнуто справедливое географическое рас
пределение, необходимо установить квоту для заключения новых по
стоянных контрактов. Эта квота не должна превышать 50 процентов 
или иного такого процентного показателя, который должен быть опре
делен Генеральной Ассамблеей, от общей численности сотрудников с 
постоянными контрактами, которые покидают Организацию по каким-либо 
причинам.

* Примечание: При установлении соотношения между срочными
и постоянными контрактами в каждом подразделении Секретариата необ
ходимо, безусловно, учитывать его функции и основные особенности 
деятельности. Не должно быть сомнений на тот счет, что никакое 
преобразование постоянного назначения в срочное не может иметь места 
в ходе действия конкретного контракта и что лишь выход на пенсию или 
в отставку сотрудника, работавшего в Организации по постоянному кон
тракту, создаст условия для замены постоянного назначения срочным.

/ . . .
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С. Практика заполнения вакансий предпочтительно путем внутренних 
продвижении или переводов

40. Положение 4.4 о персонале гласит:
"В соответствии с пунктом 3 статьи 101 Устава и не в ущерб при
влечению новых сотрудников на должности всех рангов, при запол
нении вакансий в максимальной степени учитывается квалификация 
и опыт лиц, уже состоящих на службе в Организации Объединенных 
Наций. По принципу взаимности это положение также применимо в 
отношении специализированных учреждений, связанных с Организацией".
В то же время в правиле 104,14 о персонале отмечается, что: |

"о о. Бюро по назначениям и повышению в должности, как правило, отдает "
предпочтение, при всех прочих равных условиях, сотрудникам, у̂ се рабо
тающим в Секретариате, и сотрудникам, работающим в других международ
ных организациях",
41. Если сравнить эти тексты с текстом пункта 3 статьи 101 Уста
ва (см. пункт 2 выше), то станет ясно, что объявления о вакантных 
должност5Ъх должны помещаться одновременно для внутренних и внешних 
кандидатов и что рассмотрение и отбор наилучших кандидатур должны 
осуществляться в соответствии с двумя основополагающими принципами, 
предусмотренными в Уставе, и "не в ущерб привлечению новьтх сотрудни
ков на должности всех рангов". В то же время "при заполнении вакан
сий в максимальной степени учитывается квалификация и опыт лиц, уже 
состоящих на службе в Организации Объединенных Наций", т.е. "при 
всех прочих равных услови5тх" предпочтение должно отдаваться лицам, 
улсе состоящим на службе в Организации Объединенных Наций или в других 
организациях системы Организации Объединенных Наций.
42. Однако это положение о персонале истолковывается Бюро персонала 
в его меморандуме следующим образом: "Внутренние кандидатуры должны
рассматриваться в соответствии с положением о персонале 4.4 до про
ведения найма вне организации". Такое толкование, по мнению инспек
торов, не соответствует данному положению о персонале. Согласно 
Бюро персонала, объявление о вакантной должности должно издаваться 
лишь в том случае, когда отсутствуют кандидаты внутри организации. 
Если отдавать такое предпочтение кандидатам внутри организации, это 
может привести к игнорзарованию основополагающих принципов найма пер
сонала в Секретариат, предусмотренных в Уставе.
43. Инспектора отметили, что главы некоторых подразделений уделяют 
первоочередное внимание внутренним кандидатам внутри организации и, 
к сожалению, не учитывают в должной степени важное положение о персо
нале 4,4, согласно которому заполнение вакансий должно производиться 
"не в ущерб привлечению новых сотрудников на должности всех рангов".

/.
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44. На практике поиски необходимых кандидатур внутри и вне организа
ций редко проводятся одновременно. Во многих случаях поиск кандида
тов вне организации не проводится, если вакантную должность предпола
гается заполнить за счет внутреннего продвижения или перевода, В 
последнее десятилетие наблюдалась тенденция заполнять вакансии путем 
продвижения или перевода вместо одновременного поиска кандидатов 
внутри и вне организации,
45о Безусловно, подобная практика, несмотря на связанные с ней пре
имущества в области сокращения сроков заполнения вакансий, серьезно 
затрудняет достижение справедливого географического распределения 
персонала высшего звена (С-4 и выше). С целью исправления подобного 
положения инспектора рекомендуют одновременно публиковать объявления 
для кандидатов внутри и вне организации, проводить рассмотрение и 
отбор наилучшхгх кандидатур при неукоснительном соблюдении пункта 3 
статьи 101 Устава и соответствуюьцгх резолюций и положений о персонале, 
принятых Генеральной Ассамблеей,

Недостатки в географическом распределении сотрудников на старштгх
и руководящих должностях

46. В резолюции 33/19-3 от 20 декабря 1978 года Генеральная Ассамблея 
выразила свою обеспокоенность "настоятельной необходимостью обеспе
чить лучшее представительство развивающихся стран на старших и руко
водящих должностях ..."(см, также пункт 4 выше). Эта обеспокоенность 
была вновь подтверждена Ассамблеей в ее резолюции 35/210. В ответ
на эти резолюции Секретариат принял некоторые меры с целью повышения 
представленности развивающихся стран на высшем уровне,и данные, со
держащиеся в приложении ГУ, отражают прогресс в этой области.
47. Анализ данных, содержащихся в приложении ГУ, позволяет сделать 
следующие замечания:

а) Представленность развивающихся стран, к числу которых от
носятся почти все государства-члены африканского, азиатского и тихо
океанского, латиноамериканского, ближневосточного и карибского реги
онов, на старших и руководящих должностях в последнее время возрос
ла с 83 сотрудников (или 39-,2 процента от общего итога) в 1970 году 
до 176 должностей (или 48,1 процента от общего итога) в 1980 году. 
Однако для того чтобы удовлетворить новым желательным квотам, введен
ным I января I98I года, представленность мнопгх развивающихся стран 
на старших и руководящих должностязс необходимо будет еще более улуч
шить , что было подчеркнуто Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 35/210 
от 17 декабря 1980 года.

/ . . .
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b) Численность граждан развитых стран Западной Европы и Север
ной Америки, занимающих старшие руководящие должности, возросла 
со 117 в 1970 году до 152 в 1980 году, хотя их доля в процентах со
кратилась за этот же период с 4-8,3 гюоцента до 41,5 процента от 
общего итога.

с) Наиболее серьезное положение с представленностью на старших 
и руководящих должностях существует в настоящее время у стран Восточ
ной Европы, Этот регион всегда был сильно недопредставлен на стар
ших должностях и, кроме того, степень его недопредставленности воз
росла, Восточноевропейский регион является единственным регионом, 
чья численная представленность за этот период сократилась с 38 до 
34 сотрудников, в то время как численная представленность на старших 
должностях всех друптх регионов возросла. Доля старших должностей, 
занимаемых гра:»сданами стран восточноевропейского региона,за этот 
период существенно сократилась ('с 15,6 процента до 9,3 процента от 
общего итога).
48. Сохраняющаяся диспропорция в представленности государств-членов 
на старших и руководящих должностях является в значительной степени 
результатом недостаточного уделения Секретариатом внимания существую
щим взвешенным желательным квотам казкдого государства-члена. Главная 
цель введения Генеральной Ассамблеей взвешенных желательных квот за
ключалась, как указывается в ее резолюции 34/219,"в обеспечении 
сбалансированной с количественной и качественной точек зрения пред
ставленности государств-членов", в то время как Бюро персонала счи
тает, что взвешенные квоты предназначены превдлущественно для инфор
мирования государств-членов и не используются в качестве основы для 
определения географического распределения персонала.
49. Инспектора считают, что для того чтобы обеспечить справедливое 
географическое распределение персонала на старш1вх и руководящих додж- * 
ностях, необходимо принять соответствующие меры с целью улучшения 
географического равновесия в представленности государств-членов на 
этих должностях в соответствии с установленными взвешенными жела
тельными квотами. С этой целью они рекомендуют установить цели по 
старшим и руководящим должностям для icajKfloro географического региона.
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E. Сотрудники категории специалистов и выше, не подпадающие
под географическое распределение

50, В соответствии с различными решениями Генеральной Ассамблеи, 
из 5 715 сотрудников Секретариата (категории специалистов и выше, и 
сотрудников, занятых в проектах), финансируемых из регулярного бюд
жета и внебюджетных источников, 2 926 человек (или 51?2 процента от 
общей численности) исключаются из географического распределения
(по состоянию на 3D июня 1980 года) ^/. К их числу относятся пе
реводчики (871 человек), персонал, специально назначенный для рабо
ты в ЮНЕП и финансируемый из Фонда Организации Объединенных Наций 
по окружающей среде (112 человек), персонал, занятый в проектах 
(приблизительно I 800 человек), и прочий персонал (специальные миссии, 
межучрежденческий персонал, сотрудники, находящиеся в специальном- 
отпуске без содержания, откомандированный персонал и т.д. - прибли
зительно 150 человек). Некоторые делегации в Пятом комитете подняли 
вопрос о сокращении численности персонала, исключенного из геогра
фического распределения, с тем чтобы увеличить число сотрудников, 
подлежащих географическому распределению. Инспекторы изучили этот 
вопрос и пришли к заключению, что такая возможность существует.
51. Б число сотрудников, исключенных из географического распреде
ления, входит относительно большая группа приблизительно в 300 чело
век, которые распределяются следующим образом: б/

a) Приблизительно 90 сотрудников назначаются консультантами 
по проектам в области технического сотрудничества. Они оказывают 
техническую поддержку таким департаментам и отделам как: Депар
тамент по международным экономическим и социальным вопросам. Отдел 
технического сотрудничества, ЮНКТАД, ЮНИДО и ЮНЕП. Их основная 
функция заключается в консультировании соответствующего департамен
та или отдела по техническим вопросам,

b) Существует около 80 региональных консультантов, состоящих 
в таких отделениях, как региональные комиссии или их субрегиональ
ные отделения, в функции которых входит консультирование прави
тельств региона, нуждающихся в техническом сотрудничестве организа
ции.

c) Около 30 межрегиональных консультантов оказывают аналогич
ные услуги из одного из основных отделений правительствам стран раз
личных регионов.

А/35/528, стр. 4-7, таблицы А и С.
6/ А/35/528, приложение, стр. 5? таблица 8.

/ . . .
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5 2. Кроме того, около 100 сотрудников, занятых в проектах, катего
рии специалистов и выше работают в учреждениях Организации Объединен
ных Наций, некоторые из которых были созданы в качестве проектов в 
области технического сотрудничества. Хотя эти сотрудники должны 
назначаться на срочной основе, учитывая характер источника средств, 
из которого они финансируются, они часто исполняют свои обязанности
в течение продолжительного периода времени и осуществляют функции, 
аналогичные функциям, выполняемым штатным персоналом, который рабо
тает в этих же местах. Кроме того, они назначаются властью Гене
рального секретаря или в результате делегирования его власти и от
ветственным перед ним. Эти сотрудники работают в Научно-исследо
вательском институте социального развития при Организации Объеди
ненных Наций (ЮНРИСД) в Женеве, Научно-исследовательском институте 
социальной защиты Организации Объединенных Наций (ЮНСДРИ) в Риме, 
Азиатском центре по административной деятельности в целях развития 
(АЦАР) в  Куала Лумпуре, Азиатском институте экономического развития 
и планирования (АИЭРП) в Бангкоке, Азиатском статистическом институ
те (АСИ) в Токио, Латино-американском демографическом центре (ЛАЛНА 
Латино-американском институте экономического и социального планиро
вания (ИЛПЕС) в Сантьяго и в Африканском институте экономического 
развития и планирования (ИЛЕП) в Дакаре.
5 3. Инспекторы полагают, что должности, описанные в пунктах 51-52, 
должны быть включены в число должностей, подлежащих географическому 
распределению, и систему желательных квот. Подход к этим должностям 
должен быть таким же как и другим географическим должностям, финан
сируемым из внебюджетных источников, и назначения должны по-прежнему 
оставаться срочными. Они однако предлагают производить перевод 
должностей из серии 200 в серию 100 правил о персонале лишь после 
истечения контрактов, причем каждый случай должен рассматриваться
в отдельности и должно быть принято решение либо о предоставлении 
назначения в рамках серии 100 либо о непродлении предыдущих кон
трактов .
54. И наконец, инспекторы хотели бы отметить, что Исполнительный 
комитет Всемирной организации здравоохранения принял много лет на
зад решение о том, что все должности категории специалистов, незави
симо от места нахождения или источника финансирования подлежат 
географическому распределению (исключая лишь должности, для запол
нения которых требуются специальные знания языков) и регулярно 
подтверждал это решение. Это означает, что практически все должно
сти, занятые в проектах на местах, подлежат географическому распре
делению. Эта практика ВОЗ заслуживает внимания со стороны компе
тентных органов Организации Объединенных Наций.
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F. Практика назначения граждан государств, которые не являются 
членами Организации Объединенных Наций

55. Б ходе обсуждения вопросов персонала в Пятом комитете некото
рые делегации осведомились, почему имеют место назначения на геогра
фические посты граждан государств, не являющихся членами Организа-
эИИ Объединенных Наций, в то время как существенное число госу
дарств-членов по-прежнему не представлены или недопредставлены.
56. Политика, определяющая назначения граждан- государств, не являю
щихся членами Организации Объединенных Наций, установлена в решении, 
сформулированном Генеральной Ассамблеей в резолюции 30 (l) от 9 фев
раля 1946 года. В соответствии с этим решением гражданин государ
ства, не являющегося членом Организации Объединенных Наций, обла
дающий необходимой квалификацией,может быть назначен в качестве 
члена персонала в одном из следующих двух случаев:

a) должность, на которую его выдвигают,непосредственно связа
на с работой вспомогательного органа, членом которого является это 
государство ;

b) он обладает квалификацией, оправдывающей его назначение в 
порядке осуществления Генеральным секретарем своих полномочий в 
соответствии с Уставом.
57. Отчисляемые для соответствующего вспомогательного органа взносы 
служат обычно основой для установления желаемой численности должно
стей, которые должны заполняться гражданами государств, не являющих
ся членами Организации Объединенных Наций.
58. Получив назначение в секретариат вспомогательного органа, чле
ном которого является данное государство, гражданин этого государ
ства (по отношению к Организации Объединенных Наций) становится чле
ном персонала, который может быть переведен в другие подразделения 
Организации Объединенных Наций, причем иногда с повышением по служ
бе, поскольку в правилах о персонале нет положений, ограничивающих 
внутреннюю мобильность и продвижение по службе сотрудников, удовлет
воряющих установленным критериям.
59. Инспекторы полагают, что для того чтобы улучшить географическое 
распределение сотрудников, необходимо проявлять большую сдержан
ность при назначении на должности, подлежащие географическому рас
пределению, граждан государств, которые не являются членами Органи
зации Объединенных Наций, или лиц без гражданства.
G. Продление, срока службы сверх возраста выхода на пенсию
60. В своей резолюции 35/210 Генеральная Ассамблея вновь подтверди
ла необходимость соблюдения положений в отношении возраста выхода
на пенсию (60 лет) и нежелательность исключений сверх шести

/...
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месяцев после установленного возраста выхода на пенсию и только в 
том случае, если существует действительная необходимость во време
ни для подыскания подходящей замены. Данные таблицы 4 отражают 
положение в этой области в последние 5 лет:

Деблица 4
Сотрудники на должностях, подлежащих географическому 

распределению,в возрасте свыше 60 лет

Персонал на 
географических 
должностях____ 1976 год 1977 год I97S год 1979 год 1980 год

з г е
ПГС 
Д-2 
Д -1  
С - 5  с-4 
0-3 
С-2 
С-1

4
4
914

1910

4
5 
9

19
25

7
153

6
3 

13 
12 
15

9
94 
I

6
5 12 
14 
13
76 
2

74
6
7 3
5

Всего 70 87 72 65 33
Источник : А/35/528, стр. 11, таблица Е,

61, Данные этой таблицы свидетельствуют о том, что в области со
кращения численности сотрудников, остающихся на службе по достиже
нии возраста выхода на пенсию, были достигнуты неплохие результаты, 
однако инспекторы полагают, что эти результаты могли бы быть еще 
более значительными, если бы все департаменты и отделы неукосни
тельно соблюдали установленные руководящие принципы в отношении 
продления срока службы за пределы возраста выхода в отставку лишь
в действительно исключительных случаях. Это дало бы дополнитель
ные возможности для улучшения географического распределения персо
нала в Секретариате.
62. Учитывая тот факт, что дата выхода сотрудника на пенсию из
вестна заблаговременно, инспекторы не могли найти оправдания для 
шестимесячного продления срока службы после достижения возраста 
выхода на пенсию. Они хотели бы внести предложение о том, чтобы 
максимальное продление срока службы после достижения возраста выхо
да на пенсию не превышало трех месяцев, причем лишь в тех исключи
тельных случаях, когда действительно требуется время для подбора 
подходящей замены. Найм для заполнения старших должностей должен 
начинаться за полтора года до истечения даты соответствующих кон
трактов, с тем чтобы своевременно закончить процесс замены.
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Но Проблемы осуществления процедур набора персонала
63» Процедуры набора персонала, введенные Бюро персонала, в опреде
ленном отношении улучшают географическое распределение персонала 
в Секретариате Организации Объединенных Наций. Однако при осуществле
нии этих процедур возникают некоторые трудности.
64-0 Одна из наиболее серьезных проблем заключается в том, что некото
рые департаменты и отделения принимают предварительные решения о на
значении без консультации с Бюро персонала. Эта практика, несомненно, 
создает трудности для всех заинтересованных сторон и ставит их в нелов
кое положение. Важно, чтобы по вопросам, касающимся процедур набора 
персонала, поддерживалось тесное деловое сотрудничество между подраз
делениями Секретариата и Бюро персонала.
63» Еще одна трудность с процедурами набора персонала, которая, к 
сожалению, встречалась довольно часто, состоит в том, что сведения 
о вакантных должностях публикуются и распространяются с большим опоз
данием и процесс назначения на должность занимает длительный проме
жуток времени. Инспекторы считают, что процесс набора можно было бы 
сократить по времени и упростить, и что в этом случае все заинтересо
ванные стороны должны принять соответствующие меры.
66. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 33/210, Приложение, 
часть IV, касается методов набора персонала класса С-3 и выше. В 
ней основное внимание уделяется реестрам как внешних, так и внутрен
них кандидатов. Однако инспекторы отметили, что существующий реестр 
внешних кандидатов нуждается в обновлении и дополнении новыми данны
ми. Необходимо также ускорить создание реестра внутренних кандидатов.
I, Планирование набора персонала и желательные квоты
67= Недостатки в планировании набора персонала являются одной из самых 
серьезных проблем, препятствующих надлежащему применению на практике 
принципа справедливого географического распределения и осуществлению 
резолюции Генеральной Ассамблеи, касающейся обеспечения такого поло
жения, при котором все непредставленные и недопредставленные страны 
должны достичь их желательных квот. В настоящем исследовании инспек
торы отметили, что вплоть до мая I98I года во многих учреждениях Орга
низации Объединенных Наций не существовало планов набора персонала, 
которые должны были бы послужить основой для Бюро персонала при подго
товке годового плана работы, касающегося набора персонала.
68. Инспекторы были проинформированы о том, что Бюро персонала при
дает важное значение подготовке годового плана работы, касающегося 
набора персонала, в котором в сотрудничестве с другими департаментами 
и отделениями должны быть установлены реальные задания на I98I и 
1982 годы в отношении количества кандидатов, которых предстоит набрать 
из непредставленных и недопредставленных стран, а также женщин в

/ . . .
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соответствии с резолюцией 35/210 Генеральной Ассамблеи. Этот план 
должен быть также разработан с учетом перспективы, касающейся возмож
ных срочных назначений и в исключительных случаях продления срока 
службы после достижения пенсионного возраста. В плане должны быть 
указаны различные средства и методы, с помощью которых будет произво
диться набор подходящих кандидатов,включая своевременное опубликова
ние сведений о вакантных должностях, организацию конкурсных экзаме
нов, посылку миссий по набору и т.д.
69» Б этой связи инспекторы с удовлетворением отметили, что соглас
но соответствующим резолюциям Генеральной Ассамблеи и взглядам, вы
сказанным многими делегациями в Пятом комитете, Генеральный секретарь 
предпринял ряд мер с целью укрепления руководства персоналом в Орга
низации. На Бюро персонала была возложена общая ответственность по 
достижению, поставленных Генеральнохй Ассамблеей в соответствии с ее резолюциями по вопросам персонала _//. Они такхсе отметили и привет
ствовали инициативу Бюро персонала, касающуюся проведения обсухсдений 
с соответствующими руководящими сотрудниками в каждом департаменте 
и отделении с целью составления списка выделенных вакантных долзк- 
ностей на уровне специалистов и выше для набора кандидатов из непред
ставленных и недопредставленных стран, а также для набора кандида
тов из числа зкенщинс
70. В заключение инспекторы хотели бы отметить, что выдвинутые в на
стоящем докладе предложения направлены на то, чтобы решения Генераль
ной Ассамблеи о справедливом географическом распределении осуществля
лись надлежащим образом. Если в общем положении в действительности не 
наступит радикального улучшения в отношении непредставленных и недо
представленных стран, то Генеральная Ассамблея, возможно, позкелает 
на ее сорок первой сессии, когда она будет рассматривать вопрос о же
лательных квотах, принять дальнейшие меры, например, по процентному 
сокращению гибкости в сторону увеличения или уменьшения от средней 
величины желательных квот*.

* Примечание ; Необходимо отметить, что первая формула для 
определения желательных квот, которая была введена в 1948 году, преду
сматривала установление максимальных и минимальных границ каждой 
квоты, в основу которой была положена гибкость в пределах 23 процен
тов в сторону увеличения или уменьшения от средней квоты. Однако 
впоследствии пришли к выводу, что такой большой разрыв между максималь
ной и минимальной границами недопустим, и в настоящее время существую
щая формула предполагает установление гибкости в размере 15 процен
тов.

2/ Бюллетень Генерального секретаря ST/SGB/180 о т 24 декабря 
1980 года.
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IV . ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ и РЕКОМЕНДАЦИИ

А , Выводы
71. Большинство учреждений Организации не полностью соблюдают прин
цип справедливого географического распределения персонала Секрета
риата, введенного Уставом Организации Объединенных Наций и под
твержденного многочисленными резолюциями Организации Объединенных 
Наций. По этой причине существует много непредставленных и недо
представленных государств-членов, а значительное количество стран 
по-прежнему чрезмерно представлены в Секретариате.
72, Благодаря постоянным усилиям Генерального секретаря и Бюро пер
сонала, а также некоторых ут^реждений Организации Объединенных Наций, 
представительство развивающихся стран за последние годы расширилось, 
однако для достижения установленных целей потребуются дальнейшие 
значительные усилия. По состоянию на 30 июня 1980 года все 18 не
представленных государств-членов являлись развивающимися странами, а 
из 22 недопредставленных государств-членов 11 - развивающимися стра
нами.
73, Произошли некоторые изменения в представительстве развитых 
стран регионов Западной Европы и Северной Америки. Количество их 
граждан в Секретариате увеличилось с 636 сотрудников в 1963 году 
до I  229 сотрудников в 1980 году. Однако в процентном отношении 
общее количество сотрудников, подлежащих географическому распреде
лению, слегка уменьшилось с 45?8 процента в 1963 году до 43,7 про
цента Б 1980 году.
74. В отношении стран региона Восточной Европы положение, касающееся 
географического распределения персонала,продолжает оставаться весьма 
серьезным. Эта группа стран всегда была недопредставлена, а за 
последние годы во многих странах этого региона разрыв в представи
тельстве увеличился еще больше. В процентном отношении количество 
граждан этих стран в Секретариате сократилось с 11,8 процента от 
общего числа сотрудников в 1963 году до 10,8 процента в июне 1980 го
да и до 10,2 процента в декабре 1980 года.
75» Расщирилось представительство развивающихся стран на старших 
должностях, особенно тех из них, которые касаются социально-эконо
мической деятельности. Страны Восточной Европы все еще сильно не- 
допредставлены на старших должностях. Следует более активно пред
принимать усилия по расширению представительства этих стран на стар
ших должностях,
76, Существует много факторов, препятствзпощих должному применению 
принципа справедливого географического распределения. Они различны 
в зависимости от того или иного учреждения. Сюда относятся следую
щие факторы:

/...
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a) недостаточность осуществляемых в непредставленных и недо
представленных странах мер по поискам кандидатов для заполнения 
вакантных, подлежащих географическому распределению должностей и 
необходимого сотрудничества между департаментами и отделениями в 
деле достижения целей, установленных Генеральной Ассамблеей;

b) широкое использование постоянных контрактов по отношению 
к временным контрактам;

c) при заполнении вакансий оказание предпочтения продвижению 
по службе или переводу сотрудников, работающих в Организации;

<i) отклонения от установленных процедур набора персонала;
е) недостатки в планировании набора персонала,

77* Инспекторы считают, что для обеспечения такого положения, при 
котором непредставленные и недопредставленные страны выполняют их 
средние квоты и расширяется представительство государств-членов на 
всех увровнях в соответствии с установленными взвешенными желатель
ными квотами необходимо строгое выполнение Устава (статья 101, 
пункт 3) и соответствующих решений Генеральной Ассамблеи, касающих
ся достижения справедливого географического распределения персонала.

В этой связи они предлагают следующие рекомендации для рассмо
трения Генеральной Ассамблеей и Генеральным секретарем.
В. Рекомендации
Рекомендация 1 . Для улучшения географического распределения персона
ла в Секретариате все подразделения Организации должны строго выпол
нять принцип справедливого географического распределения. С этой 
целью необходимо, чтобы в докладах Генерального секретаря Генераль
ной Ассамблее о составе Секретариата четко отмечались мероприятия 
каждого подразделения, направленные на достижение справедливого 
географического распределения. Чтобы эти мероприятия могли считать
ся удовлетворительными, они должны не только соответствовать общему 
заданию в процентах, установленному Генеральной Ассамблеей в отноше
нии назначения граждан из непредставленных и недопредставленных 
государств-членов, но также обеспечивать справедливое географическое 
распределение основных регионов во всех организационных подразделе
ниях Секретариата в соответствии с региональными желательными квота
ми (пункт 28).
Гекомендация 2 . Для достижения справедливого представительства го
сударств-членов в Секретариате в течение I982-I984 годов следует 
осуществить следующие мероприятия:

/ . . .
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a) no крайней мере три из каждых пяти кандидатов, назначенных 
на вакантные, подлежащие географическому распределению должности в 
каждом подразделении, должны являться гражданами непредставленных
и недопредставленных государств-членов;

b) желательно, чтобы оставшиеся кандидаты из числа этих пяти 
являлись гражданами государств-членов, которые приблизились к своим 
желательным квотам;

c) назначение граждан чрезмерно представленных государств- 
членов следует разрешать только в исключительных случаях и на том 
понимании, что такие назначения не приведут к увеличению Зфовня

Ц  чрезмерного представительства этих государств-членов (пункт 29).
Рекомендация 3. Количество постоянных контрактов следует сократить, 
а количество временных контрактов увеличить с тем, чтобы в будущем 
большинство сотрудников, подпадающих под географическое распределе
ние, имело временные назначения. С этой целью следует осуществить 
следующие мероприятия:

a) ни один из кандидатов не должен получать контракт с испы
тательным сроком при первом назначении;

b) для обеспечения эффективного функционирования Организации 
число постоянных должностей следует сократить до необходимого ми
нимума;

c) до тех пор, пока не будет достигнуто справедливое географи
ческое распределение, следует установить квоту на предоставление 
новых постоянных контрактов. Эта квота не должна превышать 50 про- 
центов или любой другой процентный зфовень, установленный на осно-

р  вании решений Генеральной Ассамблеи, от общего количества сотрудни
ков с постоянными контрактами, которые по той или иной причине пре
кращают службу в Организации (пункты 38-39).
Рекомендация 4 . Следует рассмотреть вопрос о применении нового типа 
временного контракта с прерываемым (ротационным) сроком, который 
будет способствовать заполнению определенных должностей постоянного 
характера представителями государств-членов, граждане которых рабо
тают преимущественно на временных назначениях, а также гражданами 
других государств-членов, которые работают по временным контрактам 
(пункты 34-35).
Рекомендация 5 . Сведения о вакансиях должны поступать одновременно 
для внутренних и внешних кандидатов, а рассмотрение кандидатур и 
отбор лучших кандидатов следует осуществлять в строгом соответствии 
со статьей ICI, пункт 3, Устава и соответствующих резолюций и Поло
жений о персонале, принятых Генеральной Ассамблеей (пункт 45).
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Рекомендация 6 , Для обеспечения справедливого географического рас
пределения персонала на старших и руководящих должностях необходимо 
расширить представительство непредставленных и недопредставленных 
стран на этих должностях, С этой целью для старших и руководящих 
должностей следует установить примерные задания по каждому географи
ческому региону и при заполнении вакансий на этих должностях должное 
внимание следует уделять введенным взвешенным желательным квотам 
(пункт 9-9),
Рекомендация 7, Должности, занимаемые техническими консультантами, 
региональными и межрегиональными консультантами и занятым на проектах 
персоналом Институтом Организации Объединенных Наций, упомянутым в 
пункте 52 настоящего доклада, должны быть включены и приведены в 
соответствие с системой желательных квот подлежащие географическому 
распределению должности. Перевод сотрудников из серии 200 в серию 100 
Правил о персонале следует производить только по истечении контрак
тов, причем в каждом случае необходимо учитывать положительные ка
чества сотрудника и принимать решение либо о предоставлении назна
чения в соответствии с серией 100 или о невозобновлении предыдущего 
контракта (пункт 53),
Рекомендация 8 . Максимальное продление сроков службы после пенсион
ного возраста (60 лет) не должно превышать трех месяцев и предостав
ляться только Б том случае, когда действительно требуется время на 
поиски подходящей замены (пункт 62),
Рекомендация 9 « Необходимо принять меры для сокращения по времени и 
упрощения процесса набора персонала и назначения на должности 
(пункт 65).
Рекомендация 10. Бюро персонала следует ускорить подготовку годового 
плана работы по набору персонала, принимая во внимание положения 
резолюции 35/210 Генеральной Ассамблеи. При подготовке этого плана 
всем организациям системы Организации Объединенных Наций следует 
осуществлять полное сотрудничество с Бюро персонала (пункты 67-68),

/...



- 39 - ЛВ/В®/81/10

I* I

С' . г<ЧО' 4- 1Л  о  O i r c v O j e w O H  О ^ О С ^ О > » О О Н 1 Г \ 4 ’ ‘Л  » 0 O l A C N . H M a ' O t f 4 M K 4 O O O a N H « )
( - f W < 4 H M  h u c m m h h

W Л 1 Л » Л 1 С « Л | Л  W W < V C V I ^ W i W ^ C V | c i w  % 0 Л М М С Ч С М К Ч < М < Ч 1 Л < М О 1 М < М < Х 1 М б

° Sgts;g°| S|gssas°^|s°^°|^|g

c ^ o i < T « 4- i i -  о  a i J ^ f f \ ^ o o K j  o ) M ^ t > - n O ' a ' O ü \ g i a i o o ' O ^ H C ^

^  A  A  1Л A  A  A  A  A  A  A  5  А А О А ^ А А Ш А А А  С ^ А А А А А р ^ А А ф А А А А А А А

Я Я с З й Я е у  Я { ^ ( ^ Я п с у ^ ( у Я ! у ! у  т ( ^ Я ( у { у ( Ч с и < у е у й Я ( у < у < у ( у « у ^

g S S o S  S i SSSSSg;  s S » » » ! o  s sic |»!о !&»!o ф g

 ̂ 3:ix:î^:ïxnsx:ïx:4x:ïî

«RU8i8 ° 3s^ag°K °g°sgg°a»&s & s s g R g « ° g a s ° g ° | « g

v g l H 0^. 4■K^ о  a i A H i i > O j Q  O W O O O j j j U N O H i ^ A K N  M > a N A A H ® g O < t O I H O e O O l f N M e

T 7 7 7 7  7 7 7 7 7 'i-“? 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 *Ï 7 7 7 7 7 °? 7 7 î  7 7 7 7 7 7 74̂<\iC4C\l<\l (M CMOIOJOJCMKN (MOJ<MCXI(MCUCJ<XICICMCM A(M<MCM<XI(MKNWCM4wcgCM M Al oi Ф

О А О

7 7
01 ni OI

о  о  о  M О И  ООО о  А М Л 1  M O  AI О Ш М  Al H A I A

7 7Al Ai Al
Al^ 
Al Al

'f ̂Al Al
A  AЧМА1 <4AI A (Ч4-А1 Al C4AI(Ô

Ц A AV

h  h m m h h h  m w m h m h h h h h h  h h h h m h m w h w m m h m h h h

w - « « ̂.Fi ̂



- 40 - JIU/REP/81/lO

g&

I

S
n«

< \ J < M < X J K > O J  OJ O l O l O J O J O J

OjONONkûĈ  Cn.
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Приложение II
Количество персонала, подлежащего географическому 
распределению,и государства-члены по регионам и 

уровню представительства в Секретариате

Госу- Чрезмер-
Пер- дарст- Недо- В пре- но пред-

Год/ со- ва- Представ- представ- делах ставлен-
месяц нал члены ленные ленные квоты ныеРегион

Африка 1948/^Ш 17 4 2 0 2 0
1963/УIII 105 33 9 8 10 б
1979A I 363 50 8 7 14 21
I980A1 370 50 8 4 17 2Т
1980/X1Т 388 51 8 4 29 10

Азия и 1948/У1П III 8 0 3 4 I
район 1963/Уill 241 16 0 3 5 8
Тюсого 1979/У1 417 25 5 3 5 12
океана 1980/У1 413 25 5 2 5 13

ХЭ80/ЛХ 434 25 5 2 13 5
Восточ 1948/УШ 68 6 I 2 0 5
ная 1963/уIII 164 10 I 4 2 5
Европа"" 1979/5̂ 1 303 II I 3 5 2

1980/71 303 II I 4 4 2
1980/хи 288 II I 5 5 0

Запад I948/7III 306 10 0 0 4 6
ная 1963/уill 349 16 0 5 6 7
Европа 1979/71 646 18 0 3 8 71980/уI 657 18 0 4 8 6

1980/X1Т 661 18 0 6 9 3
J l a T i îH - 1948/7111 77 20 2 I 14 3
с к а я 1963/Уi l l 140 20 I I II 7
А м е р и к а 1979/71 250 2Т 0 2 10 9

1980/У1 239 21 I 2 9 9
I980/XII 238 21 I 3 14 3

/.
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Приложение II

Регион

Количество персонала, подлежащего геограб^ическому 
распределению, и государства-члены по регионам и 
уровню представительства в Секретариате (продолжение)

Госу- Чрезмер-
Пер- дарст- Недо- В пре- но пред-

Год/ со- ва- Представ- представ- делах ставлен-
месяц нал члены ленные ленные квоты ные

Блткний 1948/^11 18 8 2 I 4 I
Восток 1963/У111 60 12 2 0 5 51979/У1 157 17 4- 5 5 71980/71 157 17 2 5 4- 61980/Ш 158 17 5 4 7 5
Северная 1948/У1Н 566 2 0 0 I IАмерика 1965/УIII 299 4 0 I I 2и Кариб- 1979/Уi 642 9 I I 5 4с кий 1980/У1 626 10 I I 5 3бассейн I980/X1I 655 II 2 I 6 2
Прочие I948/7III 16

1965/У111 51
1979/У1 58
1980/УI 44-
I980/7TT 54

ИТОГО I948/7III 979 58 7(12,1%) 7(12,1%) 29(50%) 15(25,8%)
1965/УIII 1589 III 13(11,7%) 20(18,1%) 40(36%) 38(34,^.)
1979/У1 2797 151 19(12,6%) 22(14,6%) 48(31,8%) 62(41,0%)
1980/У1 2789 152 18(11,8%) 22(14,5%) 52(34,2%) 60(39,5%)1980/ТГ1 2814 154 20(13,0%) 25(16,2%) 85(55,9%) 26(16,9%)

Источники: 1948 - А/652,приложение 2; 1965 - А/О„5/987? 
таблица II; 1979 и 1980/71 - А/55/528, стр. 9? 
таблица D ; I980/XII - Межучрежденческий меморандум 
Бюро персонала от 3 февраля I98I года, приложение, 
согласно новым квотам, которые вошли в силу 
с I января I98I года.

/..



- 47 - JIü/EEP/Sl/lO

О)
s
X
a>

о
к
s
a

p :

г
X
FQ
О
P

mH

c:
w
s
s

о
со

о
п
(О
ч
о
й

Н<у>

14
о
н
а:
ф
ÏJ
о
Ci<
с

g
X
40
о
«
о

Sф
S
дСбсо
ф
д

S
t:
г>о
ф
Xft
о
Ей
О
X

№
0
дф
к
tJ*
1

д
Е-
Оft
Фtf
О
д
д§gft
д3S.;S
ф
Д
Ф
дсоф
д

о
д
н
оф
д
S
д
о

о
\

о
д
о

S g »

о

ф
д
д
о

1 со 
п  \
Ф СУ̂  ft
Д S

д  
о  Ф
Д R
ft  д
Ф  ©  ( J S2 Д t>- 
со о \  
Ф оо ft £N 
д

о
X со
Ф \  
Д  O N  
Ф S  О - 
Д  Е-1 
Ф о
ft  д
Д X

со
CN

д о
ФСО
д \я 04 
ф
д
оg
&g:
о \с(оо
Ф С^
д

о§ŝ
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