Nations Unies Asaize0

Assemblée générale Distr. générale
25 septembre 1997
Frangais

Original : anglais

Cinquante-deuxiéme session
Point 95 a) de ’ordre du jour

Questions de politique macroéconomique : financement
du développement, y compris le transfert net de ressources
entre pays en développement et pays développés

Les sources de financement du développement

Rapport du Secrétaire général

Table deS matiéres Paragraphes Page
L IntrodUction .. ..vvneinirt e e e 1-3 2

II. Sources de financement du développement ............. ... .. i, 4-25 2

A. Epargne intérieure des pays en développement ........... L 5-6 2

B. Transferts de ressources internationales vers les pays en développement . ... .. 7-25 3

1. L’ épargne : transfert international et obtention par les pays en

développement ........ ...ttt e e 7-11 3
2.  Composition financiére des transferts nets vers les pays en
développement ... 12-25 4
II. Mobilisation des ressources financiéres ..., 26-34 7
A. Lanécessité d’un environnement propice au développement ................ 26-28 7
B. Mesures concernant le secteur financier intérieur ............. ... ... ... 29-34 8
IV. Le développement et son financement au cours du nouveau millénaire ............. 35-42 9
Tableaux

1. Investissement et épargne des pays développés et des pays en développement, 1980-1995 ...... 3

2. Aide publique au développement fournie par les pays membres du Comité d’assistance au
développement (1980-1996) ... ... e e e 6

091097 131097 141097

97-25898
UL l|ﬁ|) LR




A/52/399

I. Introduction

1. Le présent rapport a été établi pour donner suite 4 la
résolution 50/93 de I’ Assemblée générale, du 20 décembre
1995, dans laquelle I’Assemblée a décidé d’examiner 4 la
cinquante-deuxiéme session la question de la convocation
d’une conférence internationale sur Ie financement du
développement et prié le Secrétaire général de Iui présenter
un rapport sur les questions de fond.

2. Depuis ’adoption de la résolution 50/93, des faits
nouveaux ont eu lieu. Au paragraphe 88 de I’annexe I 4 sa
résolution 50/227, du 24 mai 1996, relative aux «Mesures
complémentaires pour restructurer et revitaliser I’Organisa-
tion des Nations Unies dans les domaines économique et
social et les domaines connexes», I’ Assemblée générale a
indiqué que le Conseil économique et social devrait organi-
ser périodiquement des réunions spéciales de haut niveaun &
une date proche de celle des réunions semestrielles des
institutions de Bretton Woods. Par la suite, lorsqu’elle a
adopté I’Agenda pour le développement, I’Assemblée
générale a précisé qu’il faudrait étudier les modalités d’un
dialogue intergouvernemental sur le financement du déve-
loppement (résolution 51/240, annexe, par. 287). Au para-
graphe 41 de son rapport intitulé «Rénover 1’Organisation
des Nations Unies : un programme de réformes» (A/51/950),
le Secrétaire général a proposé que 1’ Assemblée générale
consacre une semaine 4 un débat spécial de haut niveau et
que le premier théme abordé soit le financement internatio-
nal du développement.

3. Le présent rapport porte sur les sources de financement
du développement et les mécanismes publics et privés qui
permettent de transformer le financement en investissement.
Toutefois, comme le sujet est vaste et comporte de nombreu-
ses questions d’ordre pratique, on trouvera les données
complétant les références ci-dessus dans d’autres rapports
soumis 4 I’Assemblée générale 4 sa présente session,
notamment les rapports du Secrétaire général sur intégra-
tion financiére mondiale (A/52/406) et sur I’endettement des
pays en développement au milieu de 1’année 1997
(A/52/290). Pour sa part, 4 I’issue de son dernier débat de
haut niveau, le Conseil économigue et social a adopté des
conclusions concertées, dont certaines ont également iraijt
au financement du développement!.

II. Sources de financement
du développement

4.  L’épargne mondiale est-elle suffisante pour répondre
aux besoins financiers croissants des pays développés, des
pays en développement et des pays en transition? C’est la
question que se posent les milieux internationaux depuis
plusieurs années. Le débat porte sur la proportion de cette
épargne qui serait absorbée par I’effet combiné des déficits
du secteur public des pays industrialisés et des besoins
d’investissement croissants des pays en développement et
des pays en transition. On craint en effet qu une insuffisance
de I’épargne n’entraine la hausse des taux d’imtérét réels
mondiaux, ce qui pourrait, notamment, affajblir I’activité
économique globale et décourager les investissements
nécessaires. Du point de vue du développement, la question
peut étre abordée sous I’angle de I’épargne intéricure et des
perspectives de transferts de ressources extérieures.

A. Epargne intérieure
des pays en développement

5. A D’instar des autres, les pays en développement ont
essentiellement eu recours & 1’épargne intérieure pour
financer P’investissement (voir tableau 1). Dans les années
90, ils ont pu, dans ’ensemble, investir plus que ne le
permettait leur propre épargne grice aux transferts nets de
ressources extérieures. Mais, en moyenne, ces transferts ont
représenté moins de 1 % de leur produit intérieur brut (PIB).
Les pays d’Asie de I’Est et du Sud, dont les taux d’investisse-
ment moyens sont les plus élevés du groupe des pays en
développement, ont également les taux d’épargne les plus
élevés. Les transferts nets & destination de cette région ont -
été inférieurs 4 1,5 % du PIB. En Chine, pays dont le taux
d’investissement est le plus élevé, 1’épargne est supérieure
4 Pinvestissement. Dans les années 90, les transferts nets &
destination de 1’ Amérique latine ont été positifs, bien que
relativement faibles, alors qu’ils étaient négatifs dans les
années 80. Les transferts nets 4 destination de 1’ Afrique ont
été importants (par rapport 4 son PIB) en raison de la baisse
des taux d’épargne intérieure observée pendant la longue
période de recul du revenu par habitant, qui n’a pris fin qu’il
y a peu?,
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Tableau 1

Investissement et épargne des pays développés

et des pays en développement, 1980-1995
(en pourcentage du PIB)

Investissement intérieur brut

Epargne intérieure brute

1980 1985 1990 1995 1980 1985 1990 1995

P - Pays e;1 dévﬁloppement 259 233 252 273 290 23,9 259 26,7
Amérique latine 248 191 198 19,7 236 238 221 19,5

Afrique 25,1 20,7 22,6 21,8 30,0 208 193 16,7

Asie occidentale 23,7 207 23,1 22,0 40,9 19,5 243 24,2

Asie du Sud et de 'Est? 26,1 241 293 319 238 242 289 304

Chine ' 352 37,8 347 40,5 34,9 33,7 375 420

Pays développés 234 214 222 212 23,7 21,8 223 219

Source :

La situation économique et sociale dans le monde 1997 (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.97.I1.C.1

et Corr.1), tableaux A.5 et A. 11,
¢ A I’exclusion de Ia Chine,

6. Les taux d’épargne élevés que connaissent certains
pays en développement laissent supposer qu’il pourrait en
. &tre de méme dans les pays ol ces taux sont moins élevés.
Le tout est de savoir comment y parvenir. Premiérement,
pour que le taux d’épargne augmente, il importe que la
_croissance du revenu soit forte et soutenue. Des politiques
visant & ce qu’un plus grand nombre de pays en développe-
ment connaissent une telle croissance du revenu auraient
-donc pour effet de stimuler 1’épargne, ce qui, 4 son tour,
stimulerait la croissance, ce qui stimulerait I’épargne, etc.
Deuxiémement, la réduction du déficit budgétaire
— diminution de la désépargne publique — reléve générale-
ment 1’épargne intérieure®. Le troisiéme facteur concerne la
libéralisation et la réforme du secteur financier, méme s’il
est démontré que leur effet sur le taux d’épargne des pays
varie selon le niveau de revenu. Il semble négligeable, en
. particulier dans le cas des pays 4 revenu faible, essentielle-
. ment parce qu’en régle générale les personnes 4 revenu
faible ne réduisent pas leur consommation pour épargner
davantage lorsque les taux d’intérét augmentent*, Un autre
- facteur qui influe sur I’épargne dans les pays en développe-
ment est la modification de la pyramide des dges de leur
population. En raison de la baisse du taux de natalité, la
proportion de la population 4gée de moins de 15 ans ou plus
de 65 ans devrait considérablement diminuer’, ce qui devrait
stimuler le taux d’épargne. L’effet bénéfique de cette
- modification démographique ne se fera toutefois guére sentir

dans I’immédiat dans nombre de pays africains ol la baisse
du taux de natalité est relativement faible et plus récente.

B. Transferts de ressources internationales
vers les pays en développement

1. L’épargne : transfert international et obtention
par les pays en développement

7.  Enrégle générale, I’épargne accumulée par les pays
développés n’est pas intégralement investie sur les marchés
intérieurs; I’excédent non investi part 4 I’étranger sous forme
d’investissements publics et privés, de préts et de subven-
tions. Ainsi, le volume net transféré pendant la période 1993-
1995 a représenté en moyenne prés de 0,7 % de leur PIB
global; il a été pour ’essentiel absorbé par les pays en
développement®. Certains pays développés, en particulier
les Btats-Unis d’Amérique, ont absorbé une masse considé-
rable de ressources nettes en provenance d’autres pays,
tandis que d’autres, notamment le Japon, 1’Allemagne et
quelques autres pays d’Europe occidentale, ont été d’impor-
tants fournisseurs nets de capitaux’. Mais étant donné que
les montants offerts ont été presque tous les ans supérieurs
aux montants utilisés, le courant global a été largement
dominé par des sorties de capitaux.

8.  Dans quelle mesure ’épargne en provenance des pays
développés pourra-t-elle continuer & venir renforcer 1’é-
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pargne iniérieure des pays en développement? La réponse
dépend essentieliement de la croissance future de I’épargne
et de I’investissement dans les pays développés. Dans la
premiére moitié des années 90, le taux d’épargne nationale
brate des pays développés a dépassé en moyenne 21,5 %, un
chiffre comparable a celui du milieu des années 80. Bien que
ce taux ait baissé pendant la récession du début des années
90, 1a tendance s’était inversée dés 1994. Le mouvement a
été particuliérement marqué dans le secteur public en raison
du gonflement des déficits publics provoqué par le ralentis-
sement de 1’activité économique. Toutefois, I’amélioration
de la conjoncture dans certains pays, associée & des mesures
de discipline budgétaire, a généralement permis de réduire
les déficits et, en 1994, les gouvernements des pays dévelop-
pés étaient globalement redevenus producteurs d’épargne
(autrement dit, leurs recettes courantes étaient 4 nouveaun
supérieures 4 leurs dépenses courantes). L’épargne privée,
trés sensible aux phénoménes cycliques, est également
repartie en 1992 et a augmenté chaque année de 1992 4 1994,

%, L’ augmentation rapide des dépenses publiques, qui

a creusé toujours davantage les déficits budgétaires, n’était -

que partiellement lide 4 des phénoménes. cycliques. Sont
également intervenues des évolutions 4 plus long terme, dont
on a fini par admettre trés largement qu’elles n’étaient pas
soutenables sur la durée. C’est la raison pour laquelle de
nombreux pays ont entrepris d’assainir leurs budgets, et ’on
peui donc s’ attendre, pour I’instant du moins, 4 une réduc-
tion supplémentaire des déficits dans les prochaines années.

10. Malgré les efforts d’assainissement budgétaire, les
budgets publics des pays développés vont subir pendant
longtemps des pressions croissantes dues au vieillissement
démographique. Les dépenses publiques au titre des retraites
et des soins de santé devraient fortement augmenter avec
I’augmentation du pourcentage de retraités. De plus, comme
il s’agit d’une population dont le taux d’épargne est en
général inférieur 4 la moyenne, cette augmentation pourrait
enfrainer une contraction globale de I’épargne privée. En
fait, I’épargne que se constituent actuellement les individus
qui vont prendre leur retraite an début du siécle prochain est
en partie directement responsable de la vague actuelle
d’investissements de portefeuille dans les marchés émer-
gents. Compte tenu de P’actuelle pyramide des iges, les
personnes Agées ne vont pas dans I’immédiat peser trop
lourdement sur les budgets publics et le taux d’épargne
privée, mais ce ne sera plus le cas en 2010 et au-dela®.

11. A court et 4 moyen termes, les pays développés vont
probablement avoir des ressources financiéres 4 transférer
vers les pays en développement, et 4 des taux proches des
taux d’intérét réels actuels. Cependant, leurs capacités nettes
de transfert auront nettement diminué vers 2020, et un plus

4

grand nombre de pays en développemeni seront peui-&tre
alors devenus des fournisseurs nets d’épargne internationale.
Il est don difficile de prévoir quel sera le résultat net & long
terme. il s’agit donc en priorité de faire en sorte que le plus
grand nombre possible de pays en développement parvien-
nent 4 attirer I’épargne internationale, de maniére 4 ce que
la croissance économique s’élargisse dés maintenant et que
I"offre globale d’épargne en soit par la suite dynamisée.

2. Compositien financiére des transferts nets
vers les pays en développement

12.  En 1996, les transferts financiers nets (autrement dit,
les entrées nettes, aprés paiement net des intéréts et dividen-
des, et déduction faite du réglement des importations de
biens et services) vers les pays en développement débiteurs
nets ont totalisé 87 milliards de dollars®. Le transfert net
global de 1996 a été identique 4 celui des années précédentes
de la décennie 1990. 1 a servi pour 35 milliards de dollars
a financer les importations de biens et de services, et le solde
a été versé aux réserves officielles. A 1a fin de 1996, les
réserves officielles de ces pays totalisaient 465 milliards de
dollars, ce qui correspondait 4 prés de quatre mois d’importa-
tions de biens et de services et de paiements an titre du
reveniu des investissements étrangers.

13. En 1996, il y a eu un transfert net de ressources
officielles en provenance des pays en développement, car
les nouvelles entrées de fonds sous formes de préts et
subventions officiels ont été inférieures aux sorties au titre
du paiement d’intéréts et du remboursement du principal.
L’anomalie qu’a constituée la sortie nette de capitaux par
les courants financiers officiels est due au remboursement
anticipé, par le Mexique, d’une partie des préts d’urgence
que ce pays avait contractés antérieurement auprés de
créanciers officiels, car ces préts ont été refinancés par
"emprunt privé. Malgré tout, la courbe du transfert net,
toutes sources financiéres confondues et mesuré en dollars
constants, a continué 4 fléchir lentement.

14. L’importance des transferts financiers privés vers les
pays en développement en 1996 a été due en partie au niveau
peu élevé des taux d’intérét dans les pays développés et 4
la poursuite de 1a diversification et de la croissance rapide
des investissements institutionnels de portefeuille; par
ailleurs, investissement étranger direct (IED) était aussi en
forte expansion. L’adoption de politiques économiques
saines et {’accélération de la croissance dans un certain
nombre de pays en développement ont beaucoup stimulé ces
entrées de capitaux.

15. La répartition par pays des flux financiers privés est
resiée trés inégale. Dix pays ont absorbé plus des trois quarts
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des flux en 1996. En outre, le solde net des flux financiers
privés représentait une proportion beaucoup moins €levée
du PNB dans les pays 4 faible revenu (1,5 % pour le groupe
de pays défini par la Banque mondiale, qui exclut la Chine
et I’Inde) que dans les pays 4 revenu moyen (3,2 %)'°. Le
fait que la plupart des pays en développement 4 faible revenu
ne regoivent que des flux négligeables de capitaux interna-
tionaux privés reste trés préoccupant, car cela signifie qu’ils
sont tributaires des transferts officiels, lesquels ne cessent
de diminuer.

16. A cet égard, on oppose fréquemment le cas de
I’Afrique & celui de I’Asie et de I’Amérique latine. Un
certain nombre de pays lourdement endettés ayant recom-
mencé 4 emprunter des capitaux privés, il y a eu une résur-
gence des transferts nets du secteur privé vers I’ Amérique
latine au début de la présente décennie et ces transferts sont
devenus la source principale des entrées nettes de capitaux
dans cette région. Ces flux sont restés importants, méme
aprés le revers temporaire d@ a la crise financiére subie par
le Mexique en 1994. En Asie de 1’Est et du Sud, les trans-
ferts nets du secteur privé, dans lesquels la proportion de
’IED est plus élevée, ont représenté une part prépondérante
des flux financiers nets durant les années 50.

17. En Afrique, aprés plus d’une décennie de flux négatifs,
le mouvement des capitaux privés a enfin commencé a
s’inverser. On a observé une certaine reprise des flux
financiers privés vers la région ces deux derniéres années,
mais & partir d’un niveau trés bas. Les progrés de la stabilisa-
tion macroéconomique et de la réforme économique, la
libéralisation des marchés financiers, la création de bourses
des valeurs et I’accélération des programmes de privatisation
ont commencé & attirer les investisseurs étrangers, mais ils
exigent encore des taux de rendement plus élevés que dans
les autres régions en développement. Ces flux financiers ont
été concentrés sur un petit nombre de pays (essentiellement
I’ Afrique du Sud, I’Algérie, la Cote d’Ivoire, 1’Egypte, le
Ghana, le Maroc, le Nigéria et la Tunisie). Les flux les plus
dynamiques ont été les investissements de portefeuille et les
préts des banques commerciales, ces derniers étant concen-
trés sur I’ Afrique du Sud. L’investissement étranger direct
ne constitue toujours environ qu’un cinquiéme des flux
privés nets et il privilégie les secteurs de 1’énergie et des
industries extractives. Avec ’accélération de la privatisation
dans plusieurs pays, les investissements tant directs que de
portefeuille devraient continuer d’augmenter.

18. - Globalement, I’IED est devenu la principale compo-
sante des flux financiers privés vers les pays en développe-
ment et il a presque quadruplé dans les années 90, ce qui est
important, car I’IED n’est pas seulement une source de
financement, mais peut aussi favoriser les transferts de

technologie et 1’accés aux marchés d’exportation. La
croissance rapide de I’TED est due tant 4 la mondialisation
de la production des sociétés transnationales qu’aux réfor-
mes économiques mises en oeuvre par un nombre croissant
de pays en développement, en particulier pour ce qui est de
la réglementation de ’investissement étranger direct et du
commerce extérieur et de la privatisation des entreprises
publiques.

19. Pour les pays qui n’ont pas encore un acces suffisant
aux flux privés et, plus généralement, pour aider les pays en
développement & investir dans des activités non susceptibles
de bénéficier d’un concours financier (comme la lutte contre
la pauvreté), 1’aide publique au développement reste une
source essentielle de financements extérieurs. Toutefois, la
plupart des fonds qui transitent par les banques multilatérales
de développement dans le cadre de leurs activités ordinaires
sont 4 1’origine des fonds privés. Le mécanisme de base
employé par la Banque mondiale et les banques de dévelop-
pement régionales consiste & placer des obligations aupres
d’investisseurs privés, puis & préter les fonds ainsi levés a
des pays en développement, 4 un taux d’intérét légérement
plus élevé. Les obligations de ces institutions étant garanties
par les gouvernements qui en sont les actionnaires, elles sont
considérées comme des investissements 4 faible risque. La
plupart des emprunteurs ne pourraient pas lever des fonds
a des conditions similaires sous leur seule garantie. Les
banques de développement multilatérales aident aussi a
mobiliser des fonds privés pour investir dans des projets de
développement cofinancés. La participation directe d’une
institution multilatérale fournit une garantie implicite et
parfois explicite! Un autre mécanisme employé pour encou-
rager les investissements privés consiste a vendre aux
investisseurs directs dans les pays en développement une
assurance multilatérale contre les risques non commerciaux;
c’est ce que fait, par exemple, la Banque mondiale par
’intermédiaire de son agence multilatérale de garantie des
investissements (AMGI)'.

20. Tous les mécanismes internationaux mentionnés plus
haut concernent des capitaux qui sont fournis & des condi-
tions quasi commerciales. Les autres flux correspondent aux
préts assortis de conditions trés favorables ou aux dons
financés directement ou indirectement par les budgets des
pays donateurs. La plupart des pays qui en bénéficient sont
4 un stade relativement précoce de leur développement et
n’ont pas d’autre option que le recours 4 des financements
assortis de conditions trés libérales. Toutefois, depuis la fin
de la guerre froide et vu I’importance accordée par les pays
donateurs 4 |’assainissement budgétaire, certains donateurs
ont réduit leurs engagements en matiére d’aide publique au
développement. En outre, depuis 1990, les secours d’urgence
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et1’aide humanitaire ont absorbé une part considérable des )

ressources autrefois affectées & des programmes de dévelop-
pement!2,

21.  En 1996, le montant de I’APD fournie par les pays
membres du Comité d’aide au développement (CAD) de
I’Organisation de coopération et de développement économi-
ques (OCDE) s’élevait 4 55,1 milliards de dollars, soit une
diminution de 4 milliards de dollars (4 % en chiffres réels)
par rapport 4 1995, ol I’on avait déja enregistré une baisse
de 9 % par rapport 4 1’année précédente (voir tableau 2). Le
montant de 1’aide provenant d’autres sources reste faible,
quoiqu’il ait tendance 4 augmenter de la part de certains pays
en développement donateurs. Il ne représentait cependant

Tableau 2

que 1,5 % de 1’aide apportée par le CAD en 199513, Le
rapport entre ' APD fournie par les pays membres du CAD

. etleur PNB combiné a atteint en 1996 son niveau le plus bas,

soit 0,25 %. Comme les années précédentes, seuls quatre
pays — le Danemark, 1a Norvége, les Pays-Bas et 1a Suéde —
ont dépassé en 1996 I’objectif fixé par I’ONU en matiére
d’aide (plus de 0,7 % de leur PNB). Certains donateurs, en
particulier les Etats-Unis, ont réduit le montant de leur APD
dans les années 90, mais c’est le principal donateur, le
Japon, qui I’a le plus fortement diminué (25 % en chiffres
réels) en 1996. Méme si ce recul est principalement df a des
facteurs temporaires, le budget qu’a approuvé le gouverne-
ment laisse prévoir une diminution 4 plus long terme.

Aide publique au développement fournie par les pays membres
du Comité d’assistance au développement (1980-1996)"

Montant de 'APD

APD/PNB Montant de 1'APD {en millions de

{en pourcentages) (variation du pourcentage annuel) dolars E.-U.)

"f{}ﬂ;’,ﬁ;’;‘j Iiij;le::f 1096 1990°-1995 1995 1996 1996

Allemagne 0,46 0,41 0,32 -0,9 -4,5 3,8 7515
Australic 0,48 042 0,29 2,5 52 -151 1093
Autriche 0,29 0,23 0,28 9,3 L2 -149 640
Belgique 0,56 046 0,35 -3,9 23,1 -6,4 937
Canada 0,45 0,47 0,31 -0,6 92 -154 1782
Danemark 0,76 0,89 1,04 33 -2,6 10,5 1773
Espagne 0,09 0,10 0,22 10,1 -8,2 -8,6 1258
Etats-Unis 0,24 0,20 0,12 4,4 276 20,6 9058
Finlande 0,29 0,54 0,34 -14,5 8,1 9,3 409
France 0,53 0,59 0,48 0,8 -12,2 -11,3 7430
Irlande 0,20 0,21 0,30 17,4 29,7 145 177
Italie 0,20 0,37 0,20 9,7 426 339 - 2397
Japon 0,31 0,31 0,20 0,2 1,2 247 9437
Luxembourg 0,20 0,18 0,41 14,4 -5,9 21,6 77
Norvége 0,97 1,09 0,385 11 -4,4 3,1 1311
Nouvelle-Zélande 0,28 0,26 0,21 2,7 -1,2 1.3 122
Pays-Bas 1,01 0,97 0,83 -0,8 10,8 6,2 3303
Portugal 0,03 0,16 0,21 83 250 -15,6 221
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Montant de I’APD

APD/PNB Montant de I’APD {en millions de
(en pourcentage) {variation du pourcentage annuel) dollars E.-U.)
1980-1984 1985-1989

Moyenne  Moyenne 1996  1990°-1995 1995° 1996° 1996
Royaume-Uni 0,37 0,31 0,27 1,8 -6,5 -0,8 3185
Suéde 0,85 0,89 0,82 -1,8 -16,8 7,6 1968
Suisse 0,27 0,31 0,34 3,0 -5,9 -1,6 1021
Total 0,34 0,33 0,25 -0,9 -9.4 -4,2 55114

Source :

Comité d’aide au développement de I’Ozganisation de coopération et de développement économiques (OCDE).

* Données préliminaires pour 1996,
b Prix et taux de change en vigueur en 1994,

¢ Prix et taux de change en vigueur I’année précédente.

22. Les conséquences de cette situation sont graves pour
les pays les moins avancés (PMA), qui restent fortement
dépendants de I’APD pour leur financement sur ressources
extérieures. L’ APD fournie aux PMA par les pays membres
du CAD est restée stationnaire durant la premiére moitié de
la décennie 1990, puis a connu une forte diminution en
chiffres réels, en particulier en 19954, La part de leur PNB
que les pays donateurs consacrent 4 I’APD en faveur des
pays les moins avancés n’a cessé de diminuer, tombant de
0,09 % en 1992 4 0,06 % en 1995, pourcentage nettement
inférieur a celui de 0,20 % préconisé par I’ONU.

23. Les institutions multilatérales ont particuliérement pati
de la diminution de I’aide publique. Les contributions
versées 4 certaines institutions, telles que le Programme des
Nations Unies pour le développement, sont volontaires, mais
dans d’autres cas les donateurs conviennent de passer des
accords fixant la répartition des charges. C’est déja un
probléme lorsqu’un des principaux donateurs décide de
réduire ses contributions 4 une institution, mais ¢’est encore
pire lorsque cela entraine une baisse des contributions
d’autres donateurs. Pour ne pas compromettre la reconstitu-
tion des ressources de certains fonds, il a donc fallu chercher
de nouvelles formules de financement.

24. C’est ainsi qu'une nouvelle formule a été adoptée dans
le cadre de la quatriéme opération de reconstitution des
ressources du Fonds international de développement agricole
(FIDA), qui s’est déroulée en novembre 1996. A Vorigine,
les membres du FIDA étaient strictement divisés en trois
catégories : les pays membres de I’OCDE, les pays membres
de I’Organisation des pays exportateurs de pétrole (OPEP)
et les autres pays en développement. Le FIDA a désormais
adopté un systéme plus souple selon lequel ses membres
auront un double droit de vote : d’une part, en tant que

membres du FIDA, et d’autre part, en fonction de I’impor-
tance de leur contribution.

25. En ce qui concerne les banques multilatérales de
développement, qui octroient des préts aux conditions du

. marché aussi bien qu’a des conditions de faveur, une partie

des bénéfices tirés des préts consentis aux conditions du
marché sont désormais réaffectés au financement de préts
4 des conditions de faveur. Tel a été notamment le cas en
1996, lors de la onziéme opération de reconstitution des
ressources de 1> Association internationale de développement
(IDA), et en 1997, lors de 1a septiéme opération de reconsti-
tution des ressources du Fonds asiatique de développement
de la Bangue asiatique de développement (dans ce dernier
cas, il a également été prévu de relever le niveau des contri-
butions de certains pays asiatiques en développement). Mais
cela ne va pas sans conséquence; en effet, cela empéche les
banques de partager avec les emprunteurs qui ne bénéficient
pas de conditions de faveur, sous forme d’une diminution
des cofits et des charges, les avantages découlant des profits
qu’elles réalisent. On voit donc que ce mécanisme a des
limites.

II1. Mobilisation des ressources
financiéres

A. La nécessité d’un environnement
propice au développement

26. Le meilleur moyen, pour les économies en développe-
ment, d’attirer 1’épargne internationale est d’adopter des
mesures favorisant la formation de capital intérieure, et, par
12 méme, I’épargne intérieure. Il s”agit bien sfir de questions
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qui relévent en grande partie de la politique intérieure. Mais
nombre des mesures indispensables a la création d’un
environnement propice au développement ne dépendent pas
uniquement des pays en développement; elles exigent une
action internationale!’.

27. Les mesures 4 prendre au niveau national doivent
notamment viser a créer et 4 maintenir un cadre macroécono-
mique stable, avec une situation d’endettement intérieur et
extérieur viable. Or, i elles seules, ces mesures ne suffiront
généralement pas 4 ramener les pays ayant accumulé une
dette extérieure excessive 4 un niveau d’endettement viable;
une aide internationale sera nécessaire pour alléger le
fardeau de la dette?®,

28. En outre, I’existence d’infrastructures matérielles et
sociales adéquates est une condition préalable 4 la création
d’un environnement propice aux investissements 4 long
terme; or, elles ne peuvent souvent étre financées, et parfois
méme congues, sans une assistance internationale. Les
mesures 4 prendre doivent aussi assurer que les investisse-

ments correspondent aux objectifs nationaux et internatio-

naux qui sont d’ordinaire exposés dans les plans et program-
mes de développement économique et social.

B. Mesures concernant le secteur
financier intérieur

29.  Le secteur financier est le lien entre ceux qui manquent
de ressources financiéres et ceux qui en ont en excédent. Ii
joue donc un réle essentiel dans la mobilisation de ressour-
ces financiéres pour le développement. Un bon systéme
financier, comprenant un systéme bancaire sfir et des
mécanismes congus pour satisfaire les besoins de finance-
ment 4 long terme, est déterminant pour réaliser des investis-
sements productifs,

30. Cependant, la majeure partie des fonds dont dispose
le secteur financier sont utilisés pour satisfaire des besoins
4 court terme (fonds de roulement, commerce internationat,
etc.). L’intermédiaire financier principal pour ce type
d’activités, est la banque commerciale, méme si les marchés
financiers sont de plus en plus prisés par les gros emprun-
teurs, y compris dans les pays en développement!’. Quant
aux investissements 4 long terme, ils sont financés par les
institutions financiéres et les marchés, y compris, de plusen
plus, les marchés des capitaux des pays en développement.
Dans la plupart des pays, les institutions financiéres publi-
ques oy & capitaux publics financent les investissements §
long terme et interviennent plus ou moins dans le fonction-
nement du secteur financier privé. Cela dit, 1a tendance

dominante, depuis les années 80, est de réduire le role de
I’Etat!8,

31. Les pays en développement ont libéralisé les taux
d’intérét, déréglementé le crédit, élaboré de nouveaux
instruments pour le financement des investissements & long
terme et cherché a mettre en place des structures de régula-
tion et de contrdle plus efficaces. La libéralisation du secteur
financier, parfois combinée avec une déréglementation des
transactions financiéres internationales, a aussi favorisé
Iintégration de ces pays sur le marché mondial des capitaux.
Il en ressort, d’un ¢6té, une meilleure distribution des
ressources financiéres et, de Iautre, I’exposition de systémes
financiers encore fragiles 4 de fortes pressions spéculatives,
menant souvent & des crises financiéres.

32. Onaconstaté que les principaux facteurs d’affaiblisse-
ment du secteur financier étaient, notamment, Pinadéquation
des régles de prudence dans la gestion et 'insuffisance de
contrdles, en particulier lorsque le systéme de crédit laisse
4 désirer. Dans plusieurs pays, la libéralisation des entrées
de capitaux étrangers s’est faite sur fond de taux d’intéréts
locaux élevés, ce qui a attiré d’importantes quantités de
capitaux spéculatifs que les institutions financiéres ont
placés dans des investissements discutables, augmentant
ainsi la vulnérabilité¢ de leurs portefeuilles de préts. Dans
plusieurs cas, ces liquidités ont fait ’objet de placements
non productifs et de caractére spéculatif, d’on une augmenta-
tion du nombre de préts non productifs et du risque d’insolva-
bilité. Les failles du systéme financier ont parfois fini par
apparaiire, provoquant une fuite soudaine de capitaux vers
Détranger ef, partant, un grave probléme de liquidités lorsque
le taux des réserves du systéme bancaire était faible et mal
surveillé.

33. Plusieurs pays en développement ayant connu des
crises financiéres ces derniéres années et comme il est de
plus en plus souhaitable d’intégrer ces économies dans le
systeme financier international, les groupes internationaux
chargés de la réglementation financiére ont cherché 4 mettre
au point des normes rencontrant 1’agrément général, dont un
ensemble de principes de base pour la surveillance des
opérations bancaires et une stratégie visant & assurer la
stabilité financiére des économies de marché émergentes’®.

34.  Alors méme que le secteur financier structuré s’élargit
et se renforce, il est rare qu’il réponde aux besoins de tous
les acteurs économiques. Il se peut, notamment, qu’il né glige
les petits emprunteurs, qui sont ainsi amenés 4 faire appel
au secteur financier non structuré, qui continue donc de
servir d’intermédieire financier dans la plupart des pays en
développement. Les «préteurs sur gage», de tout temps
réputés pour exploiter leurs clients, accordent des préts a
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faible taux d’intérét aux petites unités de production (arti-
sans, commercants indépendants et petits exploitants
agricoles), qui n’ont généralement pas de garantie 4 offrir
et n’ont besoin que de petites sommes. La tendance, dans les
milieux internationaux, est, toutefois, d’inciter les institu-
tions financiéres 4 innover en matiére de microfinancement.
On a constaté en effet, par exemple, qu’accorder un prét a
un petit groupe d’emprunteurs d’une méme collectivité était
un bon moyen de donner aux couches les plus pauvres de la
société la possibilité de produire®.

IV. Le développement et
son financement au cours
du nouveau millénaire

35. L’idée que I’on se fait du développement a continué
4 évoluer au cours des années 90, si bien que I’on parle
parfois du «nouveau consensus mondial sur le développe-
ment». Ce nouveau «consensus» est né des expériences
acquises ces derniéres décennies en matiére de développe-
ment ainsi que des débats auxquels ont donné lieu les
problémes de développement, notamment 2 la suite de la
série de conférences mondiales organisées par les Nations
Unies entre 1990 et 1995. Ce consensus trouve son expres-
sion dans un certain nombre de déclarations de politique
générale, nationale et internationale, dont ’exemple le plus
récent et le plus complet est I’ Agenda pour le développement
adopté par I’ Assemblée générale le 20 juin 1997.

36. De son c6té, le Comité d’aide au développement
(CAD) de I’OCDE a adopté en 1996 une déclaration dans
laquelle il fixait des objectifs nouveaux pour orienter 1’évolu-
tion future de I’APD de ses Etats membres®!. A ces objectifs
traditionnels concernant les courants d’aide, le CAD y a
ajouté des objectifs concernant les résultats, Il s”agit désor-
mais de faire reculer la pauvreté dans les pays en développe-
ment et d’atteindre d’ici 4 2005 et 2015, des buts précis, dans
les domaines social, écologique, directement inspirés par les
conférences internationales tenues sous les auspices de
I’Organisation des Nations Unies au cours des années 90.

37. Cette évolution des conceptions théoriques et pratiques
du développement s’est accompagnée de changements
encore plus marqués, en partie liés 4 elle, du volume et de
la nature des flux financiers mondiaux. Le changement le
plus spectaculaire a été la progression fulgurante des mouve-
ments internationaux de capitaux privés, et notamment le fait
qu’un certain nombre de pays en développement y ont
davantage participé. Le réle croissant donné aux forces du
marché dans le processus de développement et 1a libéralisa-

tion et la déréglementation des marchés qui s’en est suivie
dans de nombreux pays en développement ont été 4 I’origine
d’une forte progression de I’investissement étranger direct
et autres flux de capitaux privés en direction de certains pays
en développement.

38. DParallélement, les pays développés, doutant de plus en
plus de Defficacité de I’Btat en tant qu’instrument de
développement, éprouvaient une certaine lassitude vis-a-vis
de I’aide, & laquelle sont venues s’ajouter des restrictions
budgétaires, ce qui explique la baisse du volume de I’APD
dont il a été question plus haut. Il en est résulté que le
secteur privé a pris le pas sur le secteur public dans la
composition des flux de financement du développement. Qui
plus est, les fonds de 1’aide publique ont été ces dernicres
années de plus en plus affectés 4 des besoins humanitaires
immédiats, au détriment d’objectifs de développement 4 long
terme.

39. Le transfert net total des ressources 4 destination de
P’ensemble des pays en développement a trés fortement
progressé au cours de la derni¢re décennie. Toutefois, la
nature, la répartition et la composition de ces flux financiers
ainsi que les conditions qui y sont attachées ayant également
changé, force est de se demander si la nouvelle structure de
P’aide correspond au nouveau consensus de la communauté
internationale sur le développement et est adaptée aux
besoins des pays en développement. Chacun s’accorde &
reconnaitre que la progression des transferts privés a le
défaut de ne concerner qu’un groupe restreint, quoique
s’élargissant lentement, de pays. Pour certains pays, |’ aug-
mentation des entrées de capitaux privés a compensé la
diminution de I’APD en termes financiers; tel n’a pas été le
cas pour d’autres pays et la diminution des transferts finan-
ciers nets est devenue un obstacle au développement.

40. Méme lorsque les transferts se maintiennent ou
augmentent en termes financiers, la nouvelle composition
des flux totaux & destination d’un pays en développement
aura vraisemblablement des conséquences sur son dévelop-
pement. Etant donné que les activités du secteur public sont
souvent considérées comme inefficientes, le passage des
financements publics aux financements privés devrait &tre
bénéfique dans bien des cas. Toutefois, les bailleurs de fonds
privés ne sont pas nécessairement attirés par toutes les
activités qui sont prioritaires pour le développement, et
notamment par un bon nombre de celles qui sont indispensa-
bles pour créer un environnement susceptible d’attirer les
capitaux privés. C’est le cas, par exemple, des investisse-
ments dont les rendements sont 4 long terme (infrastructures
matérielles) ou difficiles & quantifier financiérement (santé),
ou les deux 4 la fois (éducation). Les capitaux privés ont un
réle a jouer dans tous ces domaines, mais & ce jour, le

9
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surplus de capitaux privés transférés aux pays en développe-
ment a, pour une large part, pris Ia forme d’investissements
de portefeuille et de placements & court terme, qui ne
correspondent pas nécessairement aux priorités du dévelop-
pement et qui, en raison de leur instabilité, peuvent avoir des
effets déstabilisateurs. L’aide publique au développement
reste indispensable, surtout pour les pays les plus pauvres.

41. Les principaux donateurs ont récemment réaffirmé
I’importance qu’ils attachent 4 1’aide aux pays les plus
pauvres®?. Toutefois, le flux des fonds concédés & des
conditions préférentielles 4 ces pays tend actuellement a &tre
inférieur & la moyenne généralement considérée comme
souhaitable. Par exemple, le total des apports aux pays les
moins avancés n’a jamais atteint I’objectif de 0,2 % du PNB
des pays donateurs pris dans leur ensemble. De méme, ce
n’est que récemment que la communauté internationale est
parvenue & s’entendre sur les moyens de s’attaquer au
probléme — qui ne date pas d”aujourd’hui - de ’endettement
extérieur des pays les plus pauvres, mais le montant des
ressources jugées nécessaires pour lancer I’Initiative en
faveur des pays pauvres trés endettés n’a pas encore été
entiérement réuni. De méme, le montant des ressources
mobilisées pour les reconstitutions successives de PIDA ces
derniéres années a été inférieur 4 ce qui avait été proposé.

42. L’Assemblée générale voudra peut-tre étudier les
moyens de supprimer les disparités entre les vues de la
communauté internationale concernant les besoins et les
priorités du développement et les flux globaux de ressources
s’y rapportant tels qu’ils se présentent actuellement.
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