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La séance est ouverte a 10 h 10.

APPL[CATION ET SU VI | NTEGRES ET COORDONNES DES RESULTATS DES GRANDES
CONFERENCES ET SOMMETS | NTERNATI ONAUX ORGANI SES PAR LES NATI ONS UNI ES
(B/1997/58, 73, A/52/132 - E/1997/57, A/52/113 - E/ 1997/ 18, E/ 1997/ NGJ 4)

M KHAN (Division de |a coordination des politiques et des affaires
du Conseil économ que et social) dit que |le rapport du Secrétaire général publié
sous la cote E. . 1997/73 fait |le point des mesures prises au niveau
i ntergouvernenental ainsi que des progrés réalisés au niveau interorganisations
et au niveau des pays pour assurer un suivi coordonné et intégré des grandes
conf érences des Nations Unies. Le Conité adm nistratif de coordination (CAC) a
ms en place trois équipes spécial es chargées respectivenent des questions
sui vantes : services soci aux de base pour tous, enploi et nodes de subsistance
vi abl e, conditions favorabl es au dével oppenent économ que et social, et
deux conmités interinstitutions, le Comité interinstitutions du dével oppenent
durable et le Conmité interinstitutions sur les fermes et |'égalité entre les
sexes. Ces organes ont travaillé en liaison avec | es commi ssions techniques du
Conseil, qui ont elles-ménes considérabl ement renforcé | eur coordination
not amment dans |es donaines de |'élinmnation de |a pauvreté et de |'intégration
de | ' approche sexospécifique.

La formul e des organisnes "maitre d' oeuvre", appliquée avec succes dans le
cadre du Comté interinstitutions du dével oppenent durable et dont la validité a
été réaffirmée lors de la récente session extraordinaire de |' Assenbl ée
général e, est progressivenent étendue a |'ensenble du systéne pour favoriser des
activités de suivi décentralisées, assorties d objectifs et de calendriers
précis.

Le Secrétaire général souligne que |a pronotion d' un suivi soutenu et
coordonné des concl usi ons des grandes conférences doit demeurer un objectif
maj eur du systéne. Des recommandations sont formul ées visant a renforcer la
fonction de coordination du Conseil. Les responsabilités respectives des
conmi ssi ons techni ques doivent étre meux délintées et |eurs programes de
travail harnonisés. |l faut aussi veiller & ce que les orientations définies par
| es équi pes spécial es soi ent appliquées au niveau des pays, ce qui nécessitera
d' él aborer des directives cohérentes et détaillées a |'intention du systéene des
coordonnat eurs résidents.

Le CAC organisera en septenbre un atelier interinstitutions rassenbl ant

des représentants des organi snes de terrain et des gouvernenents, en prévision
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de |'examen détaill é des résultats des équi pes spécial es auquel il doit procéder
a sa seconde session ordinaire de 1997. Le Conseil se penchera sur les résultats
de cet exanen a sa session de 1998 et proposera alors des orientations
appropri ées a |'ensenble du systeéne.

Le PRESI DENT présente les différents intervenants de |a réunion-
débat et |eur donne |a parole.

M AHMED (Admi ni strateur associ € du Programme des Nations Unies pour
| e dével oppenent) dit que les résultats des grandes conférences des Nations
Uni es définissent un agenda gl obal pour |e dével oppenent qui conporte de
nonbr eux themes interdépendants. Pour pouvoir aider |es gouvernenents a intégrer
ces él énents dans |leurs politiques et progranmes nationaux, |e systene des
Nati ons Unies doit comencer par se donner |es noyens d'intervenir de fagon
coordonnée. C est pourquoi |le CAC a ms en place des équi pes spéci al es et des
conmtés interinstitutions, qui vont nmintenant présenter un premer bilan au
Consei | .

A sa prem ére session ordinaire de 1997, |e CAC a décidé d' entreprendre un
exanen d' ensenbl e des résultats obtenus dans | e suivi coordonné des conférences,
exanmen qui porterait notamment sur |'utilisation effective des produits finals
des équipes spéciales, le travail acconpli au niveau des pays en particulier par
I e truchenment du systéne des coordonnateurs résidents, et la rationalisation des
procédures de rapport. L'atelier prévu en septenbre 1997 aura pour objet de
formul er sur ces points des propositions que | e CAC étudiera a sa seconde
session ordinaire de 1997.

Renforcer |le suivi au niveau des pays denmeure |a tache essentielle. Les
équi pes spéciales - dont il convient de rappeler qu'elles ont un rdle ponctue
et limté dans le tenps - sont |la pour orienter |'action des coordonnateurs
résidents. L'Admi nistrateur du PNUD a demandé a ceux-ci de nettre en place des
groupes thémati ques qui sont en quelque sorte la réplique, au niveau |local, des
équi pes spéciales. De tels groupes sont déja en place dans de nonbreuses pays.

Mre SADIK (Directrice exécutive du Fonds des Nations Unies pour |la
popul ation) indique que |'Equi pe spéciale sur |es services sociaux de base pour
tous, placée sous |la responsabilité du FNUAP, s'est attachée a renforcer |la
coopération entre | es organi snes du systéme des Nations Unies sur le terrain,
essentiellement a travers |e systéne des coordonnateurs résidents.

Les représentants de 19 organi sations assistaient a la prem ére réunion de

| ' Equi pe spéciale, dont le programe de travail a été conmuniqué a tous les
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coordonnateurs résidents. Depuis sa création en 1996, |'Equi pe spéciale s'est
réuni e deux fois. Ses groupes de travail sur les soins de santé primaires (chef
de file, OMS), les nmigrations internationales (chef de file, OT) et |'approche
conmune pour |'édification de capacités nationales de lutte contre la nortalité
infantile et maternelle (chef de file, UNICEF) se sont réunis une fois. Le
Groupe de travail sur la santé génésique s'est réuni deux fois. Les conmm ssions
régi onal es ont participé aux travaux de |'Equi pe spéci al e.

Ces travaux ont abouti a cing produits finals. Une "carte" des services
soci aux de base, établie & partir de 13 indicateurs, va étre trés | argenent
di ffusée et est déja accessible sur Internet; ces données seront nises a jour
péri odi querment pour pernettre aux pays de suivre |es progrés acconplis dans la
réalisation des objectifs fixés lors des conférences. Une brochure de
sensi bilisation expliquant |les raisons d'investir dans |es services soci aux de
base a été réalisée. Des directives portant sur |'éducati on de base, |es soins
de santé primaires, la santé génésique, |a responsabilisation des fenmes et |es
m grations internationales ont été fornulées a |'intention des coordonnateurs
résidents afin de les inciter a instaurer des partenariats et a nobiliser des
ressources pour |'action dans ces dommi nes. Un col |l oque techni que sur |es
m grations internationales se tiendra au deuxi éme trinmestre de 1998; le Conité
di recteur regroupant plusieurs organisnmes a ms au point |'ordre du jour du
col l oque, qui sera accueilli par |e Gouvernement néerlandais. Un rapport sur |les
expériences | es plus concluantes de collaboration entre donateurs pour |'aide au
secteur social, fondé sur |es exenples du Bangl adesh, du Kenya et du Pérou, est
en cours d' élaboration par le PNUD et |a Banque nondiale. Enfin, un recueil des
engagenments internationaux concernant la lutte contre |a pauvreté et
["intégration sociale est ms a jour par |e Département de |a coordi nation des
politiques et du dével oppenent durable.

Afin de favoriser |'utilisation effective de ces produits, des contacts
ont été pris avec |'Ecole des cadres des Nations Unies a Turin pour qu'un nodul e
| eur soit consacré dans |le progranme de fornmation des coordonnateurs résidents.
Les honol ogues nationaux et, d'une nani ére générale, |e personnel de terrain
devrai ent égal enment étre incités & se famliariser avec ces outils, qu
pourraient servir pour |le travail de plaidoyer, notamment dans |e cadre de
["Initiative 20/20. |ls pourraient égal ement servir aux conm ssions régional es
et faciliter les évaluations comunes de pays. Les indicateurs établis par

| ' Equi pe spéci al e devraient aider les pays a angéliorer |eurs données
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statistiques. L'Equi pe spéciale souhaite vivenent que ces produits soient ms a
profit par |es groupes thématiques. Elle s'attachera a |l es actualiser et a en
renforcer |'utilité

M AHMED (Admi ni strateur associ € du PNUD) constate que, dans un |aps
de tenps relativenent court, |'Equipe spéciale a obtenu des résultats
i mpressionnants et su prendre |'initiative dans plusieurs domaines inportants.
Il vaut la peine de nentionner que |les conclusions de |'étude sur |a coopération
pour | e dével oppenment réalisée récement par le Conité d' aide au dével oppenent
(CAD) de |' OCDE vont tout a fait dans |le sens de |'approche privil égi ée pour le
sui vi des grandes conférences des Nations Unies. Conscient de cette
conpl énentarité, |'Adm nistrateur du PNUD a réuni |es responsabl es des équi pes
spéciales et le Président du CAD en vue de renforcer la synergie entre |les
organi snes des Nations Unies et |a communauté des bailleurs de fonds.

Mre HAGEN (Directrice générale adjointe du Bureau international du
Travail) indique que |'Equi pe spéciale interorganisations sur |'enploi et les
nodes de subsistance viables, dont |'OT assure |a coordination, a décidé
d' exam ner en détail la situation de |'enploi dans différents pays, afin
d' évaluer les politiques de |'enploi mses en oeuvre, de résunmer |es principaux
ensei gnements qui se dégagent des expériences nationales et de dénontrer que |es
organi snes du systéme des Nations Uni es peuvent pour chaque pays établir un
di agnostic et proposer des orientations afin de parvenir au plein enploi et
réduire la pauvreté. Un cadre d' analyse a été défini, prenant en conpte les
princi paux facteurs qui influent sur le volune de |'enploi et les conditions de
travail. Les exanens ont porté sur la Hongrie, |le Népal, |'lndonésie, |e Maroc,
|l a Zanbie, |le Mdzanbique et le Chili.

Ces exanens ont perms a |'Equi pe spéciale de déterm ner |es grands axes

d' un plan d'action visant a pronmouvoir |'enploi. Les gouvernenents doivent
conmencer par nettre en place des politiques macroéconon ques appropri ées et
investir dans |l e capital humain tout en prévoyant des interventions cibl ées sur
| es plus défavorisés et |les groupes vulnérables. Il faut dével opper les enplois
productifs - agricoles et non agricoles - en mlieu rural et pronmouvoir |les
petites entreprises ainsi que |le secteur infornel en nmenant une action concertée
pour améliorer la qualité de la main-d oeuvre dans ce secteur. D une mani ére
général e, |'augnentation de la productivité et |I'angélioration de |la
conpétitivité passent par une neilleure formation et une qualification plus

poussée de | a main-d oeuvre et par un renforcenent des capacités de gestion dans
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| es secteurs tant public que privé. On ne saurait trop souligner |'inportance
d' un cadre institutionnel propice a la bonne conduite des affaires publiques.
Les stratégies visant au plein enploi doivent étre él aborées sur |a base
du di al ogue |l e plus |arge possible avec |'ensenble des partenaires soci aux. Des
nmesures spéci al es doivent étre prises pour favoriser |'enploi et la
qualification des fermes et pour interdire progressivenent |e travail des
enfants. Il faut maintenir les dispositifs de soutien de |'enploi et des revenus
en faveur des catégories les plus pauvres et |es plus vul nérables. Des
programmes visant a linmter les activités nuisibles a |'environnenent doivent
étre ms en oeuvre dans |'optique du dével oppenent durable. Les politiques de
libéralisation des échanges et d'ajustement structurel doivent étre poursuivies

afin de stinuler |a croissance du secteur privé et faciliter |'intégration dans
| ' économie nondiale. Enfin, il faut que |'enploi et |es revenus progressent dans
| " ensenbl e des pays si |'on veut que |la nondialisation du marché profite a tous.

Tous | es examens de pays ont été achevés en février et un rapport de
synthése a été sounms au CAC en avril. Les legons tirées de cet exercice du
poi nt de vue de |a néthode sont aussi inportantes que |es enseignenments qui en
découl ent sur le fond. Prem erenent, on s'est apercu qu'il était difficile
d' associer toutes |les institutions aux exanmens. Il faut donc nettre |'accent sur
| es conpl énentarités sans exiger nécessairenent la participation directe de la
totalité d' entre elles. Deuxiénenment, il inporte de concevoir |es exanens en
fonction des besoins de chaque pays. En effet, | es pays ont des approches
différentes et n'ont pas tous besoin des directives du systénme. Troisiénmenent,
| es examens ont été utiles pour dégager un consensus sur |a nature des probl énes
d' enploi et sur |'élaboration de nesures pour y remédier. Ils ont perms de
mettre |'accent sur |'évolution du marché du travail et d'aborder des questions
essentielles qui n' auraient pas recu, sans cela, |'attention voulue. Enfin
| "exercice a perms d identifier |es domaines qui pourraient avoir besoin d' une
assi stance conpl énentaire du systéne des Nations Unies. Au niveau des pays, i
serait bon que | es organisations exam nent ensenble les activités qu'elles
nmenent dans | e domaine de |'enploi et des nodes de subsistance viables afin
d' échanger des informations et de nmettre en conmun | eurs ressources dans |es
secteurs |iés.

A présent que |'Equi pe spéciale a acconpli son nmandat, des mesures
conmencent a étre prises dans | es pays pour appliquer ses reconmandati ons.

Il faudra considérer la possibilité de diffuser les résultats de |'exercice en
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organi sant des séminaires régi onaux ou sous-régi onaux et en publiant les
rapports dans |l es |langues locales. Il serait également utile d' organiser un

sém naire interrégional qui pernettrait aux représentants des pays étudi és

d' échanger des informations et des données d' expérience. Si |'on poursuit
| " exercice dans d'autres pays, il faudra meux définir la mssion du chef de
file. L'OT a constaté, notament, qu'il inportait de diriger ses énergies et

ses ressources dans ses donai nes de conpétence propres.

L' Equi pe spéciale a en outre exam né, en collaboration avec |a CNUCED, |es
effets de la nondialisation et du progrés technique sur |'enploi, étudié |les
nodes de subsi stance viables et évalué |a nécessité d'indicateurs plus efficaces
sur |"enmploi et |les nodes de subsistance viables. L'OT est satisfaite d avoir
dirigé |'Equi pe spéciale sur |'enploi et |es nodes de subsistance viables et
d' avoir soutenu les efforts des autres équipes. Elle attend de connaitre |es
nmesures que |le Secrétaire général proposera pour adapter |la notion de chef de
file a la gestion des probl énmes entre les institutions.

M AHMED (Admi ni strateur associ é du PNUD) félicite |a représentante
de 1'AT ainsi que son équi pe spéciale pour avoir mené a bien son nandat avec
diligence. L'idée d' organiser dans |les pays des ateliers avec les différents
partenai res pour discuter des conclusions des exanens effectués est
particuliérenment intéressante. Le necanisnme intergouvernemental et, en dernier
ressort, |le Conseil économ que et social, va devoir a présent exam ner comment
les orientations de |'équipe spéciale sont appliquées au niveau des pays.

Mre KI NG (Conseill ére spéciale du Secrétaire général pour la parité
entre les sexes et la pronotion de Ia femme) rappelle que le Conseil a conclu, a
| "issue de son débat sur |'intégration d une démarche souci euse d' équité entre
| es sexes dans tous | es programes des organi snmes des Nations Unies, qu'i
devait veiller réguliérenent a ce que ses conmi ssions techni ques assurent
concrétement une telle intégration dans |le suivi de toutes |es conférences. Tout
en se félicitant de |'établissenment a |'échel on des pays d' arrangenents
i nterorgani sations sur les questions de la pronotion de la fenmme et de |'égalité
des sexes, Mre King dit que |a perspective sexospécifique doit aussi apparaitre
dans | es travaux des autres équi pes thémati ques et sectorielles mses en place
au niveau des pays pour assurer |le suivi des conférences et qu'il est nécessaire
de nettre au point des nobyens adéquats pour éval uer |les progres effectivenent

acconplis.
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Le Comté interinstitutions sur les fenes et |'égalité entre | es sexes
établi en 1996 est |'instrument qui pernettra de favoriser |'intégration voul ue,
de nettre un terme a la narginalisation des préoccupations des fenmes et
d' appliquer pleinenent |le Programme d' action de Beijing. Son réle est de
coordonner les activités du systénme, pour appuyer, d' une part, la nmise en oeuvre
du Programme d' action, et, d autre part, |'intégration de |'exigence d' égalité
des sexes dans | es progranmes des Nations Unies.

En ce qui concerne la nise en oeuvre du Plan d' action de Beijing, le
Comité contribuera a |'examen & m-parcours du plan & noyen terne pour |la
pronotion de la ferme a |'échelle du systénme. Cet exanmen est |'occasion non
seul enent d' éval uer |les progrés réalisés mais aussi de faire | e point et
d' apprécier |'inpact du Plan d'action sur |'ensenble des activités du systeéne.
Il coincide avec |'anal yse des stratégi es nationales que |la Conmi ssion de |la
condition de la femme est en train d effectuer. Le Comité contribue égal enent a
| " examen des principaux domai nes d' application du Programme d' action. A sa
prochai ne session, il s'attachera par exenple a la question des fenmes et de la
santé, que la Conmi ssion doit considérer en 1999

Dans | e cadre du second aspect de son mandat, la prise en conpte de
| " exigence d' égalité entre |les sexes, le Conmité a soum s un certain nonbre de
princi pes au CAC, dont |les nenbres de celui-ci s'inspireront pour publier des
i nstructions adm nistratives ou prendre d autres nmesures en vue d' assurer une
intégration systémati que de |a dinmension fém nine dans tous |es départenents et
organi sations du systénme. Les conclusions que | e Conseil adoptera a la fin de sa
session renforceront considérablement ces efforts. Le Conmité nmet en outre au
poi nt des outils pour contrdler |'exercice des responsabilités ainsi que des
i ndi cateurs d' évaluation et de perfornmance. Ayant |'intention de tirer parti a
cet effet des expériences déja réalisées dans ce domaine, le Conité exaninera |la
possibilité d utiliser ou d adapter les outils et indicateurs existants et il
tiendra une réuni on en septenbre avec |le groupe chargé de |la participation des
femmes au dével oppenent relevant du CAD. Le Conité a d' autre part établi un
groupe de travail chargé d' él aborer des directives concernant |es processus
budgétaires et sera sans doute en nesure de présenter des résultats
prélimnaires sur ce point dici |la prochaine session du Conseil

Le Comité contribuera, conme son prédécesseur, a |'élaboration des
rapports destinés aux organi smes intergouvernenentaux, en veillant a ce qu'ils

soi ent véritablenment intégrés, c'est-a-dire prennent systémati quenent en conpte
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la pronotion de la femme et |a parité dans tous |es donmai nes sectoriels, que ce
soit la population, |a pauvreté, |a cohésion sociale, |'enploi, les droits de

" homme, e logenent ou la sécurité alinentaire. |l continuera d' oeuvrer en
étroite collaboration avec ses partenaires pour favoriser |le dialogue, nmettre au
poi nt et appliquer des néthodol ogi es et évaluer |les progrés acconplis en vue

d' assurer avant |'an 2000 |'intégration de |'exigence d' égalité des sexes dans
la planification et |a programmation des activités de |'ensenble du systéne des
Nati ons Uni es.

M AHMED (Admi ni strateur associ € du PNUD) renmercie Mme King pour son
intervention dont il ressort que, si de nonbreuses mesures ont déja été prises,
beaucoup d' efforts restent encore & faire sur |le plan opérationnel pour assurer
la prise en conpte systématique de | a sexospécificité par | es Nations Unies. Le
Conmité interinstitutions sur les femmes et |'égalité entre | es sexes peut jouer
un role tres utile dans |la coordination de ces efforts. M Ahmed note que tous
| es intervenants ont évoqué d' une nani ére ou d' une autre |la nécessité d' un
envi ronnenment favorable pour la réalisation des objectifs définis.

M MALLOCH BROWN ( Banque nondi al e) précise tout d' abord que |'Equipe

spéci al e i nterorgani sations sur les conditions favorables au dével oppenent
écononi que et social n'a pas encore tenu sa réunion finale et que ses
concl usi ons ont donc un caractére prélimnaire. L' Equi pe se conpose de trois
sous-groupes. Le prem er sous-groupe, qui était chargé du renforcenment des
capacités de gestion des affaires publiques et présidé par e PNUD, a publié son
rapport final en juin. Elaboré a partir des études entreprises par |les
institutions sur les neilleures pratiques suivies et |es enseignenents tirés de
| eur expérience, ce rapport contient plusieurs recomuandati ons générales a
["intention du CAC. Tout d'abord, il est nécessaire d' élaborer, pour |la
programmati on des activités du systéme a |'échel on des pays, un cadre conceptue
comun concernant |a gestion des affaires publiques. Il faut ensuite incorporer
cette question dans les outils de programmation existants, tels que |les notes de
strat égi e de pays et |es éval uati ons comunes de pays. Enfin, il faut
entreprendre des recherches pratiques concernant |les effets de |a nondialisation
sur les structures nationales de gestion des affaires publiques et Ia mani ére de
renforcer |a capacité des gouvernenents a gérer les affaires publiques dans |le
contexte d'une économ e nondi al i sée.

Le deuxi énme sous-groupe de |'Equi pe spéciale, présidé par |a Banque

nondi al e, était chargé du cadre nacroécononi que et social. Il devait déterni ner
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| es points de convergence entre les institutions en s'appuyant sur des études de
cas national es concernant |a coordination interorganisations. Les cing études de
cas effectuées (au Vietnam en Hongrie, au Mexique, en Quganda et en Zanbie)
portaient sur |es dommines suivants : |es réfornes nacroéconom ques, |es
politiques régissant | e conmerce extérieur et |'investissenment, |les roles
relatifs des secteurs public et privé, les stratégies de m se en val eur des
ressources hunmaines et |e dével oppenent rural. Il est apparu qu'il y avait une
grande convergence de vues entre les institutions, notament en ce qui concerne
| a nécessité d' établir un cadre macroécononi que solide tout en effectuant
d inportants investissements dans |l e secteur social. On a constaté que le
principal facteur influant sur |le niveau de |a coordination était |la capacité et
I a volonté du gouvernenent d'étre associ &€ au processus de coordination. La
coordi nation des activités du systene des Nations Unies dépend en fin de conpte
du gouvernenent |ui-ménme. La coordination est la plus efficace dans |es pays,
conme |a Hongrie, ou |e gouvernenent prend en nain |es choses et fixe |les
priorités avec |les organisations. Les efforts doivent donc étre dirigés en
direction des pays ou |les pouvoirs publics ne sont pas en nesure de jouer ce
réle central de coordination, d autant que |es études ont égal enent nontré que
la coordination avait un coQt, en ternes de tenps et en ternes financiers.

Le troisiénme sous-groupe de |'Equi pe spéciale était chargé des
i ndi cateurs. Comme | es autres équi pes spéciales, celle-ci s'est enployée a
él aborer une série d'indicateurs de performance comuns a |'ensenble du systeéne.

En conclusion, le représentant de | a Banque nondi al e déclare que |'inportant,
pour son Equi pe spéciale, est d avoir pu contribuer a favoriser une approche
conmune parm |es organisations. Elle n'a plus de raison d étre. A présent, il
faut agir sur le terrain, c'est-a-dire |a, précisénent, ou |les reconmandations
des conf érences doivent étre appliquées.

M AHMED (Admi ni strateur associ € du PNUD) renercie | e représentant
de | a Banque nondi al e pour sa présentation claire du travail de |'Equipe
spéciale qu'il a présidée. Son rapport final, ainsi que ceux des autres équipes
spéci al es, pernmettra au CAC d' él aborer des conclusions et de |les sounettre au
Consei | .

Le PRESIDENT félicite les intervenants pour |eurs exposés treés
utiles. Faisant observer que c'est la prem éere fois que le Conseil inscrit la
question du suivi des conférences nondiales a son ordre du jour, il pense que ce

théme continuera de faire |'objet d une grande attention. En effet, le vif
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intérét suscité par |les conférences nondi al es dans |'opinion confére au systeéene
une | ourde responsabilité, celle de réaliser les espoirs suscités en
concrétisant | es engagenents pris, c'est-a-dire en passant du stade des
déclarations a celui de |'action. Cela suppose un travail collectif dont

| " organi sation inconbe au Conseil. Les conférences nondiales, d autre part, ont
fait valoir la nécessité de nettre en avant, face au processus de nondialisation
mais sans le contredire, le facteur humain et |es considérations sociales et
environnenmental es. Enfin, le Président note que |a création des équipes
spéciales a perm s une discussion treés franche sur |es probl énes qui se posent
et constitue une expérience intéressante de travail collectif qui peut étre
utile pour |"avenir.

M KAMANDO (Cbservateur de | a République-Unie de Tanzanie) dit que
les résultats des conférences nondi al es organi sées pendant |es années 90 et les
engagenents qui y ont été pris sont de la plus haute inportance pour |les pays en
dével oppenent, nmais exigent, pour |leur application pratique, que des ressources
suppl énentaires soient nmses a |la disposition de ces pays, surtout des npins
avancés d' entre eux. Le Conseil écononique et social a des responsabilités en
mati ére de coordination, d orientation et de suivi des conférences. Pour pouvoir
meux s'en acquitter, il doit revoir son progranmme et ses méthodes de travail
Il devra aussi débattre des résultats de |'exanen d' ensenbl e des progreés
acconplis pour pronouvoir un suivi coordonné des conférences que | e CAC doit
entreprendre & sa session de novenbre 1997. En effet, le suivi des résultats des
grandes conférences ne devrait pas étre |aissé aux seuls secrétariats et
mécani smes interinstitutions, mais étre exam né dans | e cadre des Concl usions
conmunes que | e Conseil a adoptées en 1995 et par lesquelles il a décidé de
pl acer | e suivi coordonné des conférences au centre de ses activités.

M | BRAHI M (Mal ai sie) voudrait avoir des précisions au sujet du colt
de |l a coordination, évoqué par le représentant de |a Banque nondi al e.

M ARDA (Turquie) souligne que |le suivi coordonné des résultats des
grandes conf érences est une responsabilité qui repose a la fois sur le
Secrétariat et sur les Etats Menbres. A son avis, |la coordination et
['"intégration des politiques doivent conmencer au niveau du terrain - celui des
représentants résidents - et se répercuter ensuite jusqu au somet. La
coordi nati on des donateurs est un élénent trés inportant d' un point de vue
pragnmatique. Le suivi des résultats des grandes conférences exige la nise en

pl ace de processus d'exanen. D autre part, M Arda observe que la parité entre



E/ 1997/ SR. 29
page 12

homes et femmes n' est pas encore réalisée dans | e personnel du systéne des
Nat i ons Uni es.

M CHOADHURY ( Bangl adesh) voudrait savoir s'il existe un conpendi um

des activités entreprises a |I'échel on des pays pour donner suite aux grandes
conf érences. En effet, chaque pays pourrait trouver un encouragenment dans ce qui
a été acconpli par d autres, et en tirer des ensei gnenents.

M GARCI A MORI TAN (Argentine) se joint au Président pour faire

observer que |'on ne peut traiter de |a question du suivi des grandes

conf érences en une seule journée. Le Conseil devrait approfondir sa réflexion
sur ce sujet, et M Garcia Mritan appuiera toute proposition que |le Président
pourra faire en ce sens.

M FERNANDEZ (Espagne) voudrait savoir si, de |'avis des

participants invités, |'interaction entre |les travaux des équi pes spécial es et

| es activités de suivi nenées par |es gouvernenents est ou non satisfaisante, a
ces deux niveaux trés distincts que sont d' une part, celui des fonds et
programmes, d autre part, celui des comm ssions techniques.

M HYNES (Canada) pense, conme |'observateur de |a République-Unie
de Tanzanie, que le suivi des grandes conférences ne devrait pas étre |aissé au
seul Secrétariat. Il faut pourtant adnettre que ce dernier a beaucoup plus fait,
a cet égard, que |les gouvernenents. Quels seraient |es noyens d' anéliorer |la
conmuni cation entre le CAC et | es nécanisnmes intersecrétariats, d une part, et
| es organes intergouvernenentaux, d' autre part ? Des réunions d'information plus
réguliéres seraient-elles utiles a cet égard ? D autre part, M Hynes voudrait
savoir ce que les autres intervenants invités pensent de |'observation du
représentant de |a Banque nondiale, selon laquelle | es équi pes spécial es ayant
acconpli la tache pour laquelle elles avaient été créées devraient
progressivenment disparaltre. A son avis, les activités de ces équi pes spécial es
devraient étre transférées sur le terrain. Toutefois, n'y a-t-il pas lieu de
pour sui vre, aux niveaux intersecrétariats, |les travaux consacrés aux différents
objectifs fixés par |es grandes conférences, dont |'inportance se prol onge bien
aprés la fin des conférences elles-nénmes ?

M AHMED (Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent),
répondant a |la question posée par |le représentant du Bangl adesh, dit qu'a
conpter de |'année 1997 | es coordonnateurs résidents doivent rendre conpte, dans
| eur rapport annuel, du suivi des grandes conférences. Des directives |eur ont

été adressées a cet effet : ils devront faire savoir si elles ont été appliquées
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et sinon pour quelles raisons, dans quelle nesure les objectifs fixés ont été
atteints et enfin, quels sont |es probl énes a résoudre aux niveaux

i ntergouvernenental ou intersecrétariats. Les rapports énmanant de certains pays
sont déja disponibles et peuvent étre conmuni qués aux dél égations qui |e

souhai tent.

Mre SADIK (Directrice exécutive du Fonds des Nations Unies pour |la
popul ation) dit que la question des nodalités de travail et de |I'établissenent
des rapports des équi pes spécial es est une question majeure. Les équipes
spéci al es pourrai ent peut-étre suspendre |leurs travaux pour |le nonment, puis se
réunir ensuite de facon ponctuelle, lorsque |l e besoin s'en ferait sentir
L' établ i ssenent de rapports a |'intention de nonbreuses conmi ssions est une
| ourde tache. Il suffirait peut-étre que chaque équi pe spéciale ne fasse rapport
a chaque conmmi ssion que sur la partie de ses travaux qui intéresse |la conm ssion
en question. Le Conseil pourrait peut-étre envisager de retenir, parnm |es
objectifs fixés par |es grandes conférences, un certain nonbre de thénmes sur
| esquel s porteraient ces rapports. Si |le Conseil est doté d un secrétariat
fonctionnel - comme |le Secrétaire général va |l e proposer -, ce secrétariat
pourrait étudier |les rapports descriptifs et en extraire |es questions de
politique générale qui seraient soum ses a |'exanen du Conseil pour décision. Le
Conseil pourrait ainsi jouer pleinement son réle d'instance de débat, au sein de
| aquel l e I es questions inportantes émanant de toutes |es comi ssions seraient
ét udi ées.

Mre HAGEN (Directrice générale adjointe du Bureau international du
Travail) souligne |'excellente collaboration entre |'Equi pe spéciale
i nterorgani sations sur |'enploi et |les nodes de subsistance viables et |es
conmi ssions régionales, en particulier la CEPALC. La coordi nation avec |a
Conmi ssi on du dével oppenent social est aussi trés bonne. L'interaction entre
équi pes spéci al es et comi ssions régional es ou techniques senble ainsi trés
positive. Certes, la coordination a un colt, nmamis elle est nécessaire.

L'i nportant est donc de consacrer un maxi num de ressources a |la coordi nation des
programmes a | ' échel on des pays et un mninmum de ressources a "parler" de

coordi nation. Le noyen serait peut-étre, conme |le suggére le Secrétaire général
de charger une organi sation de suivre chaque grande conférence, de nmani ére que
les activités des différentes organi sations soient conpl énmentaires et qu'il n'y
ait pas de chevauchenent des efforts. Répondant aux questions concernant |es

rel ations entre équi pes spéci al es et organes intergouvernenentaux, Mre Hagen dit
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que |'organe directeur de |'O T attache beaucoup d'inportance au suivi des
grandes conférences, en particulier pour ce qui est de |la pronotion de |'enploi
et des droits fondamentaux des travailleurs. Le BIT s'est attaché au premer
chef a fournir les services demandés par |les Etats nenbres, c'est-a-dire a
nobi l i ser |l es ressources de |'OT et du systéne des Nations Unies en généra
pour répondre aux denmandes des gouvernenents et des partenaires soci aux.

Mre KING (Conseillére spéciale pour la parité entre les sexes et la
pronotion de la femrme), répondant a | a question posée par |e représentant
du Bangl adesh, dit que ce que |l e Conseil peut faire, c'est continuer d assurer
une surveillance trés réguliére et veiller a ce que |es décisions prises au
ni veau des comm ssions techni ques soient transm ses aux autres instances. Le
Conseil pourrait ainsi assurer une cohérence des politiques, non pas dans tel ou
tel secteur, mamis de fagon transsectorielle. Répondant a |l a question du
représentant de la Malaisie, elle cite, corme exenple d'él énent de colt, les
frais de voyage du personnel. L'élaboration d' un conpendi um suggérée par le
représentant du Bangl adesh, serait certainenent utile, mais, étant donné
| "actuelle restriction sur |a |ongueur des docunents, ne serait sans doute pas
possi bl e. Toutefois, on pourrait réunir et faire connaitre |les pratiques
optinmal es nmises en oeuvre dans différents pays. D autre part, |es équipes
spéci al es ont été encouragées a prévoir des nodalités de collaboration plus
réguli ére avec divers organi smes (FNUAP, PNUD, etc.). Enfin, les secrétariats du
systéne des Nations Unies ne peuvent parvenir a |'objectif de la parité
homes/fenmres sans que les Etats participent eux-némes a cet effort, notamment
en proposant suffisament de candi datures fém nines.

M MALLOCH BROWN (Banque nondiale) dit qu'il a évoqué la disparition

progressive des équi pes spéci ales, non celle des conférences nondi al es. Toutes

| es organi sations du systéne des Nations Unies ont introduit |es objectifs des
équi pes spéci al es dans |eurs propres progranmes de travail et structures

organi sationnelles, si bien que |'existence de ces équi pes pourrait cesser

d' étre justifiée. La Banque nondiale est favorable a un renforcement du rdéle du
Consei |l écononi que et social, précisénment pour ce genre de questions : assurer

| e suivi des grandes conférences. En effet, les progrés a réaliser en la matiére
sont entre |les mains des gouvernenents, or |e Conseil est un organe

i ntergouvernenental. Le co(t de la coordination n'est que partiellenent un codt
financier : le colt en ressources humai nes est beaucoup plus él evé.

La "coordination pour |a coordination" est un danger réel qu'il faut éviter
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M AARDAL (Observateur de |la Norvege) demande a |la Conseilleére
spéciale du Secrétaire général pour la parité entre les sexes et |la pronotion de
la femme conment s'acquitte concrétenment de sa tédche le Comté interinstitutions
sur les femres et |'égalité entre | es sexes qui a pour mandat non seul enent
d étudier la mse en oeuvre du Programme d'action adopté a Beijing, nais aussi
d' exanm ner les nultiples problénes liés a la pronotion de la femme qui se posent
a la suite d autres conférences internationales, notament Habitat I

M WNNCK (Etats-Unis d' Anérique) souscrit a bon nonbre des
observations fornul ées par |'observateur de | a République-Unie de Tanzanie au
nom du Groupe des 77 et par |le représentant du Canada.

Constatant que, pour la Directrice exécutive du FNUAP, |es comi ssions
t echni ques du Conseil devraient donner a leurs activités de suivi des grandes
conf érences un caractére plus ciblé, M Wnnick dit qu'il appartient
i ncont est abl enent au Conseil de prendre des mesures a cet effet. Il faudrait
aussi faire appel a un nmécanisme de contrdle par le biais du CAC ainsi qu' aux
conmm ssi ons régional es.

Pl usieurs intervenants nettent en garde contre |'excés de coordination et
ils ont raison. Mais la coordination devrait en tout état de cause étre
amel i orée au sein nméne des représentations gouvernenental es auprées des organes
i nt ergouver nenentaux. La définition des conpétences nanquant de précision, des
conflits pourtant évitables surgissent parfois, d ou des décisions
contradictoires.

Pour | a dél égation des Etats-Unis, |e débat devrait surtout pernettre de
donner au Conseil |es nobyens de transnettre des indications plus précises au CAC
et de recevoir périodiquenent de ce dernier une contribution plus utile car ce
devrait étre une fonction permanente du CAC que d'infornmer |e Bureau du Consei l

M  HUI MASALO (Finlande) a |'inpression que |'élan et |'enthousiasne

de naguére ne sont plus au rendez-vous. Peut-étre faudrait-il, face a tous les
pl ans d' action dont |la nmise en oeuvre est inconpléte, retrouver |le noyen de
convai ncre et donner a nouveau le go(t de |'action

Pour M FELTON (Royaune-Uni), il conviendrait d'institutionnaliser
un mécani sme jouant le réle des équi pes spéciales interinstitutions du CAC
| equel ne revétirait pas nécessairenent |la méne forme que ces équi pes spéci al es.
Un tel mécani sme est indispensable, ne serait-ce que parce que |les indicateurs
évol uent et que les informations nécessaires pour agir sur le terrain doivent

étre aussi précises que possible.
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Le Secrétaire général fait justenent observer que pour exam ner de naniére
détaill ée les dispositions relatives & un donmai ne donné, |es organi snes
i nt er gouver nenent aux doi vent pouvoir bénéficier, notamrent, de la contribution
des pays concernés. M Felton denande aux intervenants conment ils pensent
pouvoir recenser |les effets opérationnels des grandes conférences.

M AHMED (PNUD) constate que | es questions posées ténpignent de
["intérét que |les nmenbres du Conseil portent a |l a nécessité d' assurer |le suivi
des grandes conférences, d' entretenir | e dynam sne requis et d' enregistrer des
résultats concrets. Il ne fait pas de doute que le CAC et le Conité consultatif
pour |es questions relatives aux progranmes et aux activités opérationnelles
(CCQPO) doivent étre appel és a assurer cette continuité.

L' Admi ni strateur associ € du PNUD ne croit pas que |'enthousiasnme qui a
présidé a |'organi sation des grandes conférences soit retonbé. Mais il reste aux
menbres du Conseil et aux institutions & chercher ensenble |les instrunents par
| esquel s | es équi pes de pays pourront assurer sur le terrain le neilleur suivi
possible. Il ressort de |a docunentation du CAD que |es objectifs arrétés lors
des grandes conférences deneurent aussi prioritaires pour |es donateurs. Le
PNUD, pour sa part, en particulier dans |le secteur de la lutte contre la
pauvreté, fait plus aujourd hui qu' autrefois.

Ve SADI K (FNUAP) donne, a |'intention du représentant de |' Espagne,
des indications sur les relations entre les fonds et |es programes, d' une part,
et, de |"autre, les commi ssions techniques du Conseil. La Comni ssion de la
popul ation et du dével oppenent, par exenple, a déja retenu une série de thénes
pour | es quel ques prochai nes années mais, au niveau des pays, il est entendu que
c'est le FNUAP qui se charge des activités concréetes a organiser. Le Consei
devrait généraliser cette fornule d intégration et de suivi pour tous |les thénes
des grandes conf érences.

Le représentant des Etats-Unis évoque le rble qui devrait incomber au CAC
Pour Mre Sadik, il faudrait rechercher avec | e Bureau du Conseil coment il
convient d' organiser |e processus de suivi par |es organes intergouvernenment aux.
Il serait bon que chaque comm ssion technique soit officiell enent chargée de
s' occuper du thénme assigné a une grande conférence, ce qui lui pernettrait de
cibler son travail. De leur cb6té, les fonds et programes n'auraient plus a
faire rapport a un si grand nonbre de comm ssions.

Du cb6té des donateurs, il convient de féliciter tout particuliérenent |es

menbres du CAD qui ont reconnu que |les fonds et programes des Nations Unies
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devai ent di sposer des indicateurs indispensables. Mais ils ont besoin auss
d' étre dotés d' une approche commune, de telle sorte que |es gouvernenents soient
m eux en nesure de coordonner les activités des institutions du systéne des
Nations Unies et n'aient plus a obéir a la volonté des donateurs.

Il faudrait s'adresser, par |'intermédiaire du CAC, au CCQPO qui a
| ' habi tude de désigner une institution chef de file pour les activités
opérationnelles et qui pourrait donc en désigner une aussi pour le suivi des

résultats des grandes conférences. Comme |'action de plaidoyer est d'autant plus

efficace qu'il existe sur le terrain une entité chargée de diriger les activités
opérationnelles, il en irait sans doute de méne avec |a désignation d' un chef de
file pour le suivi. Il faudrait trouver un mécani sne de ce type pour suivre

| " exécution du Programme d' action de Beijing en faveur duquel |a nobilisation
n' est pas aussi forte qu'elle devrait |'étre.

Mre HAGEN (Directrice générale adjointe du Bureau international du
Travail) observe que | e débat senble ouvrir la voie a une institutionnalisation
des équi pes spéciales interinstitutions du CAC, c'est-a-dire a une extension de
| a bureaucratie alors qu'il faudrait chercher a élaguer et a rationaliser. Le
m eux serait probablement de confier la tache dont |es équi pes spécial es étaient
chargées a une institution déja en place et de lui demander de réorgani ser ses
priorités et son budget en conséquence.

Il en va de méne pour |'interaction entre |l e Conseil et |e CAC que
beaucoup d'intervenants conseillent d exploiter davantage. O, |le CAC est un
organe tellenment diversifié qu' il lui est difficile d étre un agent de cohésion
Il vaudrait meux |la encore s'adresser a un autre él énent du systeéne.
En ce qui concerne |les conm ssions techniques, |e souci d efficacité
i npose de | eur demander d'exercer de nouvelles responsabilités et de |eur
confier de nouvelles conpétences, d'autant que Me Hagen estine pour sa part
| ' érosion de |'enthousiasne trés réelle. C est certainenent au Conseil qu'il
i nconbe de revivifier | es engagenents contractés lors des grandes conférences.
Le risque existe d ailleurs aussi, non seul enent de voir |es gouvernenents
énettre des directives contradictoires quant au suivi des résultats des grandes
conf érences, nais aussi que des oppositions se nanifestent sur |la procédure a
suivre en raison de désaccords de principe sur |'action a nener a |'échel on des
gouvernements ou du systéne des Nations Unies. O, le suivi des grandes

conférences fait appel a un consensus a cet égard.
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Mre KI NG (Conseill ére spéciale du Secrétaire général pour la parité
entre les sexes et la pronotion de la femme) précise a |'intention de
| ' observateur de |a Norvége qu'au | endemain de | a quatriéene Conférence nondial e
sur les fermmes, le Comté interinstitutions sur les femmes et |'égalité entre

| es sexes est devenu aux yeux de tous |'organe intersectoriel parfaitenment a

méne de s'acquitter d' un mandat tres large. En fait, il faudrait a présent que
ce mandat soit plus étroitenent ciblé. Pour |'instant, |e Conité ne s'occupe pas
expressément du suivi d Habitat Il, nmais il apporte une contribution aux travaux

entrepris a cet égard.

Le représentant de |a Finlande déplore une baisse de vitalité. Il est vrai
que le suivi des résultats de | a Conférence de Beijing accuse un certain retard.
Mai s | e manque d' ent housi asnme est plus imputabl e aux gouvernenents qu' au
Secrétari at.

M  MALLOCH BROMWN (Banque nondi al e) rappelle que, pour |a Banque

nondi ale, le Conseil a toujours fait preuve d' une exceptionnelle capacité a

pl aider les causes qu'il fait siennes et a dégager un |arge consensus. |l doit
donc deneurer investi de cette tache et énoncer a |I'intention de ses organes
subsi diaires et des organes intergouvernenmentaux en général un ensenble

d' objectifs politiques communs a atteindre par une action coordonnée.

Le PRESIDENT fait le point du débat. Il ressort des exposés
limnaires et du dialogue qui les a suivis que |la spécificité de chaque
institution chef de file et des équi pes spéciales interinstitutions ne |es
enpéche pas de ténoigner d' une réelle unité. Il est désornmais clair pour toutes
| es parties prenantes que la stabilité macroécononi que recherchée a |'échelle
nondi al e doit se doubler d une stabilité "macrosociale". D ou |la nécessité de
coordonner les activités, et aussi de les rationaliser

Du point de vue de |la méthode de travail, il y aurait lieu, senble-t-il,
de suivre de trés prées la réalisation des objectifs. L'accent est fortement nis
aussi sur la nécessité de diffuser les pratiques optimales et de nettre au point
des instrunents concrets. L'intégration horizontale, c'est-a-dire
| " établissenent de liens entre |l es comm ssions techniques ell es-nménes et auss
entre ces conmmissions, et les fonds et programmes ainsi que les institutions en
place sur le terrain, parait désornais faire |'unaninité. Il en va de méne de la
création d' une base de données commune d'indi cateurs nationaux et

i nternationaux. La nécessité pour les institutions présentes sur le terrain
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d' étre coiffées par un Conseil solide qui |les rende elles-nménmes plus fortes et
aussi adm ses par tous.

S' agi ssant plus précisément du suivi des résultats des grandes
conf érences, tous |les intervenants plaident pour une mse en oeuvre intégrée, et
c'est la que réside le problene de fond pour |le Conseil, qui devra organiser
péri odi querment |'exanen intergouvernenmental requis. Une fois adnis que |le
Conseil doit en |'occurrence étre investi du rdle central et qu'il s'agit la
d' une fonction permanente, il faut trouver par quels noyens il s'acquittera de
cette fonction. De |'avis a peu prés général, la fonction confiée aux équipes
spéciales interinstitutions du CAC devrait étre conservée; il reste a savoir
sous quelle forne la fonction serait désormais assumée. Certains insistent auss
sur l'utilité de meux connaitre |'expérience acquise par |es équi pes spécial es.
Il ne faut pas non plus se dissinmuler que des désaccords de princi pe peuvent
exi ster quant a la conception méne du suivi a assurer. Les difficultés toutefois

ne doi vent pas enpécher de rechercher | a coordination

La séance est levée a 13 h 20.




