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RESUMEN Y CONCLUSI ONES

1. Es posible evaluar |as ventajas de | a conpetencia tomando cono base | os
efectos de la colusidén o la concentraci 6n y, desde otro punto de vista, |os
efectos de | os controles de las préacticas conerciales restrictivas o de la
desregul aci 6n sobre |l a productividad, |os precios, |os nargenes de beneficio,
el mantenimento de los beneficios, la rapidez de | a adaptaci 6n o del ajuste
de | os precios o beneficios, los estinulos a |a innovaci 6n tecnol 6gica, e

bi enestar del consum dor y del productor, el crecimento econémco y la
conpetitividad en el comercio internacional. Escasean |os datos acerca de

| os efectos del control de las practicas conerciales restrictivas y de las
activi dades de defensa de |a conpetencia y se han produci do a veces tensiones
y conpensaciones entre |a conpetencia y la eficiencia estatica y dinanica.
Hay pruebas, no obstante, de que la aplicaci6on de los controles de |as
préacticas conerciales restrictivas ha tenido repercusiones en casos

i ndividual es y por razon de sus consecuenci as di suasivas, |0 que ha
contribuido a crear un anbiente favorable a | a conpetencia. Sin enbargo, si
se qui ere mantener este anbiente, es necesari o despl egar constantemnente
esfuerzos a fin de intensificar la eficacia de |la aplicacién. Adenas, |la
desregul aci 6n ha sido nmas efectiva cuando ha si do apoyada por control es de

| as précticas conerciales restrictivas.

2. Se di spone sobre todo de datos sobre I o ocurrido en paises desarroll ados,
pero estos datos indican que se podrian obtener resultados considerabl es si
se fortaleciera la aplicacion de los principios del derechoy de la politica
de | a conpetencia en |os paises en desarrollo y en | os paises nenos
adel ant ados, asi cono en | os paises en transicion, para conseguir un aumento
de | a producci 6n, de la eficiencia distributiva y dinam ca, del bienestar
social y del crecimento. Ademas, cono |as ventajas de | a conpetencia se han
apreci ado sobre todo en el caso de paises que tienen ya econonias

rel ati vanente abiertas y politicas en nateria de conpetencia, es probable que
otros paises puedan beneficiarse en mayor medi da de | a adopci 6n y apli caci 6n
de una politica de |la conpetencia; ahora bien, segun el nmisno criterio, quizéa
se ocasionarian rel ati vanmente mas pérdi das a causa del ajuste. E contenido
y la aplicaci6n del derecho y la politica de |a conpetencia, asi cono sus

rel aciones con las politicas industrial y comercial, han sido distintos de un
pais a otro en épocas distintas, pues |os paises han procurado con un éxito
limtado aunentar | a capaci dad tecnold6gica y |a conpetitividad internaci ona
de sus industrias a fin de conseguir una conpensaci 6n para | os efectos de | os
fracasos conerciales o para facilitar el ajuste estructural. Las politicas
de creaci 6n de industrias han tenido éxito en al gunos casos, pero ha habido
tanbi én muchos fracasos. A la larga, la plena conpetencia ha sido esencial
para | a conmpetitividad de enpresas e industrias. Se ha extendido |a adopci én
de refornas para pronover |a conpetencia en |os paises en desarrollo y en |os
pai ses en transicion. En estos Ultinos aflos se ha observado una convergenci a
sustancial de las politicas en materia de conpetenci a segui das por diversos
pai ses, aunque si guen nedi ando di vergenci as consi derabl es entre ell as.

3. Si guen todavia en vigor muchas restricciones regul adoras de | a
conpetencia en | os paises en desarrollo y en | os paises en transicion
ademas, restricciones privadas han reenpl azado, o pueden reenpl azar, en
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al gunos casos | as restricciones publicas. E problena que tienen ahora

pl ant eado estos paises es determ nar el nmejor cam no que han de escoger para
continuar |las refornmas fonentadoras de |a conpetencia. Las politicas que
convenga seguir en esta esfera se podréan el aborar caso por caso a la luz de
I a evol uci 6n de las circunstanci as de cada pais, teniendo en cuenta |as
experiencias de otros paises y las inperfecciones de | os nercados de |os

pai ses en desarrollo y de | os paises en transicion, asi conmo el entorno
conercial en general. Ahora bien, serd util definir al gunos paramnetros

preci sos en relaci6n con los objetivos de las leyes y politicas de la
conpetencia (en particular la inportancia relativa que conviene asignar a la
eficiencia, al bienestar del consumidor y a otros objetivos), asi cono
determ nar el procedi mento conveniente para |a adopci 6n de | as deci si ones.
Las autori dades regul adoras de | a conpetencia podréan aportar una contribuci én
decisiva a la forrmulaci 6n y aplicaci én de las politicas econém cas

a) expresando sus opiniones acerca de las politicas o nedidas que limtan la
conpetencia y dando asesorani ento sobre | a manera de conseguir objetivos
econom cos | egitinos con nedi das nenos restrictivas de |a conpetencia y

b) conbi nando una | ucha efectiva contra |las practicas comnercial es
restrictivas con un criteri o econdm camente realista de cooperaci 6n y
concentraci 6n y con una eval uaci 6n di nam ca de | os nercados. En el contexto
de | os paises en desarrollo, una aplicacion flexible del derechoy la
politica de | a conpetencia podra ser particularnente necesaria a fin de no
entorpecer el logro de los objetivos en nateria de eficiencia, crecimento o
desarroll o (previstos en el Conjunto de principios y nornas) y serd necesario
que exi sta coherencia entre la politica de la conpetencia y | as denas
politicas de inpulso al desarrollo.

4. Se ha tropezado con dificultades en relaci 6n con | a basqueda o el acopio
de i nfornaci ones con fines de control de |las practicas conerciales
restrictivas en |los paises en desarrollo y en | os paises en transicion.

Por consiguiente, |as autoridades regul adoras de |a conpetencia han de tener
atribuciones y funciones adecuadas en relaci6n con |l a reuni én e intercanbio
de i nfornaci ones, en col aboraci 6n con otras autoridades gubernanental es seglin
sea apropiado y (en | os casos con aspectos internacional es) con |as

aut ori dades regul adoras de | a conpetencia en el extranjero. Ademas, teniendo
en cuenta | a escasez de datos sobre con |los efectos de |a aplicaci 6n del
derecho y la politica de | a conpetencia por |las autoridades regul adoras de |a
conpetencia, podria ser tanbién Util intensificar el intercanbio de

i nforraci ones entre dichas autori dades acerca de |a experiencia acunul ada a
respecto. Se podria asi inpulsar |la convergencia entre las politicas en
materi a de conpetencia y apoyar |os esfuerzos naci onal es e internacional es
despl egados para acrecentar |a conpetencia, la eficiencia y el bienestar de
consumi dor .

5. A la luz de | as consideraci ones precedentes, |os Estados podrian adoptar
| as nedi das si gui entes:

a) atribuir mayor énfasis a la protecci én y pronoci 6n de |a
conpetenci a, objetivos basicos de |la politica econdm ca de | os
pai ses en desarroll o, de | os paises nenos adel antados y de |os
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pai ses en transici 6n, dejando margen para una aplicaci 6n flexible
que tenga en cuenta |las caracteristicas concretas de cada pais;

intensificar |os esfuerzos de | as autoridades regul adoras de |a
conpetencia para reunir datos sobre los efectos de | a |ucha contra
| as précticas conerciales restrictivas y de |la defensa de |a
conpet enci a;

cel ebrar consultas en el seno de | a UNCTAD sobre | as atribuci ones y
funciones de | as autoridades regul adoras de |a conpetencia en
nateria de reuni 6n e intercanbi o de infornaci ones sobre el contro
de las préacticas conerciales restrictivas;

proseguir |os intercanbios de informaci 6n en el seno de | a UNCTAD
sobre:

i) | os el enentos y procedi mentos realizados por |as autoridades
regul adoras de |la conpetencia, para reunir y estructurar |as
i nf or maci ones tanto de nodo epi sédi co conb de nodo sistematico
con referencia en particular a | os casos que tienen aspectos de
i nterés internacional;

ii) alaluz del andlisis econdm co realizado en casos concretos
determ nar |as nodal i dades de intervenci 6n utilizadas por |as
aut ori dades regul adoras de | a conpetencia (control de |as
préacticas conerciales restrictivas o defensa de |a
conpetencia), |os procedi mentos seguidos y las dificultades
con que se ha tropezado

iii) determ nar los efectos de |a intervenci 6n sobre el bienestar

del consum dor o sobre la actividad de | a enpresa, la industria
o | a econoni a naci onal
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| NTRODUCC ON

6. La Tercera Conferencia de |as Naci ones Uni das encargada de exam nar todos
| os aspectos del Conjunto de principios y normas equitativos conveni dos
multilateral mente para el control de las préacticas conmerciales restrictivas
pidié a la secretaria de a UNCTAD que preparara "el esbozo de un posible
estudi o de caréacter enpirico acerca de las ventajas (entre ellas |las ventajas
para | os consum dores) que puedan derivarse para | os paises en desarroll o,

| os paises nenos adel antados y | os paises en transicién de |a aplicacié6n de
los principios del derecho y de la politica de |a conpetencia al desarrollo
econdnm co a fin de conseguir nayor eficiencia en el conercio internacional y
en el desarrollo" ! En consecuencia, se presentd un esbozo del estudio Z
| a Reuni 6n de Expertos en derecho y politica de |a conpetencia (13 a 15 de

novi enbre de 1996), |l a cual reconmendd que se pidiera a |la secretaria de la
UNCTAD que preparara el estudio para su exanen en |a proxinma reuni 6n sobre | a
base de | as observaci ones entonces formul adas y | os conentarios que se
reci bi eran hasta el 31 de enero de 1997 5. En su prinmer periodo de sesiones
(18 a 22 de novienbre de 1996 y 7 de febrero de 1997), la Conmision de la

I nversi6n, la Tecnologia y |as Cuestiones Financi eras Conexas hizo suyas |as
recomendaci ones conveni das de | a Reuni 6n de Expertos 4,

7. A los efectos del presente estudio, el térnmino "conpetencia" abarca | a
rivalidad entre las enpresas y |as estructuras del nercado que dan |ugar a
esta rivalidad (o posible rivalidad); se entiende por "politica de la
conpetencia” la politica destinada a mantener e inpulsar |a conpetencia tanto
por medio de |a aplicaci6n del derecho de | a conpetencia contra |las practicas
conerciales restrictivas de al gunas enpresas cono por nedio de |la influencia
ejercida sobre | a elaboraci 6n o aplicaci 6n de otras politicas o nedi das

guber nanent al es regul adoras de | a conpetencia. En el presente estudio se
exam nan pruebas enpiricas de |as ventajas de |a conpetencia para |la
eficiencia, el bienestar social, |a conpetitividad internacional y el
crecimento. No se hace ninguna val oraci6n de |la eficacia de la politica de
| a conpetencia para conseguir |os otros objetivos que tiene atribuidos en

al gunos paises o regiones, entre ellos |a integracién de | os nercados, el
aprovecham ento de | as posibilidades conercial es en beneficio de | as enpresas
pequefias y nedi anas (PYMES), |la garantia de la |libertad econémca, la
desconcentraci 6n del poder econénmico o |a pronoci 6n de una econonia y una
soci edad plurali stas.

8. En el capitulo | se expone |la teoria y se citan pruebas enpiricas de |as
ventajas de | a conpetencia en relacién con la eficiencia estatica y dindm ca
y el bienestar del consumi dor, asi cono | as nedi das conpensatorias a que
puede dar lugar. Buena parte de |as pruebas nenci onadas guarda rel aci 6n con
| os efectos de una nayor conpetencia cono resultado de |a desregulacion y |la
l'i beralizaci 6n, pues la regul aci 6n econém ca es una de |las formas princi pal es
de limtacién de la entrada en | os nercados. En el capitulo Il se pasa
revista a |l as pruebas rel aci onadas con |l os efectos nés anplios de |la
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conpetenci a sobre el bienestar social, el crecimento y |a conpetitividad
conercial, tomando en consi deraci 6n en este contexto al gunos efectos de |la

i ntervenci 6n gubernanental directa y de |a desregul aci 6n sobre el bienestar
social, el crecimento econémco y la eficiencia en el conercio
internacional. En el capitulo Il se exponen |as pruebas rel aci onadas con

| os ef ectos benéficos del control de las préacticas conerciales restrictivas y
de |l a defensa de | a conpetencia por |as autoridades regul adoras de |a m sna.
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Capitulo |
COMPETENCI A Y EFI G ENCI A
A La eficiencia estética
9. En régi nen de conpetencia el nercado prema a |os productores eficientes

y sanciona a los ineficientes. Se estimulan asi la actividad enpresarial, la
entrada de nuevas enpresas en el mercado y una nmayor eficiencia por parte de
| as enpresas; ello redunda en una mayor productividad del capital y de la
nmano de obra; se reducen | os costos de producci 6n y aunmenta |la conpetitivi dad
de | as enpresas (aunque al gunos productores puedan ser perdedores en
condi ci ones de conpetencia y se vean obligados a abandonar el nercado).
Tanbi én gracias a | a conpetencia, |as economas de costo se transfieren a |os
consum dores (la conpetencia tiene cono resultado un descenso gl obal de |os
preci os, aunque éstos pueden aunmentar en al gunos casos en ciertos mnercados
cuando | os recursos se reasignan a |la producci 6n en otros mercados) y |os
consum dores se benefician tanbi én de una mayor cantidad, calidad y variedad
de productos. Entre los consum dores figuran a | os presentes efectos |os
usuari os comnerciales de | os el ementos internedi os, cuya calidad y estructura
de costos nmejoran gracias a | a conpetencia entre | os abastecedores y |as

adm ni straci ones publicas que efectlan conpras. Desde el punto de vista
econdm co, | os dos tipos principales de eficiencia que tienen su origen en |la
conpetencia son la "eficiencia estatica" (la mejor utilizacién posible de |os
recursos existentes con un costo nininmo) y la "eficiencia dinamca" (la nejor
i ntroducci 6n posi bl e de nuevos productos, de procesos nas eficientes de
producci 6n y de estructuras organi cas nas eficaces con el transcurso del
tienpo). La eficiencia estatica se puede subdividir en "eficiencia de |la
producci 6n", es decir, la eficiencia de funcionaniento técnico y no técnico
junto con el costo de las transacciones y |las econonias de eficiencia X Sy la
"eficiencia distributiva", es decir, la distribucién de | os productos por
medi o del sisterma de precios de | a nmejor manera posible para satisfacer |a
demanda del consum dor (1o que ocurriréa cuando |a producci 6n de cada producto
haya || egado al nivel en que el costo narginal de |a producci 6n de uni dades
supl enentarias sea igual a su precio). H despilfarro de recursos tiene por
consecuenci a una "pérdi da absol uta" de la que no se resarcen ni |os
productores ni |os consum dores. La conpetencia perfecta da |ugar en al gunos
casos a ineficiencia y cierto poder sobre el nmercado esté presente

i nevi tabl emente en muchas circunstancias; por ello, las politicas en nateria
de conpetencia tienen por objeto establ ecer condi ci ones efectivas de
"conpetencia practica", asi cono buscar nedi os para que el poder sobre e
nercado pueda ser conpatible con un di nam co conportani ento conpetitivo

Ahora bien, en larealidad lo dificil es identificar o que es practicabl e,
es decir, qué grado de conpetencia es necesario para que tenga efectos

benéfi cos; determnar si la entrada efectiva o posible en el mercado o |a
evol uci 6n tecnol 6gi ca superaran | os obstacul os entorpecedores de la entrada y
reduciréan el poder sobre el nercado y saber si probabl emente se conseguiran
gananci as conpensadoras en nateria de eficiencia.
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10. Algunos de | os efectos de | a conpetencia no son apreciables facilnmente o
bi en se di spone de pocas pruebas enpiricas al respecto; al gunos datos pueden
ser inciertos o anbi guos, o bien puede ser dificil disociar |os efectos de
una nayor conpetencia respecto de otras econonias debi das a | a desregul aci 6n
A pesar de estas dificultades, hay pruebas de | os efectos benéficos de |a
conpetencia sobre la eficiencia estatica y de algunas dificultades y
conpensaci ones que pueden producirse. Los estudios que facilitan datos sobre
| os efectos de |la concentraci é6n adol ecen de linmtaciones en el sentido de que
no exam nan auténticos "nercados" en relacion con la politica de la

conpetencia (teniendo en cuenta | a posibilidad de reenpl azar el producto) Sy

en muchos casos no reflejan plenamente | a conpetencia ejercida por |as

i nportaciones o los efectos de la colusion, ni |a manera en que evol uci onan

| as estructuras del nercado cuando | as enpresas conpiten o en |0s casos de
posi bl e entrada en el mercado; en canbi o, consideran | a concentraci én (por |lo
comin "la concentraci 6n para la venta" de | os productores en un pais) en
arnonia con |as clasificaciones globales de la industria (habitual mrente con
una clave de tres o cuatro cifras) durante detern nados periodos de tienpo
cono una situaci 6n analoga a | a del verdadero poder sobre nercado

Sin enbargo, cono se indica nas adel ante, |a concentraci 6n en el nercado no
equi val e necesarianente a la falta de conpetencia, en particular si |os

obst acul os ent orpecedores de | a entrada son poco inportantes, si la
conpetencia es un proceso que no estda necesarianente rel aci onado con e

nanero de conpetidores y si |las ganancias en nateria de eficiencia derivadas
de | a concentraci 6n pueden favorecerla cuando tienen cono resultado una
conpetencia nés intensa. Ahora bien, |os datos di sponi bl es bastan para tener
una visi én general. En lo sucesivo no se intenta exam nar |la ineficiencia
debida a | as activi dades asoci adas con el poder sobre el nercado (entre ellas
una actividad destinada a conseguir una renta a fin de obtener o mantener una
protecci 6n reglamentaria o | a conpetenci a no basada en el precio por nedio de
una publicidad excesiva, |a diferenciacion del producto o |a calidad de
servicio), pues es dificil cuantificar |as pérdidas incurridas de este nmodo y
porque | a conpetencia no basada en el precio es en nuchos casos benefici osa
para el del consum dor.

11. Se ha cal cul ado que en | os Paises Bajos |as pérdidas nedi as anual es para
| os consum dores derivadas de | as practicas colusivas o de |as

regl ament aci ones restrictivas en vari os sectores de | 0os servicios suman

de 4.330 a 5.430 nillones de florines (de 2.100 a 2.700 m !l ones de

dolares) 7. Los datos relativos a | os Estados Unidos revel an que | os
nmani pul adores de una licitaci én para |la venta de nari scos congel ados que
fueron objeto de un proceso judicial habian manteni do un recargo nedio

del 23% sobre el precio de conpetencia a |o | argo de un afio 8 y la supresi6n
de | os acuerdos de fijaci 6n de preci os en algunas industrias ha tenido cono
resul tado notabl es di sm nuci ones de | os costos de fabricaci 6n  Es cierto

que en al gunos casos | os carteles pueden facilitar el ajuste, pero una

conpet enci a enérgi ca puede ser igual nente eficaz o mas eficaz para inpul sar
la racionalizaci6on de las industrias, particularnente en | os nmayores

nercados 1°. En un exanen de al gunos cartel es al enanes exentos de

raci onal i zaci 6n (bajo ciertas condiciones, la ley al enana sobre |la
conpetencia autoriza distintos tipos de carteles) se Ilegd a | a conclusio6n de
que los céarteles habian facilitado la viabilidad de |os productores en |as
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i ndustrias interesadas, pero habia pocas pruebas de que hubieran contri bui do
a pronover aunmentos de la productividad y la eficiencia; en canbio, habian
teni do cono resultado precios mas altos y una nmenor producci 6n 1

12. Hay datos contradictorios sobre |a relacién entre | a concentraci 6n, por
un lado, y la productividad, |os precios o |as ganancias, por otro (en este
ultino caso, ello puede deberse al hecho de que la falta de conpetencia tiene
cono resultado | a desaparicion de | as ganancias si |os costos son nas

el evados). En un estudio de 670 conpafiias britanicas se ha |l egado a |la
concl usi 6n de que el poder sobre el nercado (expresado en nayores partes del
mer cado) tuvo cono resultado nivel es reduci dos de productividad y de que una
nmayor conpetencia (nmedi da segdn un mayor nunero de conpeti dores o por

nmar genes de beneficio nas baj os) estuvo asoci ada con indices nmas el evados de
crecimento de | a productividad total de |os factores 2. En una conparaci 6n
de los indices margi nal es correspondi entes a 36 industrias fabriles de 14

pai ses de la OCDE se Ilegd a | a conclusi6n de que el nivel de |os méargenes
para el periodo 1970-1992 fue considerabl enente inferior en | as industrias no
concentradas al de las industrias concentradas 3. En el caso de |os Estados
Uni dos hay pocas pruebas claras de que exista una relaci 6n entre la
estructura del nmercado y los precios y, en la nedida en que existe, no esta
claro hasta qué punto ello refleja una actividad conpetitiva superior o

nej ores productos de | as enpresas mas avanzadas. Sin enbargo, hay pruebas

i nequi vocas en rel aci 6n con | os costos mas el evados o | os preci os de | os
servicios requeridos por |as enpresas productoras de electricidad o por |os
bancos que operan en nercados concentrados 14 cono resultado de al gunas
fusiones (particul armente en mercados extrenmadanente concentrados) se han

el evado consi derabl enente | os precios y hay tanbi én pruebas de que al gunos
mer cados concent rados han favoreci do | a col usi 6n 15,

13. CQuando | a concentraci 6n en un nercado reduce | a conpetencia, es posible
en al gunos casos conseguir una nayor eficiencia, pues son posibl es econonias
de escala o de tanmfio en | as activi dades de producci 6n, organi zaci 6n o de
otra clase; |os beneficios se pueden transferir al consum dor hasta cierto
punto . H caso extreno de esta clase es el nonopolio natural: |as
econonias de escala y tamafio conseguidas y la cuantia de | os costos
anortizados hacen que | a producci 6n de una enpresa sea |a sol uci 6n mas
eficiente. Ahora bien, |a escala econémca nininma de | as operaci ones es nuy
distinta de una industria a otra y esta en arnonia con |a evolucién de la
tecnologia. Los efectos de |la concentraci 6n de vendedores entre | os
productores internos dependen, entre otras cosas, de |as dinensiones del
mercado en rel aci 6n con | a escal a econém ca nminina de |a instal aci 6n, asi
cono de | a conpetencia ejercida por |las inportaciones. En estudios de |as

i ndustri as canadi ense y sueca se ha observado que | as barreras conerci al es
tienen cono resul tado ineficiencia o gananci as mas el evadas, pero una intensa
concentraci 6n de vendedores no tiene el msno resultado sienpre que |a
conpetencia de | as inportaciones sea vigorosa y pueda dar |ugar a econonias
de escala. En el nercado de | os Estados Unidos, que es nas inportante, |la
conpetencia de |las inportaciones ha tenido un efecto rel ati vamente nmas
intenso en nmateria de eficiencia sobre las industrias que estaban nas
concentradas de | 0 necesario para conseguir econonias de escal a 1,

Por consi gui ente, mucho depende del grado de concentraci 6n; un estudi o de



TD/ B/ COM 2/ EM 10
pagi na 11

i ndustrias que operan en seis paises desarrollados confirma que un aunento de
I a concentraci 6n de vendedores por encima de cierto nivel tiende a reducir |a
eficiencia técnica ! En cuanto a las fusiones, |os datos revelan que | a
nayoria de ellas (en particular |as fusiones de agrupaci ones) reducen |la
eficienciay larentabilidad y tienen o bien efectos positivos
insignificantes o efectos negativos sobre el creci mento, pero que en una
propor ci 6n notabl e de fusiones se aunenta | a eficiencia 19,

14. La relacién entre los precios y | os costos narginal es (relaci 6n de
margen) es un indicador inportante de |a desviacién respecto de una

di stribucién éptinma de los recursos y el bienestar del consum dor. Adenas,

| a persistencia de niveles de beneficio relativanente el evados en el nercado
de un producto o en un nercado geogréafico, o de diferencias de una enpresa a
otra en los beneficios de | as enpresas que operan en el msno nercado, puede
i ndi car que |la conpetencia en ese nmercado tropi eza con obstacul os:

una eficiencia distributiva perfecta conduciria a la igual aci 6n de |os

ni vel es de beneficio en toda | a econonia a largo pl azo, pues las corrientes
de capital van desde |las actividades de rendimento néas bajo a |las de
rendimento nmas alto. Ahora bien, los nmargenes y |a persistencia de
benefici os suelen variar durante el ciclo econénico, pueden ser nmas el evados
en | os nercados di nam cos, y pueden deberse al avance continuo de al gunas
enpresas en materia de eficiencia; es tanbién dificil medir |a continuidad de
| os beneficios a causa de 1o inperfecto de | as sumas correspondi entes a

di ferentes productos y enpresas. Sin enbargo, una conparaci 6n de vari os

pai ses desarrollados ha perniti do observar que, en |l a nmayoria de | os paises
cuant o mayor haya sido | a conpetencia en sus nercados (eval uada
princi pal mente segln | os nivel es de concentraci 6n), tanto mayor ha sido |a
convergencia de | os beneficios a largo plazo y la rapidez del ajuste de |os
beneficios 2. La rapidez del ajuste de los precios a |la evoluci6n de | os
costos y | a denanda es otra indicaci 6n basica de la flexibilidad econém ca;
el conjunto de |las pruebas relativas a varios paises de | a OCDE (con unas
pocas excepciones) revela que |a rapidez del ajuste es inferior en |as

i ndustrias con una mayor concentraci 6n de vendedores; |a conpetencia ejercida
por las inportaci ones ha tenido un efecto positivo sobre | a rapi dez de ajuste
en al gunos paises y un efecto insignificante en otros 2. Un estudio de
conportamiento en nmateria de fijaci én de precios por parte de 654 conpafias
britéani cas ha puesto de nanifiesto que | a conpetencia (expresada por e
nanero de conpetidores o de partes en el nercado) ha acrecentado |a
frecuencia de | as nodifi caci ones de precio 2, La intensidad de | as
respuestas de |l os precios a una di smnuci 6n de |a denanda y, por
consiguiente, de la utilizacion de |a capacidad, es otro indicador; se ha
observado que la "inercia de un nmercado de productos” en respuesta a
descensos regi strados en el ciclo econém co ha sido nayor en | os nercados
europeo y japonés (de 1974 a 1992) que en el nercado de | os Estados Unidos,
nas conpetitivo 2. Adenas, hay pruebas de que |as respuestas ciclicas de | os
preci os son nmas |entas en condi ci ones de oligopolio que en |os nercados naés
at om zados (aunque | os anélisis globales no son de aplicaci6n a | os nercados
rel ati vamente di nam cos); en canbi o, se ha observado que |a tendencia haci a
una capaci dad excesiva es particul arnente intensa en | os oligopolios débiles
y en los cartel es nenos estructurados 2,
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15. En los paises en desarrollo | as estructuras industrial es suel en estar nés
concentradas que en | os paises desarrol | ados 2%, En una conparaci 6n de | a
interacci 6n entre el indice de concentraci 6n de cuatro enpresas en un grupo
de 14 industrias nmanufactureras nal asias, de sus indices de crecimento y de
| os derechos arancel ari os nom nal es aplicados a | as inportaciones de |as

ner canci as produci das por estas industrias se ha observado que hubo un indice
nmedio inferior de | os derechos nom nal es en | 0os sectores extrenadanente
concentrados y que, sin enbargo, las corrientes de inportaci 6n fueron

rel ati vanente baj as en estos sectores en conparaci 6n con | 0s sectores nenos
concentrados 2. Elo quiza se deba al hecho de que | as grandes enpresas en
estas industrias concentradas utilizaron sus posiciones de dom nio para
erigir barreras opuestas a |la entrada. Las pequefias enpresas que operaban en
sectores que estaban relativanente nas protegi dos respecto de | as

i nportaci ones tuvieron indices de crecimento rel ati vanente baj os; este hecho
puede haberse debi do a una entrada consi derable en el nercado de estos
sectores a causa de |la protecci6n, o que quiza haya tenido cono resultado
una producci 6n en pequefa escala e ineficiente. En una investigacion

de 1.492 establecimentos en 31 industrias nal asi as se observd que | os

mér genes preci 0-cost o aunentaban con | a concentraci 6n de | os vendedores, |a

i ntensi dad de la publicidad, |as posibilidades de exportaci 6n, |a conpetencia
ejercida por las inportaciones y la intensidad de | a capitalizaci6n 2,
En este Ultino estudio se pasa tanbi én revista a otros estudi os de |as

rel aciones entre la estructura, la actividad y el rendimento en varios

pai ses (nmayoritarianmente paises en desarroll o) 2, Por |lo general, estos
datos confirman que en esos paises (al igual que en Mal asia) |os nargenes
preci o-costo, el tamafio de | as enpresas, |as econonias de escala, |la
intensidad de la capitalizacién y |la presencia de inversionistas extranjeros
guardan una rel aci 6n positiva con |a concentraci 6n. Ahora bien, no esta
claro hasta qué punto ello se deba a la falta de conpetencia o a la
eficiencia relativa de |las grandes enpresas en estos sectores, asi cono a |las
econonias de escal a en | os nercados pequefios.

B. La eficiencia dinanca

16. La eficiencia dinamca es probabl emrente el efecto benéfico mas inportante
de la conpetencia. Sin enbargo, |os posibles efectos secundari os que pueden
derivarse de |l a conpetencia son mayores que en el caso de |la eficiencia
estatica y evaluarlos es tanbién mas dificil porque medir o prever |a
eficiencia dinamca plantea problenas. La conpetencia estinula |as
actividades de investigacion y desarrollo y la introducci 6n de nuevos nét odos
de producci 6n y de nuevos productos para adel antarse a | os conpeti dores.
Ademés, si bien son nuchos | os cam nos por |os que puede avanzar el progreso
t ecnol 6gi co, | a conpetencia brinda | a posibilidad de buscar el nés apropi ado,
lo que dificilmente podria hacer un nonopolio. Segln el juicio unanine de

| os representantes del conercio que asistieron a una reunion reciente de |la
Com si 6n Federal del Conercio de | os Estados Unidos, |a conpetencia estimila
 a i nnovaci 6n; asi pues, se ha reconoci do inclusive por el Presidente de |a
Conpafi a AT&T, que nonopol i zaba antes en | os Estados Unidos | os servicios de
t el ecomuni caci 6n, que el decreto antinonopolio en virtud del cual tuvo que
abandonar | os bienes utilizados para sus centrales telefdnicas |ocales, junto
con |la orden que inpone a | as conpafiias | ocal es recientenente formadas |a
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obl i gaci 6n de reconocer derechos no discrimnatorios de interconexién a |os
rivales de la AT&T en | as conuni caciones a |larga distancia, no s6lo ha
estinmul ado | a entrada de nuchas enpresas en el nercado, inpul sado e
crecimento y reducido |l os precios, sino que se ha traduci do tanbi én en
extraordi nari as i nnovaci ones tecnol égi cas 2 Los datos relativos al sector
de | as tel econuni caci ones en otros paises de | a OCDE confirman que |a

l'i beralizaci 6n ha tenido cono resultado i nnovaci ones tecnol dgi cas %0,

Es de sefial ar tanbi én que, en nuchos casos, |as enpresas pequefias son nas

i nnovadoras que | as grandes, sobre todo cuando se trata de introducir

i nnovaci ones radi cal es en industrias en las que el progreso tecnol 6gi co es
rapi do; sus gastos de investigaci 6n aportan un nanero rel ati vanente nayor de
i nnovaci ones por uni dad de inversion realizada. Mntener |os nercados

abi ertos a nuevos participantes con i deas novedosas es una condi ci 6n

i nportante para realizar progresos tecnol 6gi cos 8L,

17. Sin enbargo, en determ nadas circunstancias, |a conpetencia se opone a la
i nnovaci 6n. CQuando es probabl e que |1 os beneficios se reinviertan en

activi dades de innovaci 6n, puede haber una conpensaci 6n entre |la eficiencia
estaticay la dinamca y entre el bienestar del consunmidor a cortoy a largo
pl azo. Los beneficios que excedan de | os costos nargi nal es qui za se

necesiten tanto para financiar |as actividades de investigacion y desarrollo
en curso cono para estimular otras actividades de la nmisna indole (se han
observado nérgenes rel ati vanente el evados en al gunas i ndustri as

i nnovadoras 3*)). HE poder de nmercado que brindan | as estructuras concentradas
favorece en nuchos casos |a innovaci 6n (en particul ar cuando | os avances en

| a correspondi ente base de conoci m entos se efectlan con lentitud), a causa

de | os nayores recursos y econonias de escala al al cance de | as grandes
enpresas y porque una estructura atom zada del nercado tiene un efecto

di suasi vo pues no garantiza rendi mentos suficientes 3, La intensidad de |as

activi dades de investigacion y desarroll o suel e aunentar en funci 6n de

tanmafio de la enpresa y |las industrias concentradas se caracterizan por una
rel aci 6n més el evada entre dichas actividades y el giro y por su capacidad de
obt enci 6n de nuevas patentes. Aunque hay indicaci ones de que esta relacio6n
se reduce en al gunos casos cuando | a concentraci 6n sobrepasa cierto unbra

no hay pruebas concluyentes de que exista una rel aci 6n causal entre e

aunento de | a concentraci 6n y la dismnucién de |a innovaci én. En
conpar aci 6n con | as pequefias enpresas, |as grandes conpafiias pueden situar
sus nuevas tecnol ogias a un nivel nmés el evado de perfecci6n y consi guen
reducir el costo de |las actividades de investigaci 6n y desarrollo con

excel entes resultados. Sin enbargo, las diferencias entre las industrias en
cuanto a posi bili dades tecnol 6gi cas explican nmucho nejor | os grados de
intensidad de la investigacion y el desarrollo y de |a innovaci 6n que |as
diferencias en |la estructura de | os nercados. La col aboraci 6n en

i nvestigaci6n y desarrollo y |a explotaci 6n conjunta de |os resultados de | as
i nvesti gaci ones tienen con frecuencia cono resultado avances consi derabl es en
nateria de eficiencia, pero pueden reducir tanbién la rivalidad entre | as
enpresas, disuadir a nuevos participantes y tener efectos secundari os
anticonpetitivos sobre | a produccién y |la conercializacién y sobre |os

mer cados ulteriores, con consecuencias perjudiciales enel ritmoy la

di recci 6n de | a evol uci 6n tecnol 6gi ca %, Hasta el nonento han sido

34
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decepci onant es | as consecuenci as tecnol 6gi cas de | os acuerdos de cooperaci 6n
en investigaci 6n y desarrollo concertados en Europa en el decenio de 1980 36,

18. Es necesario dar a | os innovadores |a posibilidad de recuperar sus

i nversi ones con fines de investigacion y desarrollo y es necesario tanbién
reducir el riesgo de que |os resultados de dichas activi dades cai gan en poder
de intrusos; por ello, los derechos de propiedad intel ectual son un el emento
de protecci én contra |la conpetencia durante cierto tienpo (es decir, se
limta deliberadanente | a conpetencia basada en el precio y | a cantidad con
obj eto de estinular |a conpetencia nediante | a i nnovaci 6n) 7. H o puede dar
lugar a una pérdida no recuperabl e a causa de preci os nés el evados, una nenor
di fusi 6n de |l a innovaci 6n y sus resultados y el abandono de otras

i nnovaci ones (si |la protecci 6n es denasi ado anplia), pero este inconveniente
debe contrastarse con |las ventajas econém cas y social es que se derivaran de
| a introducci 6n de nuevos productos y nétodos. Adenés, |a exclusividad que
es consecuenci a de | os derechos de propi edad intel ectual no establ ece
necesari anente un nonopol i 0, porque puede existir una conpetencia suficiente
de | os productos o técnicas de sustitucion.
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Capitulo |1

COMPETENCI A 'Y CRECI M ENTO

A Conpet enci a, desrequl aci 6n vy bi enestar soci a

19. Los obstéacul os que restringen | a conpetencia dentro de una econonia, en
forma de |imtaciones gubernanental es o privadas, son perjudiciales para el

bi enestar social. Asi, en un estudio de 46 paises se observ6 en 1985 una

rel aci 6n negativa inportante entre el nivel de los ingresos por habitante y
la cuantia de los indices narginal es nedi os %, Se ha cal cul ado que en | os
Est ados Uni dos esta conprendida entre un 0,5 y un 2%l a proporcion entre | a
pérdi da no recuperable y el producto interno bruto, cal culada cono funcién de
la distorsién relativa de los precios (nargen de beneficio) y la elasticidad
de | a denanda (variabilidad de | a demanda en rel aci 6n con | a evol uci 6n de | os
preci os) en diferentes sectores % En el caso de | os Paises Bajos, se ha
cal cul ado, sobre | a base de un nodel o de equilibrio general aplicado a una
pequefia econonia abierta, que entre 1984 y 1990 el indice del crecimento
anual efectivo quiza fuera superior en un 0, 5% aproxi nadanente y e
crecimento de | as exportaci ones, superior en casi un 1% si |os nercados
neer| andeses se hubi esen caracterizado por la msna flexibilidad que e
nercado de | os Estados Unidos, y se habria anplificado tanbién el efecto

macr oecondm co de | as reducciones fiscal es 40,

20. La desregulacion, la privatizacion y |la introducci 6n de una nayor
conpetencia en cierto nimero de sectores de | os paises de | a OCDE ha tenido
cono consecuenci a general |la entrada en el mercado, reducciones de |os
costos, precios y beneficios, una mejor calidad de servicioy la

i nnovaci 6n “. Se considera que | a desregul aci 6n en si ete grandes sectores de
servicios de | os Estados Unidos en el decenio de 1980 tuvo conb consecuenci a
nenores costos de producci 6n, nejoras de | a productividad y |a innovaci én,
posi bi | i dades de entrada en el nercado, presiones favorables a un descenso de
| os precios, una mayor variedad de productos y una nejor calidad de servicio,
asi conmo un aunento anual de 32 a 42.000 mllones de dol ares del bienestar

del consumidor y de 3.200 mllones délares en | os beneficios de | os
productores, lo que equivale a una nejora del 7 al 9%en |a parte del PNB
influida por las refornmas %, En un exanen conparativo de al gunos pai ses
eur opeos se observl que existia una correlaci 6n positiva entre una regul aci 6n
rel ati vanente menos acusada de | os nercados de productos, el crecimento de
la productividad y el crecimento econdm co gl obal 43, Se calcula que e
establ ecimento en 1994 del mercado Unico en |a Uni én Europea (con |a
supresi 6n de | os obstéacul os al conercio dentro de la UE) aunentd | os ingresos
de un 1,1 a un 1,5%a lo largo del periodo 1987 a 1993, creé

de 30.000 a 90.000 puestos de trabajo y redujo la inflacién en |a proporcién
de un 1 a un 1,5% (en conparaci 6n con | o que habria ocurrido de otro nodo).

Al rededor de la nitad de estos resul tados se debi 6 a aumentos de | a
conpetencia y a nejoras de la eficiencia y hubo reducciones en el ritnmo de
aunento de | os margenes de beneficio de | as enpresas en conparaci 6n con e
ritmo de aunento regi strado en un periodo anterior, reducciones de |os
preci os en al gunos sectores y reducci ones de | a concentraci 6n en el plano
nacional, junto con aunmentos de |a concentraci 6n en el plano de Ia Uniodn en
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arnonia con | os aunentos registrados y |la actividad paneur opea 4. Se ha
cal cul ado que en Australia | as ventajas que cabe prever de una serie de
reformas pronotoras de | a conpetencia y de | a desregul aci 6n (entre ellas |a
anpliacion y revision de las nornmas de control de |as préacticas conerciales
restrictivas, el analisis sistematico de las restricciones reglanentarias de
| a conpetencia, la extensién de la vigilancia de | os precios a | as enpresas
publicas y una nmayor conpetencia y eficacia en |a creaci 6n de

i nfraestructura) tendran cono consecuencia a largo plazo un aunento anual de
PIB efectivo en un 5,5% o sea, 23.000 mllones de dél ares; el beneficio para
| os consum dores se acercarda a 9.000 mllones de dél ares, y habra aunentos en
| os suel dos efectivos, el enpleo, |os beneficios de casi todas |las industrias
y los ingresos publicos “.

21. Es probable que | as estimaciones antes citadas dan una visi 6n i nadecuada
de | os efectos benéficos de la reforna, pues |as eval uaciones cualitativas
rel aci onadas con una nejor calidad de |os servicios o con | as demandas de

i nnovaci 6n no se han tenido en cuenta, pues no quedan conprendi dos todos | os
sectores o esferas en las que | a desregul aci 6n sera beneficiosa y | os
recursos |iberados por una conpetencia nas intensa en un sector seran

reasi gnados a otros sectores, |o que aunmentara la flexibilidad gl obal del
sistema y | a capaci dad de innovaci 6n. Adenas, estos efectos beneficiosos se
han eval uado con rel aci 6n a paises que tienen ya econonias rel ativanente
abiertas y aplican politicas en nateria de conpetencia; por ello, es
razonabl e prever que | os paises que no apliquen politicas de esta indole
podrén realizar progresos rel ativamente mayores si desregulan y aplican una
politica que favorezca | a conpetencia. Asi, una evaluaci 6n de |os efectos de
| os programas de refornma regul adora sobre el PIB de grandes paises
desarrol | ados, que ha tenido en cuenta | os aunmentos de |a productividad y la
i nnovaci 6n, ha |legado a | a conclusi 6n de que estos efectos, que reflejan | as
posi bi | i dades existentes en nateria de reforna nornativa en distintos paises,
tienen una influencia conprendida entre nenos de un 1% (en el caso de | os

Est ados Unidos) y un 6% (en el caso del Japén) 4, Al gunas i ndicaci ones
de | os progresos econdém cos que se derivan de |a desregul aci 6n para | os

pai ses en desarroll o se ponen en nmanifiesto en | os datos segln los cuales |a
desregul aci 6n de |la entrada en el nercado de | as tel econuni caciones a |larga
di stancia en Chile tuvo cono consecuenci a reducci ones de un 50%en |os

preci os, con una gran dismnuci én de |os plazos de espera para e

est abl eci mi ento de conexi ones tel ef éni cas (al igual que en otros paises

| ati noanericanos); el acceso libre de | os conpetidores a |as instal aci ones
portuari as de Buenos Aires tuvo por resultado una reducci 6n de |las tasas en
un 80% el libre acceso de |os conpetidores a | as operaci ones de carga y
descarga en Montevi deo acrecentd |a productividad en un 300% se ha cal cul ado
que en la Argentina en el decenio de 1980 el costo social de al gunos

regl anentos y otras intervenci ones gubernanental es ascendi 6 aproxi nadanent e

a 4.000 nillones de ddlares al afio (dol ares de 1990) 47,

22. Por |lo denéas, con frecuencia en las conclusiones de | os estudios antes
nenci onados no se tienen en cuenta todas | as pérdi das debidas al ajuste, que
es razonabl e suponer que son nas el evadas que en | os paises de econonia nas
i ntensanente regul ada. Ademas, la liberalizacion y la elimnacion de |as

di storsiones dentro de una econonia no tienen autonaticanente cono resultado
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el crecimento, si no existe | a capaci dad de sumnistro suficiente para
aprovecharse de | as nuevas oportuni dades, y un régi nen de conpetencia es

sol anente uno de los factores que determinan el ritno de crecimento de un
pais. A pesar del hecho, antes nenci onado, de que |as econonias del Japon

y Europa estan rel ativanente nas regul adas y protegidas que la de | os

Est ados Uni dos, |as econonias japonesa y europea creci eron con nmayor rapidez
durante vari os deceni os después de | a segunda guerra nundial. En |la secciodn
siguiente, se exami nan al gunas consecuenci as de este hecho. Asinmi sno, es de
sefial ar que en al gunos de | os estudios se toman en consi deraci é6n no sélo la
desr egul aci 6n econdm ca de | as nedidas que limtan directanente la entrada en
el nmercado o la salida de él, la fijacién de precios o |a producci 6n, 1o que
guarda una relaci6n directa con el presente estudio, sino tanbién |la
regul aci 6n social protectora del consumdor, la salud, |la seguridad o el
nedi o anbiente y la regulaci én de |la actividad burocréatica y de | os costos
adm ni strativos. Ahora bien, en |a practica puede ser dificil a veces

est abl ecer una denarcaci 6n entre estos distintos tipos de regulaciony la
cuesti on de saber si una regul aci 6n social que limta indebi danente |a
conpetencia ha sido un asunto controvertido en |la esfera del conercio

i nt er naci onal .

B. Conpetencia y politica industria

23. Los datos enpiricos relativos a los efectos de la politica industria
sobre |la conpetencia y la eficiencia no resuelven la cuestion. Entre |las
medi das de politica industrial aplicadas en distintos sectores por el Japén
la Republica de Corea y la Provincia china de Taiwan han figurado el contro
de la entrada en | os nercados o de | a expansi 6n de | a capaci dad; fusiones

i niciadas o toleradas por el Estado, |a cooperaci 6n entre enpresas, carteles,
reducci 6n coordi nada de | a capaci dad y acuerdos para | a expl otaci 6n de
nercados en conun; una protecci 6n conercial flexible para el desarrollo de

i ndustrias nacientes; orientaci én de las inversiones hacia | os sectores y
actividades prioritarios y la concesi 6n de subsidios y estimulos rel aci onados
con |l a adquisicién de tecnologia y |a actividad exportadora %  Enla
Republ i ca de Corea | as autoridades han i npul sado | a creaci 6n de grandes

agr upaci ones cono nedi o para conseguir econonias de escal a consi derabl es en
el sector de la industria pesada. Sin enbargo, esta intensa concentraci 6n ha
si do causa en ocasi ones de pérdidas en nateria de eficiencia, entre otros
notivos por falta de flexibilidad, |a dismnucion del crecimento de |as
redes de abastecedores y una concentraci 6n excesiva de | os esfuerzos de

i nnovaci 6n “. Michas de estas intervenci ones gubernanental es en al gunos

pai ses del Asia oriental quiza hayan contribuido a conpensar |os efectos de

| os fracasos conercial es origi nados o exacerbados en | os paises en desarrollo
por la falta de espiritu enpresarial, capital o tecnologia o por |a condicién
nediocre de las corrientes de infornmacion y de la infraestructura naterial e
institucional. Estas intervenciones no han tenido por objeto sel eccionar a

| os vencedores en el plano de | a nejor practica tecnol 6gi ca internacional,
sino mas bien para |la novilizaci6n de | as inversiones, |a adquisicion de
nmaestria sobre tecnol ogias facilmente disponibles y la conpetitividad en

mer cados avanzados de productos. Al gunos factores que han contribuido a
éxito han sido |l a selectividad en nateria de protecci 6n y estimul os
(necesari os para garantizar una asignaci 6n eficiente de | os recursos entre
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t ecnol ogi as que exi gen gastos sustanciales en |la esfera del aprendizaje y
activi dades nés sinples), el aspecto condicional de |a naestria tecnol 6gica y
la actividad de exportaci 6n, |a capacidad institucional y admnistrativa
necesaria para aplicar estas politicas y nantenerl as aisladas de |as
presiones para |la obtencién de una renta, y la rivalidad entre |as

enpresas 0. La intensa conpetencia entre enpresas japonesas y entre enpresas
de la Provincia china de Taiwan en | os nercados internos e internacional es ha
ej ercido una influencia decisiva para el éxito industrial; las industrias

j aponesas que han tenido nayores éxitos han sido aquellas en las que |a
rivalidad interna era intensa (estinulada por el evados indices de crecinmento
y la entrada en el nercado) 51, Aunque | a conpetencia en materia de precios
entre grandes agrupaci ones de | a Republica de Corea se ha circunscrito por |lo
general a |l os nercados internacionales, |as enpresas han | uchado entre si con
energia para conqui star posiciones tenporal es de nonopoli o o subvenci ones.

Por supuesto, las enpresas de |las tres regi ones menci onadas han teni do que
enfrentarse con | a intensa conpetencia ejercida por enpresas extranjeras en

| os nercados internacionales. La influencia reciproca entre la politica
gubernanental y la rivalidad entre |las enpresas ha estiml ado el crecimento
de | a capaci dad tecnol 6gica y de | as exportaciones. Sin enbargo, se han

regi strado al gunos fracasos de |la intervenci 6n gubernanental en el Japén y |la
Republ i ca de Corea ®*. Ha habido una anplia desregul aci 6n gradual y una nas
i ntensa aplicacion de la legislacién en materia de conpetencia en | os paises
menci onados y en | a Provincia china de Taiwdn. Una conparaci 6n de | os
precios y la rentabilidad entre |a industria regul ada y protegi da de |os
alinmentos para el ganado y la industria electrdénica (en este caso la

prot ecci 6n conercial habia sido desnmantel ada) en | a Republica de Corea ha
puesto de manifiesto que la rentabilidad de la prinera y su divergencia
respecto de | os precios internacional es han sido nmuy superiores a |las de |la
segunda, aun cuando |l a industria electrénica estaba intensanente concentrada
%3, La proteccion conercial y los controles de |icencia conercial han sido
utilizados tanbi én con éxito por al gunos paises en desarrollo, entre ellos e
Brasil y la India, para inpulsar |la creaci6n de industrias 54, pero ha habido
tanbi én un gran nunero de fracasos y con frecuencia |la protecci én de |as

i ndustrias nacientes ha tenido cono resultado | a creaci 6n de industrias que
no superan nunca la fase inicial

24. Es probable que en | os paises en desarrollo la conpetencia en |la esfera
de las inportaci ones favorezca la eficiencia estructural de la industria a
dar a | as enpresas nacional es un mayor acceso a el ementos inexistentes o nés
costosos en | os nmercados internos (aunque |as gananci as derivadas de éstos
puedan ser contrarrestadas, por | o nenos a corto plazo, por |a pérdida de

i ngresos a causa del enpequefieci mento de la industria nacional). Adenas,

| os datos disponibles indican que | a exposicion a | a conpetencia extranjera
suel e tener cono consecuencia una mayor disciplina en la fijacioén de

precios y un aurmento de la eficiencia técnica; sin enbargo, no hay una
correlacion sistematica entre la |iberalizaci6n del conercio y | os aunentos
de productividad . Asi, en Chile la liberalizacidn anplia y repentina de
| as inportaciones entre 1967 y 1979 tuvo cono consecuenci a una di sm nuci 6n
del nargen nedi ano del precio-costo del 48 al 32%y un aunento del indice de
concentraci 6n de cuatro enpresas del 49 al 61, 5% pues nuchos productores
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naci onal es quebraron, se fusionaron o transfirieron su actividad a otras
producci ones *. Ahora bien, no hubo ni nguna nodificaci 6n en |os niveles
sectorial es de productividad y decayeron | os indices de entradas en el
nercado . En nuchos casos el descenso de | os precios no fue considerabl e
porque | a conpetencia entre | os abastecedores extranjeros se basaba en | a

di ferenci aci 6n de |1 os productos, y no en el precio, y porque nuchas enpresas
del pais se habian fusionado o control aban | os canal es de distribuci 6n.

La producci 6n nacional conenzé a experinmentar anplias fluctuaciones en e

caso de los precios internaci onal es de al gunos productos y a ser objeto de
dunpi ng. Tuvi eron nmayores resultados |las politicas nas pragmaticas y

sel ectivas adoptadas a nedi ados del decenio de 1980 (entre ellas una nmayor
protecci 6n conercial seguida por la liberalizacio6n en 1991). La aplicacién
ul terior de prohibiciones estrictas a las |imtaciones vertical es cred un
sector de distribucién flexible e independi ente, que contribuyé al éxito de
la liberalizaci 6n conerci al %8, En Colonbia, de 1977 a 1985, |la

l'i beralizaci 6n gradual del conercio dio origen a un crecimento nayor y nas
sostenido que el de Chile, una dismnucién de | os nargenes del precio-costo y
una mayor eficiencia, que se acrecentd sobre todo en las industrias

i ntensanente concentradas %°. Ahora bien, en muchos sectores de producci 6n
entre ellos | os abonos, |os productos farmacéuticos y el vidrio plano,
persistieron las diferencias entre los precios internos y |os internacional es
a causa de | os vincul os de fabricaci édn y conercializaci6n entre | as enpresas
naci onales y las extranjeras. En canbio, se ha afirmado que un inportante
fabricante estadouni dense de galletas tropezé con dificultades para entrar en
el nmercado a causa de las cl ausul as de distribuci 6n exclusiva entre un
fabricante col onbi ano con domnio del nercado y | os principales mnoristas y
el norteamericano tuvo que concertar acuerdos de franquicia y
conerci al i zaci 6n conjunta con | a enpresa dom nante 60,

25. Alalarga, la confrontaci6n total con |os conpetidores ha sido esencial
para conseguir un desarrollo sostenido de la industria. En un estudio de |a
evol uci 6n de nés de 100 industrias en 10 paises, entre ellos el Japon y la
Republ i ca de Corea, se ha observado que en todas |as fases de desarrollo hubo
una intensa correlaci 6n entre una vigorosa rivalidad entre las industrias y
la creacién y nantenimento de | a ventaja conpetitiva en | os nmercados interno
y de exportaci 6n; raros han sido | os casos en que crear un "canpedn naci onal "
predom nante ha teni do conmb resul tado una ventaja conpetitiva internacional
pues | as enpresas que no tuvieron que conpetir en el nercado naci onal pocas
veces han tenido éxito en el extranjero 61, Asi ha ocurrido incluso en el
caso de industrias con considerabl es econonias de escal a situadas en pai ses
con nercados internos pequefios, pues este hecho ha inpul sado a | as enpresas
del pais a anpliar su actividad en |os nercados mundi al es. Se ha observado
con frecuencia que | a conpetencia entre | as enpresas naci onal es tiene un
efecto rel ativamente nmas benéfico que | a conpetencia extranjera, a causa de
la rivalidad entre conpetidores conocidos y a causa de | a necesidad de

i nnovar para conseguir nejores resultados que otras enpresas que operan en
condi ci ones andl ogas; sin enbargo, un nercado interior abierto, junto con
estrategi as gl obal es, puede reenpl azar parcial mente |a inexistencia de
rivales internos en un pais pequefio. Estos Ultinos afios | 0os paises en
desarrollo y | os paises en transicién han val orado nejor |a funci 6n decisiva
gue | a conpetenci a puede ejercer para aunentar la eficiencia y el bienestar
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del consumi dor e inpulsar asi las actividades de desarrollo. Este canbio de
visi 6n ha contribuido a | a desregul aci 6n general i zada, la liberalizaci én de

| os precios, |la supresion de | os nonopolios, la privatizacioén, |a elimnmnacién
de | as subvenciones, |la liberalizacion del comercio y las politicas en
nateria de inversiones extranjeras directas y, en nuchos casos, a |a adopci én
o reforna de leyes y politicas en nateria de conpetencia

26. Los poderes publicos de paises avanzados han interveni do tanbi én directa
o indirectamente para proteger o inmpulsar las industrias dotadas de |os

nedi os tecnol 4gi cos nmas nodernos y ello quiza haya formentado | a conpetencia
en determ nados casos. Por ejenplo, se ha dicho que en | os Estados Unidos y
Europa | as subvenci ones gubernanental es (directas o indirectas) han
intensificado |a conpetencia y acel erado | a i nnovaci 6n en el sector
aeronautico conercial, lo que ha evitado la formaci én natural de un nonopolio
cono habria ocurrido de haber preval ecido |as fuerzas del mnercado 62,

Sin enbargo, |a intervenci 6n gubernanental en |os paises avanzados ha tenido
por | o general nmas fracasos que éxitos; por ejenplo, se ha dicho que |la

i ncapaci dad de | os esfuerzos europeos para inpulsar |las industrias

el ectronica o de tel econuni caci ones pone de nanifiesto el riesgo el evado de
fracaso de la politica industrial cuando ésta subestinma la utilidad de |la
conpetencia y atribuye un poder excesivo de nmercado a unos pocos productores
naci onal es bien protegidos %. Ademés, |as consecuencias son todavia peores
cuando | os poderes publicos intervienen directanmente, pues las industrias son
cada vez nmas conplejas y requieren nayores conoci mentos, y el avance de |la

t ransf or maci 6n tecnol 6gi ca es cada vez nés incierto. La flexibilidad

obt eni da nediante la conpetencia y |a descentralizaci 6n de | as deci si ones de
i nversi én representara entonces una ventaja decisiva para determ nar dénde
conviene situar los recursos ®. Las politicas industriales aplicadas
actual nente por |la Uni 6n Europea son nmenos intervencionistas y se considera
que la politica en nmateria de conpetencia es conplenentaria de la politica
industrial. Se ha adoptado un criterio liberal con relacio6n a |las enpresas
conjuntas que autoriza el desarrollo de tecnol ogia superior o |la
transferencia de nueva tecnologia a | as enpresas de paises no pertenecientes
a la UE por parte de enpresas de paises menbros de la UE %,  En canbio, en
el caso de las industrias declinantes, |a Com si6n Europea procura dar |la
posi bili dad de elinminar el exceso de capacidad estructural, pero ningun
acuerdo relativo al ajuste estructural debe contener disposiciones sobre
fijacion de precios o cuotas y si contener en canbi o di sposici ones sobre
cierre de instal aci ones y prohibicién de instalar nueva capaci dad %, En los
Estados Unidos la legislacion y la politica en nateria de conpetencia se han
transfornmado tanbi én considerabl enente a o largo de | os dos ultinos
deceni os, entre otras cosas, nediante |a liberalizaci6n del régimen de |as
enpresas conjuntas de investigacién y desarrollo e incluso del réginmen de

| as enpresas conjuntas de producci 6n. Asi, la Conisién Federal de Conercio
autorizé la constituci 6n de una enpresa conjunta de producci é6n fornada por

| os dos mayores fabricantes de autondviles del nundo teniendo en cuenta que

i ban a transferirse técnicas perfeccionadas de fabricaci 6n y gestion al socio
norteaneri cano, aunque se fijaron limtes en nateria de producci 6n y duraci én
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y en materia de intercanbi o de infornaci ones conercial es confidencial es con
objeto de inpedir efectos secundari os anticonpetencia; |a enpresa quedo

disuelta ulteriornente por acuerdo entre |as partes 57, Estos Ultinos afios se
ha observado cierta convergencia en las politicas regul adoras de |la

conpet enci a seguidas por la UEy | os Estados Unidos, asi cono por otros

pai ses o regiones, pero hay todavia diferencias consi derables al respecto.
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Capitulo 111

BENEFI O OS5 DERI VADCS DE LA APLI CACI ON DE LA LEY Y LA PQLI TICA
DE LA COWPETENC A

A Los efectos del control de |as practicas conerciales
restrictivas y la necesidad de infornaci 6n

27. Es probable que el control de |as préacticas conerciales restrictivas
produzca sustanci al es ef ect os benefici osos sobre | a conpetencia, no sélo

di rectos en casos concretos, sino tanbi én efectos general es di suasorios de |a
utilizaci 6n de esas practicas; esto puede obligar a | as enpresas a conpetir
més duramente y crear de ese nodo un clima favorable a | a conpetencia y una
cultura enpresarial. Sin enbargo, son escasos |os estudios ex post facto que
cuantifican | os efectos de | a aplicaci 6n. Encuestas realizadas en |os

Est ados Uni dos han puesto al descubierto que | as reducciones de | os precios
se suel en producir al comenzo de una investigaci 6n, antes de que se incoe
real mente un asunto. Incluso cuando no se acusa a |las enpresas a | as que se
i nvestiga con respecto a la fijacién de |os precios, puede haber reducciones
de los precios y | os precios ajustados a | a tendenci a pueden seguir siendo
inferiores a sus niveles anteriores a la investigaci 6n durante un

consi derabl e periodo de tienpo una vez concluido el asunto de la fijacion de
| os precios. Por ejenplo, una encuesta de 23 industrias que fueron

i nvestigadas con relacion a la fijacion de | os precios, pero respecto de |as
cual es no se incod6 final mente ninguna acci 6n judicial, puso al descubierto
que 14 de el l as experinmentaron reducci ones de | os precios, con una reducci 6n
nmedia para las 23 del 1,4% ©%. Una investigaci 6n de cinco casos rel aci onados
con la fijacién de precios descubrié que en dos de ellos el inicio de la

i nvesti gaci 6n provoc6 una reducci 6n de los precios del 2 y el 5%
respectivanente. Con respecto a tres de esos asuntos, |os precios reales a
final del litigio eran del 6,6 al 11,4%inferiores a |lo que se habria
previsto a falta de nmedidas antitrust. G nco aflos después de | a concl usi 6n
de esos asuntos, se nmantenia un efecto disuasorio del 3,4 al 8,9% pero ese
efecto disuasorio en un caso que no entrafié sanci ones penal es se fue

reduci endo con el tienpo ©.

28. Reacciones simlares en casos rel aci onados con | a conpetencia se
descubrieron en un estudi o cronol 6gico de |os indices de | os precios de diez
product os desde nedi ados del decenio de 1950 hasta medi ados del decenio

de 1980 que entrafiaban asuntos en |l os que | a Com sién Europea y/o la (icina
Federal de Carteles de Al emani a habian puesto de nanifiesto que se habian
produci do practicas conerciales restrictivas (los asuntos inplicaban a
enpresas al enanas y/ o afectaban al nercado al enman); en un estudi o de 1979 que
contenia datos correspondi entes a 106 enpresas al enanas; y en un analisis de
| os canbi os en | os nérgenes de beneficios a lo largo del tienpo en | o que
respecta a 17 enpresas al emanas que partici paban en casos rel aci onados con
carteles . Un asunto presentado por la (ficina Federal de Cartel es podia
haber desenbocado en di sm nuci ones de |1os precios de un 3,7 a un 5,2%en e
afio de | a decisioén, pero este efecto se habria perdido total mente al afio
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siguiente; sin enbargo, particularnente en nmercados concentrados, habria

una reducci 6n de | os margenes de beneficios (a una nedia del 28, 4%

en 13 de 17 asuntos). Un caso presentado por |a Com sién Europea reduciria
| os precios al emanes del 2,6 al 4%en el afio de | a decision, pero a |los cinco
aflos |l a repercusion inicial se habria reducido a nenos del 10% E efecto
gl obal nedio de la introduccion y aplicaci6n de |a |egislacién europea y

al emana sobre | a conpetencia en la industria al emana representaria nmenos

del 1%de |os precios de fabricacién y no se descubri é que produjera ninguin
efecto disuasorio duradero. No obstante, habia pruebas de un "efecto de
régi nen" que se habia produci do en A enani a después de | a introduccion de |a
Ley sobre |l a conpetencia en 1957, es decir, una dism nuci 6n general de |os
precios en la industria de |a A emani a occi dental debido a canbios en el
entorno conpetitivo. Esto hacia pensar en que otros canbi os introduci dos en
la ley o sanciones influirian en el conportam ento conpetitivo

29. Un estudio realizado en 1985 por abogados de Brusel as especi al i zados en
causas rel aci onadas con | a conpetencia revel 6 que | a mayoria pensaba que | a
Com si 6n Europea no conseguia detectar |la nmayor parte de la fijacion de |os
preci os realizada por |as enpresas, pero que |a probabilidad de una
investigacion y la cuantia de las multas inpuestas por |a Conision habian
aunentado en los dltinos diez afios, y se consideraba que tenian un

consi derabl e val or disuasorio . Tanbién se atribuia cierto valor disuasorio
a los gastos admnistrativos y a |l a atenci 6n prestada por | os nedi os de
comuni caci 6n a las investigaciones y los litigios en curso. Entre otros
canbi os en el cunplimento que estaba considerando | a Conisi én en esa época
(y que fueron posteriornente adoptados), |os abogados consi deraban que un
aunento de las multas, un increnento del numero de funcionarios encargados
del cunplimento y la publicacién de nmés directrices contribuirian a pronover
el cunplimento de las |leyes por |as enpresas. Sin enbargo, |os dos canbi os
que | os abogados presentian que serian | os nas eficaces eran el estinulo de

| as denandas por dafios privadas y |a inposicion de sanciones a |os

particul ares involucrados (y no sélo a sus enpresas). En el Reino Unido |as
i ndagaci ones de | os efectos de |a investigaci on ef ectuada por |a Com sién de
Monopol i os y Fusiones entre 1959 y 1973 de 28 nercados de productos con
arreglo a las conpl ej as di sposiciones relativas a | os nonopolios de | a Ley
sobre | a conpetencia del Reino Unido (anél ogos al dom nio del nercado)

pusi eron al descubierto que |os resultados eran rel ati vanent e nodest os.
Después de haber sido investigada, |a enpresa donminante inicial u oligopolio
mant uvo o nmejord su posici én en aproxi madanente |a tercera parte de esos
nmercados; en la cuarta parte de ellos la nuestra de |a enpresa |ider de
nercado di smnuyd por | o nenos en cinco puntos porcentual es, pero |a pérdida
se conpenso total o parcialmente con el aunento de |la cuota de nercado de |os
ol i gopol i stas existentes; y en los 12 nercados restantes nuevas enpresas

obt uvi eron cuotas sustanci al es de mercado, pero |la estructura del nercado se
mantuvo ol igopolistica 7. Ademés, no hubo ninguna diferencia significativa
en los indices de dismnucion de | as cuotas de nercado de | as enpresas

dom nantes en un grupo de control; por otro | ado, el hecho de que I|as
enpresas domi nantes en | os nercados que | a Com si 6n de Monopolios y Fusiones
habi a descubi erto que carecian de conpetencia no tuvieran nas éxito en el
mant eni m ento de sus posi ci ones dom nantes que | as enpresas destacadas de
esos nercados indicaria que la intervenci6n de | a Conisién es posible que
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haya facilitado | a conpetencia. Conviene sefialar que |l a Ley sobre |a
conpetenci a del Reino Unido se va ahora a nodificar. En Mxico, aunque |a
Ley sobre | a conpetencia ha estado en vigor desde 1993, el dinam sno de

or gani sno encargado de | a conpetencia ya ha influido considerabl emente en |la
actitud general y en |la manera de hacer negoci os en México. No obstante,

se ha sugerido que existen grandes escapatorias y normas que faltan en | a Ley
sobre | a conpetencia en | o que respecta a | as exenciones de |as "practicas
nmonopol i stas rel ativas" (soneti das a eval uaci ones caso por caso y ho a
prohi bi ci ones absol utas), particularnmente en cuanto al procedi m ento debido y
a la claridad de | as investigaci ones ., Los datos nenci onados hacen pensar
gue se requi eren esfuerzos constantes para nejorar |la eficacia y una

apl i caci 6n que sea favorabl e al usuario.

30. En al gunos paises, |os organi snos encargados de | a conpetencia han

adopt ado nedi das para que | os beneficios de |a desregul aci é6n en favor de |la
conpetencia no se reduzcan por nedi o de tacticas de exclusi 6n de |as enpresas
establ ecidas. Por ejenplo, |os beneficios de |a desregul aci 6n en al gunos
sectores de paises de |a OCDE (cono | as enpresas de servicios publicos, |as

| ineas aéreas y | os aut obuses que recorren largas distancias) han di sm nui do
debi do a que | as enpresas establ eci das han reci bi do subvenci ones cruzadas de
sectores no conpetitivos o han expl otado concat enaci ones verti cal es;

control aban periodos de tienpo en | os aeropuertos, sistenas de reservas por
ordenador o estaci ones de aut obuses; se beneficiaban de famas asent adas,
marcas, el tamafio o | a fuerza financiera; o posteriornente se unieron ,
En el Reino Unido, verbigracia, a pesar de la privatizaciony la
desregul aci 6n en el nercado de | os servicios de autocares rapi dos, una de |as
dos conpafias iniciales del sector publico pudo mantener su posici6n

dom nante debi do a esas ventajas, pero con el tienpo se adoptaron nedi das
para dividirla en conpafias regionales. Con todo, en otros paises, |as

aut ori dades no han tomado di sposi ci ones para sal vaguardar | os beneficios
derivados de | a desregulacién. En Filipinas, por ejenplo, |a desregul aci 6n
de la industria naviera nacional notivé |a entrada de nuevas enpresas en un
pl azo de tres afios, nejoras de | a capaci dad, normas sobre |os servicios y la
frecuencia de los servicios y la introducci é6n de una nueva tecnol ogia de
transporte naritino 2. Sin enbargo, una fusio6n de tres grandes enpresas
navieras, que llevo a la creaci 6n de una enpresa que control aba el 50% del
nercado |l ocal del flete naritino y del 65 al 75%del nercado de pasaj er os
naritinos fue aprobada por |a Com sidn de Titulos Valores y Bolsa sin que

se efectuara ningun exanmen de | os posibles peligros para | a conpetenci a.

En | os Estados Uni dos, el Departanento de Justicia se opuso a al gunas
fusiones en la industria de las |ineas aéreas a raiz de | a desregul aci 6n

No obstante, esas fusiones fueron aprobadas por el Departanmento de
Transporte, tras lo cual |os precios aunentaron y |a calidad de | os servicios
se deterior6 en al gunas rutas 8,

31. En algunos casos, |as disposiciones de aplicaci 6n adoptadas por el

organi sno encargado de | a conpetencia han produci do ef ect os benefici osos en
otros paises y en el conercio internacional. Las causas incoadas por |la
Com si 6n Europea contra carteles o abusos de domnio en el sector naviero han
provocado | a reduccion de los fletes y el nejoram ento del servicio en |la
ruta de transporte naritino transatlantica y entre Europa y Asia e
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Con todo, |os efectos benéficos no han sido tan nmarcados en |la ruta de Europa
a Africa occidental. A pesar del aumento de |la concentraci 6n, ha habi do una
reducci én sustancial de las tarifas en el segnento naritino de la ruta

(de casi la mtad en o que respecta a Cote d' lvoire y el Senegal), aunque no
en el nivel de las tarifas aplicadas en otras rutas, debido a econonias de
escala. La liberalizaci6n por esos dos paises de sus obstéacul os regul adores
de la entrada contribuy6 tanbi én a esa reducci 6n de | os precios, y otros

pai ses de Africa occidental que no se habian |iberalizado consiguieron
reducci ones nenores. No obstante, el nmal estado de | as instal aci ones
portuarias, |as mal as conuni caci ones terrestres con el interior y |os
nonopol i os de | a nmani pul aci 6n de | a carga han provocado una variedad en |a
calidad de | os servicios y no han di smnuido sustancial nente el costo gl oba
del transporte entre Africa y Europa. Cabria pensar, por lo tanto que |as
nedi das de aplicaci6n de la politica de |a conpetencia de | os paises de
Africa occidental podrian nejorar ain mas |a situaci 6n, pero que la politica
de |l a conpetencia no puede resol ver todos | os probl enas de desarroll o.

32. Un factor trascendental que contribuye a la eficacia de las leyes y
politicas de la conpetencia ha sido |a posesion de suficiente infornaci 6n por
| os organi snos de defensa de | a conpetencia. A la inversa, la falta de datos
econdm cos o0 sobre |l os productos fiables o desglosados, unida a la falta de

i nf ormaci 6n acerca de | os costos de producci 6n, |os beneficios, |as cuotas de
nmercado y el conportam ento de | os consum dores, ha constitui do un probl ema
particul armente en | os paises en desarrollo y en | os paises en transicion, y
ha influido en |la calidad de | as deci si ones adoptadas o en su aceptabilidad
por los tribunales ™. Se ha sugerido que hace falta proceder a una
supervi si 6n sistematica de | as condiciones industriales y |a estructura,

el conportamiento y el rendinmento de determ nadas industrias por |os

organi snos de defensa de | a conpetencia, en col aboraci 6n con otras

autori dades estatales y con | os organi snos encargados de | a conpetencia en

el extranjero . Se podia analizar en qué nedida esto es factible, teniendo
en cuenta | as necesi dades de recursos, el hecho de que | os organi snos de
defensa de | a conmpetenci a act tan con caracter ocasi onal para abordar

probl enas especificos de | a conpetencia que surgen en nercados individual es,
cuando procede, y que es preciso nmantener el caracter secreto de toda

i nf ormaci 6n confidencial sobre |as enpresas. La falta de informaci 6n ha sido
un probl ema particul armente con relacién a |a reuni 6n de pruebas cuando se

ti enen sospechas de colusion 8 y, a esos efectos, ha resultado esenci al
otorgar facultades de investigaci 6n suficientes al organi sno de defensa de |a
conpetenci a, dado que se ha tropezado con dificultades, por ejenplo en |la

I ndia, cuando | a autoridad encargada de | a conpetenci a di spone de facultades
insuficientes para reunir |os datos juridicamente necesarios antes de incoar
un asunto.

33. Al gunos paises han pl anteado probl enas de acopi o de infornaci 6n con
respecto a las practicas conerciales restrictivas que tienen su origen en el
extranjero. Verbigracia, un asunto incoado por el Departanmento de Justicia
de | os Estados Uni dos contra una enpresa estadouni dense, una filial suiza de
una conpafiia sudafricana y dos subditos extranjeros, al egando que habia

habi do una conf abul aci 6n para aunmentar el precio de | os di anantes
industriales en el nercado estadouni dense, fue desestinmado debi do a que gran
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parte de | as pruebas se encontraban en el extranjero. Por otro |ado,

en otros dos asuntos que se plantearon en | os Estados Unidos, en | os que se
Ilevé a cabo con éxito un proceso contra carteles internacionales de |isina
(pienso aninmal) y acido citrico, el Departanento de Justicia descubrio
pruebas de fijaci 6n de precios y asignaci 6n de nercados que i ncunbian a otros
pai ses, pero debido a restricciones juridicas no pudo conpartirlas con

pai ses que no eran partes en acuerdos de cooperaci 6n antitrust con

| os Estados Unidos 8. Cabe sefal ar que existen ciertas pruebas de que
carteles internacionales influyen o han influido en | os nercados de paises en
desarroll o en sectores cono el equipo el éctrico pesado, el alumnio, |os
product os de acero |lamnado, la industria naviera, la hojalata electrolitica
y el cemento. Ha habido tanbi én restricciones que vinculan el sumnistro de
chi ps sem conductores a |la conpra de m croprocesadores 82, Dada la
mundi ali zacion y la liberalizacién, la incidenciay el alcance de |as
préacticas conerciales restrictivas que producen efectos en nas de un pais
conti nuar an aunent ando, reforzando | a necesi dad de una cooperaci 6n

i nternaci onal en esta esfera.

B. Def ensa de | a conpetencia

34. Una funci 6n esencial de |os 6rganos encargados de | a conpetencia en
muchos paises ha sido |a defensa de |a aplicacion de los principios de la
conpetencia en | a concepci 6n o puesta en practica de las politicas y nedi das
estatales, con inclusion de la elinmnacién de |a reglanentaci 6n innecesaria y
de | a adopci 6n de | os medi os nmenos restrictivos de | a conpetencia para

al canzar diversos objetivos politicos. Con este fin, varias |eyes sobre |a
conpetencia dan a | os organi snos responsabl es el derecho a intervenir en | os
procedi m entos |egislativos o admnistrativos, mentras que otros pueden
intervenir Unicanmente si se les pide. En el Canadd y | os Estados Uni dos, por
ej enpl o, las autoridades encargadas de | a conpetencia participan en |os
procedi m entos que se Ilevan a cabo ante | os organi snos de regul aci 6n con
respecto a la politica de | a conpetencia y tanbi én realizan activi dades
general es de defensa dentro de |a Adm nistraci 6n. En |os Estados Unidos, el
Departanento de Justicia participa asimsno en | as deliberaci ones del poder
ej ecutivo y ha desenpefiado una inportante funci 6n en | a desregul aci 6n

En Hungria, el organi sno responsabl e de |a conpetencia puede participar en

| as del i beraciones de | a Asanbl ea Legi sl ativa y asesorar sobre cuestiones

rel aci onadas con | a conpetencia, asi conb presentar infornes anuales a la
Asanbl ea Legislativa ; tiene tanbi én derechos de consulta ante el poder

ej ecutivo cuando se exam nan asuntos que corresponden a su anbito de
responsabilidad. En |la Republica de Corea |la Ley sobre | a conpetencia inpone
a otras autori dades estatales |a obligaci6n de consultar al organi sno
responsabl e de | a conpetencia cuando desean presentar, nodificar o promul gar
cual qui er disposicion |legislativa que pueda restringir |a conpetencia.

La Com si 6n del Conercio Leal ha actuado de manera activa en defensa de | a
conpetencia con respecto a la legislacién propuesta y vigente, entre otras
formas abogando por |la elimnacion de | os obstacul os de entrada y |a

i ntroducci 6n de | a conpetencia extranjera en nercados ol igopolisticos 83,
Con arreglo a la Ley sobre | a conpetencia de Cote d' Ivoire, el poder

ej ecutivo puede solicitar dictanenes de | a Com si6n encargada de |a

conpet enci a sobre asuntos rel aci onados con ésta y debe formular |a peticion
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correspondi ente cuando un proyecto de ley pueda limtar |a conpetencia; |as
propi as autoridades pueden tormar |la iniciativa. En 1996, por ejenplo, se
presentd una solicitud de dictanmen sobre un proyecto de | egislaci 6n que
liberalizaria los precios del petrdleo, y el organisno de defensa de |a
conpetencia enti6 un dictanmen favorable. En nmuchos casos, sin enbargo, no
se consulta al organi sno conpetente cuando se debiera o no se siguen |os
procedi m ent os adecuados 8,

35. Una esfera inportante en |la que | os organi snos de defensa de |a
conpetenci a a veces tienen que desenpefiar un papel es el de las politicas y
nmedi das conerci ales. En nuchos paises de |a OCDE, se consulta a | os Organos
responsabl es de |a conpetencia con relacion a la formul aci 6n de las politicas
conerciales. En el Canada y | os Estados Unidos se | es puede consultar

i gual nente con respecto a la aplicacién de las politicas conerciales y a
cunplimento de |l as | eyes nercantiles 8, No obstante, en la préactica, a las
aut ori dades responsabl es de | a conpetencia les suele resultar dificil |ograr
resul tados en esta esfera. Se pretende, por ejenplo, que | os conentarios
publicos de | a Com si 6n Federal de Conercio de | os Estados Uni dos sobre | os
dafios econéni cos causados por |as nedi das antidunping aplicadas por |la
Com si 6n de Conercio | nternacional se han ignorado frecuentenente 86,

El Consejo de |a OCDE ha reconendado que | os decisores de la politica deben
al exam nar una posible medida conercial o al revisar |as nedi das existentes,
Il evar a cabo una evaluacién | o mas sistematica y conpl eta posible de | os
probabl es efectos de |a nedida o | as nedidas, con inclusiodn del inpacto de |la
medida o |las medidas en | a estructura y el funcionam ento de | os nercados
correspondientes y de los efectos a largo plazo en | a adaptaci 6n estructura
del sector afectado; y, para dar un marco a ese andlisis, ha preparado una
lista de verificacion de |os efectos inportantes de | as nedi das

conerciales 8. Se ha sugerido que las entidades encargadas de |a politica de
| a conpet encia pueden aportar una contribuci én inportante a esos andlisis,
particul armente con respecto a | a eval uaci 6n del probable inpacto de |a
medida o |las medidas en | a estructura y el funcionam ento de | os nercados
correspondientes 8. No obstante, se di spone de escasa i nformaci 6n sobre | a
apl i caci 6n efectiva de esas reconendaci ones.

36. En |la Federaci én de Rusia el Conité Antinonopolio ha defendido con éxito

| a suspensi 6n de | as nedi das propuestas de sal vaguardi a conmercial contra |as

i nportaci ones de textiles y las cajas registradoras de |l a Uni 6n Europea.

Sus investigaci ones revel aron que, en al gunos casos, |os productores

naci onal es tenian la intenci 6n de obtener una protecci 6n arancelaria sin

tratar de aunentar su capaci dad para conpetir en | os mercados nundi al es,
mentras que en otros casos se denostr6 que la principal razoén del deterioro
de su rendimento eran | as condiciones inperantes en el mercado interno 89,
El Conité cooperd tanbi én con el Mnisterio de Econonia en |a determ naci 6n

de | as condi ci ones de acceso de | os inversores extranjeros al nercado ruso y
defendi 6 ati nadarmente | a exclusién de varias di sposiciones que podrian haber
constituido obstacul os al acceso poco razonables. En Pol onia, se abandoné

una propuesta de nedi da destinada a i nmponer aranceles a | os alinentos

i mportados debi do a | as reacci ones negativas de la Oicina Antinonopolio 90,
Con todo, un obstacul o fundanental para |lograr un nayor éxito en |la defensa

de | a conpetencia en |la esfera conercial ha estado constituido por |as



TD B/ COM 2/ EM 10
pagi na 28

restricciones conerciales en otros paises. La Oficina Antinonopolio de
Pol oni a habi a pedi do que se ef ectuara una eval uaci 6n conpl eta de |as
consecuenci as del abandono de la politica conercial liberal y que se
explicaran | as razones de | a adopci 6n de nedi das proteccioni stas; al egé que,
si se adoptaban, esas nedidas limtarian el alcance y |la duracién de |la
proteccién y fijarian de antemano el ritno anual de reducci 6n o,

Sin enbargo, debido a la asimetria de | a reacci 6n de sus interlocutores
conerciales a su liberalizaci 6on anterior extensiva del conercio, Polonia
introduj o una estructura de arancel es superiores y esto invariabl enente
produj o aurent os de precios en | os nercados en | os que existian posiciones
dom nantes 9,

1. Véase el parrafo 8 de | a resol uci 6n aprobada por |a Conferenci a,
reproducida en el Inforne de la Tercera Conferencia de |as Naci ones Uni das

encargada de exam nar todos | os aspectos del Conjunto de principios y nornas

equi tativos convenidos multilateralnente para el control de |las préacticas

conerciales restrictivas (TD/ RBP/ CONF. 4/ 15), anexo |.

2. Véase la secciéon |11 del inforne de | a UNCTAD "Prograna de trabajo, en
particular la asistencia técnica y |os programas de asesoramento y
capacitaci 6n en derecho y politica de la conpetencia" (TD/ B/ COM 2/ EM 3).

3.En el apartado c) del parrafo 2 de sus reconendaci ones conveni das (véase e
anexo | del docurento de Ia UNCTAD TN B/ COM 2/ EM 5). Se reci bi eron
conent ari os del Cobierno de | os Paises Bajos, que envi6 tanbi én docunentaci 6n
al respecto.

4. Véase el apartado a) del parrafo 8 de | as concl usi ones conveni das aprobadas
por |la Com sioén, reproducido en el anexo | del "Informe de la Comsidn de |a
Inversi én, la Tecnologia y |las CQuestiones Financieras Conexas sobre su primer
periodo de sesiones" (TD/ B/ 44/4, TD B/ COM 2/ 4).

5.Es el grado en que | os costos general es de | a enpresa se aproxi nan a su
nivel teérico ninino teniendo en cuenta su nivel de producci 6n y recursos.
En canbio, la ineficiencia Xrefleja el exceso de |os costos efectivos sobre
| os costos mnininbs posi bl es de una enpresa a un nivel determ nado de

pr oducci 6n.

6. A los efectos de la politica de | a conpetencia, |os nercados de productos y
| os mercados geogré&ficos se identifican teniendo en cuenta | a posibilidad de
pasar de uno a otro (esto es, |la posibilidad razonabl e de que |os

consum dores se dirijan a otros productores o conpren productos de
sustituci on y de que otros productores sumnistren | os m snos productos o
product os de sustitucion) y la elasticidad reciproca de | a demanda (esto es,
el hecho de que los clientes estén dispuestos a conprar productos de
sustituci 6n a consecuenci a de una hi potética al za de precios).
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