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附 件  

秘书长的评论

1. î f

1 . 方案和协调委员会（方案协调会）第二十届会议已决定应该审查过去制订 

优先次序所采用的制度，而且：

" 委员会应在第二十一届会议会决定拟订1984 - 1 9 8 9 年期间中期计 

划的优先次序所使用的标准加方法。秘书处应编写一份倚短的报告，略述主要 

的问题，并向委员会提出有关作出这项决定的适当方式的建议。 " ’

后来，大会第 3 5 / 9号决议第 6 段表示赞同此项决定，并请委员会"确定制订方案

优先次序的新的标准如方法"。

2 . 大会已牧到秘书长有关本问题的报告（A/C. 5 / 3 6 / 1 )。为了便利方案协 

调会和大会进行有关本问题的辩论，联合检查组的检查专员，伯特兰也提出一件报 

告 （A/36/171 )。 方案协调会第二十一届会议审议了这两件报告，对其中所载各 

项建议进行了广泛的辩论并且就大会第三十六届会议的审议工作优先次序的订定狱 

订了各项建议。 2 可是，因为联檢组的报告是在方案协调会该届会议开始前不久 

才散发的，所以在方案协调会进行辨论时，还无法获得秘书长关于该项联檢组报告 

的评论。

3 . 因此，这些有关联梭组报告的评论主要针对的是它的各项建议，并已顾及 

方案协调会和秘书长关于这个问题的建议C . 方案协调会的各项建议大都综合了秘 

书长认为满意的联检组永 秘̂书处的各项建议》 在这些多数情况，这些评论只提及方 

案协调会的建议并且表示赞同。 只在遇有方案协调会的建议同联检组的建议发生分

《大会正式记录，第三十五届会议，补编第 3 8 号 》 （A / 3 5 / 3 8 ) ,第 3 2 3段。 

《同上，第三十六届会议，补编第 3 8 号 》（A / 3 6 / 3 8 ) ,第 4 5 3 - 4 7 2 段。
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歧或方案协调委员会要求秘书长在其关于联检组报告的评论中提出建议的少数情况， 

才比较详细地叙述。

2 . 对该项报告的一般意见

4 . 联合检查组关于确定优先次序命识别联合国过时活动的报告是趣过去有关 

方案规划加按方案编制预算总专题的报告之后的一件报告，可是却集中讨论规划和 

编制方案方法的两项独特的组成部分，那就是确定方案优先次序加删除已经过时的 

活动。 过去几项有关这些项目的报告兩 Î辩论以及为了设法达成明确结论所遭遇的 

种种困难都证实，联合国正面临两项特别复杂的问题；检查专员，伯特兰最近作出 

的努力不但受到赞扬，而且也极有用处。

5 . 秘书长综合这些问题，希望提醒大家注意某些在区域一级提出的问题，那 

就是：

( a ) 该项报告的判断和分析弁未充分顾及各区城委员会拟订区域性优先次序 

的责任以及必须在中央拟订优先次序的过程中顾及区域需要；

( b ) 方案预算的执行以及产出的执行量都要靠经常预算和预算外资源支持 ; 

在某些方案领域，预算外资源在全部资源中占了极高的比率，而且，执行量的 

多少同这些资源的动用数量密切相关。

6 . 该项报告中有几个建议是针对政府间机构的；在此类情現，秘书长不作决 

定 ，由有关机构作出，并且不对建议表示意见。

7 . 关于送交秘书处的多数建议，秘书长都同意联檢组建议的实质部分；他的 

评论主要涉及执行的方法。

3 . 对特定建议的意见和提议

A . 使有关规划和拟订方案的规则成为正武条例并研究作出若干改变

第 1号建议： （循财务条例或工作人员条例）制定有关规划、拟订方案、编制 

预算监测和评价的方法的正武条例，备供大会核可。
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8. 方案协调会第二十一届会议建议由大会通过管理下列工作的正式规则和条 

例 ：方案规划、预算的方案问题、执行监测和评价程序等，并请秘书长通过方案协 

调会第二十二届会议向大会第三十七届会议提出提议 " 。 ，秘书长支持这些建议。 

可是，应该指出，还需要进一步审议所需的详细的程度。

第 2 号建议：在方案预算中，以次级方案的百分率或以人工月说明每个方案构
■■ I I ■■ ■■■ mil II I I I I I ■ I ■! I It f l  I   I —T . ，■ ■ ■ ■ ■■■■■■■■'■■•，■■■   ，   ■ 一 一  ■ ■ ■■   —

成部分或产出的价值 ç

9. 关于用于方案慨算中每一方案构成部分的专业人员人工月的倍计数已列入 

秘书处的内部拟订方案文件，以作为拟订方案预算程序的一个组成部分。 如果任 

何政府间委员会希望获得此类资料，均可获得有关任何一个或数个方案构成部分的 

以口头或书面方式提供的资料。 可是，秘书长却认为，如果将这些有关2, 000 

多个方案构成哥吻的更详尽的资料列入已经过多的印刷文件，将会过分增加方案概算 

文件的数量。

第 3 号建议：采用一些 Iffi则 ，对修正预算提供的产出清单的方法进行管制:把 

秘书处（对头 3 0 % 产出数目〉的权力和政府间机构（对超^ 3  0 ) 的权力

加以分开 Ç

10. 秘书长同霉必须采用一杳程序，以修正方秉微算方案案文所列的产出，因 

为如同关于识别方案预算的产出的报告（A//q 5X35/2 ,第 3 5 段 ）所述：

" 识别方案概算内产出的目的是向国际社会提供一份秘书长有意在顶—算期 

间向国际社会提出的最后产出的详尽滑单 "

需要这份清单€力了：（a ) 向方案协调会、行政和颈算问题咨询受员会和第五委员会说 

明，所要求的资源开支会产生什么成采；（U 作为编写以后考绩监溯和报告的参考 

( 同上) 。

1 1 . 如果就上述第1 号建议和方案协调会的建议达成了协议，这些程序就可以 

同上，第 4 6 5 段。
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列入向第三十七届会议提议的各项训令。

1 2 . 方案协调会在一项相关建议中请秘书长提议" 设立一 个 .......... 负责监测秘

书长在方案慨算的方案评述内为执行产出而作的承诺的执行情况的中央和独立股’： 

该项方案协调会的建议指出，这个监测单位尤其应该负责准确决定实际产出的执行 

量，并且按照正式的规则和条例，在一个秘书处单位计划产出发生重大变动时发挥 

决定的作用。 秘书长对方案协调委员会的此项建议的评论载于下文第2 3 至 2 5 

段 .

B 采用新程序和新方法

第 4 号建议：将中期计划提交大会所有主要委员会,以供它们审议和核可相关 

部分。

1 3 . 方案协调会第二十一届会议曾向大会提出如下的建议：

“提议的中期计划的每一章应该在大会全体会议通过整个计划前提交适当 

的大会主要委员会 " 。 3秘书长原则上当然不反对此项建议。 可是，如果采 

用此项建议，将会弓I起程序、时间安徘和文件制作方面的某些问题；在开始实 

施，前，必须解决这些问题。

第 5 号建议：采用新程序以便在预算期间第一年终了时或至迟在第二年年中，
■M—■— ■■I ■ t—i I ■ I ■■■國■iriiB~M •■曙■ IIM Ml iiiMj m I I ■■■■■■» HT- 111 11 -III» M ————  —■r—nr i—  i . i l.   — -------- - .   i  —   .一

Æ那些显然未适当执行的次级方秉在现方案预算的经费加以削减。
-       I  ■ ■ .     I I I. ....■'■IL - -   ■■■■[■■■■•■■■I I ■ ■-.■■'， I I ■ . .. ••• - -»* •—，-.

1 4 . 秘书长同意应该削减执行程度 " 显然不足 " 的各项次级方案的资源。 因 

为在预算期间第一年年鹿进行审査一般都太早，难以就执行情况作出任何明确的决 

定，所以原则上可以采用联检组提议的另一项办法，即在频算期间第二年中期进行

同上，第 4 6 6 — 4 6 8 段。 

同上，第 4 7 1 段。
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审查。 可是，鉴于联合国方案须算的资源大都是人爭费，所以，每个两年期的第 

二年都无法从这些次缴方案节省大量的资源，因为已拔出的大量资源到时候将已支 

付 。 因此，如果发现某个两年期内执行程度不足，则对某些单位的影响势必会延 

续到该单位下一个两年期的须算。

第 6 号建议：采用一种审查中期计划的方法，这种方法将使否决一部分拟议的
. . . . .       ■, ,• ; . 1.，•, —, ~:-..=-- '-j.—;.---------------. —  ——̂

次级方案成为实际可行

1 5 , 对中期计划草案的这一审查将在编制最后文件时在秘书处内进行。 这个 

内部审查包括讨论实务单位建议的战略的是否合乎需要以及常常大事重拟该单位的 

初步建议。 秘书长认为提供政府间审查的每个次级方案计划应为最适宜于执行有 

关任务的一项坚决战略建议。 方案协调会在它的第二十一届会议广泛讨论这一问 

题之后通过了关于政府间审查计划提案的建议，这些建议眷拟议由政府间机构进行 

能导致 " 接受限制、全商重新制定或拒绝计划中提议的次级方案 " 的一项检查 。 6 

显而易见，包括由政府间机构指导重拟某些次级方案计划的这一程序将产生对这些 

联检组建议的最大影响。..

第 7 号建议：采用一种审议预算的方法，以补充在核可中期计划时已经进行的 

对次级方案的批评性拾查

第 8 号建议：采用一种对进行中的活动进行有系统和定期的审查的方法

1 6 . 秘书长关于订定联合国各方案明确优车次序的报告中的建议（A/G. 5/ 

3 6 / 1，第 5 4 段 ）指出一种批评性的检查和有系统的审查应以符合六年中期计划 

周期的一种方式使之制度化。 方案协调会已建议通过该委员会将关于这♦新的订 

定优先次 序 办 的 执 行 情 况 的 报 告 在 1 9 8 4年提交大会。 7 这个报告将包括对 

就 1 9 8 2 — 1 9 8 3 两年期方案慨算进行审查的结果所作的评价。 秘书长认为 

这个新办法是与联检组建议7 和 8 意旨相符的一种审查方法。

A / 3 6 / 3 8 ,第 4 5 5段。 

A / 3 6 / 3 8 ,第 4 7 2 段。
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第 9 号建议：采用三项标准（目标的重要性、各组织的能力、各单位的效力） 

来制定优先次序

17. 方案协调会第二十一届会议广泛讨论了在制定优先次序时可以使用的标准 

并建议采用与有关方案标准不同的许多标准。 8 秘书长报告中和联檢组报告中所 

载的标准都在方案协调会建议的那些标准之列。 如果这项建议获得通过，则秘书 

长将这些标准载入有关的内部方案规划指示中。

C . 设立新工作和新机构 .

第 1 0 号建议：采用特别程序来处理标准互相抵触的问题

第 1 1号建议：在秘书处内将 " 提议的 " 工作和进行 " 批评性分析的"工作加 

以区分以及订定特别为编写中期计划导言从事优先次序分析的办法

18. 方案协调会第二十一届会议已就订定联合国各方案优先次字时使用的标准 

和方法向大会提出详尽建议。 g 如果这些建议获得通道，则这些建议的执行将实 

现这两项联检组建议的意旨。

第 1 2 号建议： 在秘书处以外设立一个独立的 " 分析队伍 "

1 9 . 这项建议目的在协助政府间审查秘书处建议的方案计划。 因为该项建议 

针对政箱间机构和暴然主张改进它们的工作方法, 秘书长将让这些机钩对这播建议 

作出决定。 方案协调会第二十一每会议曾有过关于>耳★ 的一T巧肆论，但是该委员

会设有通过关于没立独立分析 ;'成伍的任何建议。

A / 3 6 / 3 8，第 4 6 4 段。

A/36/38 , 第 4 5 3 段至 4 7 2 段 .
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第 1 3 号建议：研究是否可能设置一个"对执行方案所需工作人员的类别进行 

分析的工作 "

2 0 . 如果大会等要这一研究，则此项研究将在秘书处内进行，其结果将按照认 

可的联检组建议的后继行动程序向大会提出报告。

第 1 4 号建议：在秘书处内设立一个常设委员会，它能就评价报告或从特别严 

厉的批评性分析中作出判断和得出结论

2 1 。 负有联检组报告中表示的类似任务的一个高级指导委员会已设置好几年， 

作为秘书处为进行方案协调会请求的定期深入评价所作安排的一部分。 因为必须 

作出每项评价，该指导委员会是以一种特别方式召开会议的，不过可以使之制度化 

而成为夢检组建议的常设委员会。 总干事已在一种广大的范祷内和在一种经常的 

基础上蕩行联检组建议中提到的任务。

D 。开始进行研究办理方案和予算的政府间机构的改组

第 1 5 号建议 : 探讨是否可能在联合国设义一个审查规划 - 方案和予算的"单 

— 政府间委员会 "

第 1 6 号建议；审议是否可能就优先次序问题安排一次经济及社会理事会或大 

会的特别会议

2 2 . 这些建议中的提议已在方案协调会弟二十一届会议上经过广泛讨论和大 

会现已收到关于处理该委员会所提方案和予算的政府间机关的建议。 1 ° 特别，这 

些建议关淡方菜协调会和行予咨委会的关系以及方菜协调会的会期而这些建议如联 

接受则蒋导致对联检组振告中这两个建议的部分後受。

A/36/38, 第 4 6 9  至 4 7 0  段。
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4 。对方案协调会关于设置一个盟测股的建议的意见和提议

23 现将方案协调会关于设置监测股的建议说明如下： ，1

"委员会建议设立一个在秘书处内负责监侧秘书长在提议的方案予算的方 

案评述内为执行产出所作承诺的执行情况的中央和独股。 这个股的工作应

该包括 (a)将在两年期方案执行报告中提及的实际方案执行的准确决定和Cb)在正 

式的规则和条件下，发挥对一个秘书处单位计划中的产出有任何重大变动作出 

的决定的作用 . . ： "

" 这个监测股的资玩应该通过现有拨款的重新部署来提供，’。

" 监测股的责任范围应包括由联合国正常予算内进行的在方案予算程序属 

下的一•切活动。 监溯股应有责任对下列所有实务活动进行监测 : 政治、经济 

社会、法律、人道和新闻部门以及共同事务部门的活动等。 "

24 , 财务厅及方案规划和协调处是其任务使得它们在实际编制中期计划草案 

和方案疯算时居于中央地位的两个斤处。 这些责任需要这两个单位彻底和完全了 

解本组织关于方案编制工作的工作方某。 这两个单位还分担监测方案概算中所列 

承付款项执行情况的责任，此外财务厅同政 '治、人道，法律、新闻和共同事务部门 

各单位进行合作，方案规划和协调处则与经济和社会部门进行合作。 这些责任直 

到最近才以建议中构想的方法把它们划分清楚。 方案监测事实上是方案幾划、予 

算編制、找行报告和评价周期中的一个环节。 1 9 7 8 — 1 9 7 9 两年期的第一 

个方菜 ÎT、行报昔已在去年提出 ( 。5/35/"1积 Add . 1 )而 1 9 8 0 -  1 9 8 1 

两 年 期 的 行 振 告 现 正 板 据 1 9 8 0 -  1 9 8 1年予算中的方案评述着手编制。

因为 1 9 8 2  — 1 9 8 3 两年期方案予算中的方案评述是按照秘书长就那个主题徒

A/35/38 , 第 4 6 5  至 4 6 8  段 .
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交大会第三十五届会议的振告（A/C。5/B5X 2中所载的产出辨认准则审慎編制，

所以不难以正确措词就1 9 8 2 — 1 9 8 3 两年期实际方案执行童提出报告。

2 5 。 所以，虽则秘书长在原则上同意必须在秘书处内增加方某监测工作1旦是 

他认为需要更进一步考虑设立一小新的中央和姆立股的建议。 特别，一 个 " 独 立 " 

股 的 概 念 需 要 进 葡 明 ， 因为这样的一个股仍需在现有结构内结合和安置。此外，

应该注意的是评价秘书处行政、财政和人事部门目前结构的政府专家委员会不访在 

审查秘书处内在这一总的方面的责任的同时一并审査有关方案监测工作的各项问题。 

所以，秘书长要指出就这项建议采取的明确行參T须待该委员会的审议结果。


