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— . 导言

1. 1 9 8 0 年 1 2 月 5 曰大会就非洲的精食和农业情况通过了第3 5 / 6 9 号 

决议。决议第1 0 段特别阐述了非洲经济委员会应当怎样协助非洲统一组织在非洲 

建立区城粮食贸易和分销组织。’ 大会在该决议第I嫩:中请秘书长在同联合国系统各 

机关，组织和机构协商下，与非洲统一组织合作，进行一项关于在非洲建立区城粮 

食货易和分销组织的研究，并通过经济及社会理事会向大会第三十六届会议提出报 

告。

2 . 虽然现在仍不知道非统组织执行上述决议需要非洲经委会提供何种援助和 

多大的後助，秘书长决定就上述决议第1 0 段和第1 4 段的要求先行提出一份由非 

洲经委会編写的中期报告。

3 . 由于上述决议提出了东多不同的任务，若干问题只能在这份中期报告中作 

初步的探讨。非洲经委会特别感到关切的一小问题是， " 区越粮食贸易组织"的含 

义是什么。这小问题可以有几种解释。一种解释是，可以研究分区城一级的货易潜 

力和建立分区城销售组织的可能性，重点放在各分区坡的商品 '粮，即：

东非的玉米，稻米，牲畜，木暮；

北非的小麦，小米、高梁. 马铃著；

西非的稻米、木暮，暮类作物、高梁/ 小米。

4 . 另一小解释是决议要求研究的是有没有可能力非洲每一种重要的粮食作 

物如谷物，暮类作物和根塞作％，水果和栽某等成立区域贸易组织。

，二 . 中期报告： 1 9 8 0 年代非洲的粮食和农业问题

5 . 大会通过关于非洲的粮食和农业问题的第3 5 / 6 9 号决议，是许多方面工 

作的成果。在这之前，大会于1 9 7 4 年 5 月 1 日通过了关于国际经济秩序的第32
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O I ( S - V I ) 号和第3202 (S—V I ) 号决议， 1 9 7 4 年举行了世界粮食会议，联 

.合国粮食和农业姐织第二十届会议通过了《非洲区城粮食计划》（粮农组织第ARC/ 

78/KEP号文件，有关方面通过了《执行蒙罗维亚非洲经济发展战略的拉各斯行动 

计 划 》（A/S—11/1 4 ,附件一）。

6 . 总的来说，农业部门一直是非洲各国一小落后的部门，是总的国内生产总 

值增长减退的原因。 1 9 7 0 年至 1 9 7 5 年间，非洲衣业生产的实际增长率佑算 

为每年 2̂  5%。 1 9 7 0 年至 1 9 7 9年，非洲各种粮食的生产指数平均每年增长

1. 5 9 6 ,而人口增长率却为2. 5%至 2* 8% ( 参看附件）。

A . 问题所在

1 . 生产不好

7 . 农业生产在国内生产总值中所的比重各国大不相同，但对大多数非洲国 

家来说 , 日后要有持续的发展，仍然需要把农业的基础打好。不幸的是，二千年来， 

非洲的农业持续恶化，造成粮食和农业产量（总产量和按人口平均产量）增长率上 

不去或下降，粮食供应长期不稳定，.精食进口开支日增，人口能够得到的食物能量 

下降，农业出口疲弱。与此同时，人口急剧增加，都市化发展迅速。 1 9 7 9 年，

有 2 9个非洲国家出现负增长率，增长率超过3 %的只有4 ♦ 国 家 （参看表1。表 

i 摘要介绍了附件的咨料）。
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表 1

1 9 7 9 年农业生产指数

国 家

1978 -1 979年 农业总产量 按人口平均计算农业产量

类 别 增加或下降 

百分比

数量 % 数量 %

— 、增加 +2. 5或以上 16 33 6 12

二、轻微增加 ‘ 0. 0翌 . 49 25 51 14 29

三、轻微下降 -0. 1 至一2. 5 2 4 16 33

四、显著下降 - a  5或以上 6 12 13 26

2 . 需求急速增加

8. 1 9 8 0 年代主要食品的需求量佑算每年要增加百分之二至六或七，这意 

味着今后的粮食生产要翻一翻或翻两翻。这是不可能的，因为许多国家仍然沿用殖 

民主义时代的生产方针，着重经济作物和出口作物，忽视换食作物。

3 . 国家政策和方案缺乏效力

9 . 农业生产，特别是主要食粮如玉獨， 、稻米、高梁、小米、根蓋作物和块 

塞作物等的生产，在正常情况下还勉强足够，但是由于经常发生旱灾、虫事（如虫皇 

虫 ）等天灾，生产几乎长期不稳定。牲畜、牛、猎、家食等的生产也一样，因为经 

常受到雄体虫病、东岸热、口蹄疫及其他病事。

1 0 . 具体来说 , 国家政策缺乏效力的包括以下几方面：

( a ) 粮食工作不是在首要地位，制定政策没有把根食生产放在首要地位；

0 5 )拔作农业发展用途的资源和经费甚少或极少。一方面政府让农业部门
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为国家发展担负起沉重的税务担子，方一方面农业投资一直很少；

( C ) 社会经济的基本设施不足，这包括销售和信贷机构不健全；

( d ) 缺乏计划；计划完成率低；

( e ) 运输系统薄弱，例如缺乏公路支线；缺乏进行非洲内部贸易的货易网；

( f ) 研究工作不足，没有方向，缺乏国家支持；研究成果没有得到有效的 

推广；

( g ) 生产者定价政策设想不周，反复无常。农产品没有价格奖励，这是农 

民不理会因人口增长和都市化而造成的粮食需求增加的情况的一个重要原因；

叫行政领导力量薄弱，过多的难于解决的官僚主义，费时失事的工作程 

序。这种情况在人力严重缺乏的国家尤其如此；

( i ) 由于采采规及其他虫. 以及水、土伊理不当等等原因，佑算有90 

可耕地不能从事生产；

( j ) 农业干事一般缺乏足够训练，并且没有适当的奖励，这种情况阻碍了 

现代化孜术的有效采用。

B . 补救办法：行动和方案

1 . 国家方面的努力

1 1 . 因.为非洲在联合国前两个发展十年期间的表现不佳，因此需要在联合国第 

三个发展十年的国际发展战略期间为非洲区械订出一小新的方针。 国家、区域和国 

际各级在粮食生产、. 粮食损失、粮食保障和森林生产方面的战略、政策和重点都追 

切普要作根本的改变。

1 2 . 这个区械的各国必普冉一次努力实施农业部门，尤其是根食生产方面的‘卞 

力推进，，的原则。. 1 9 7 4 年世界梭食理事会（梭食理事会）， 1 9 7 8 年召开通 

过非洲区械粮食计划（非洲粮食计划）以求1' 9 9 0 年达到粮食自足目标的粮农组
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织 / 非洲经委会第十届非洲农业部长会议，拉巴特召开的非洲经委会第十四届会议 

的各项决议，蒙罗维亚非洲经济发展战略，2 世界土地改革和农村发展会议，粮食 

理事会的墨西哥宣言，以及最近拉哥斯行动计划以更明确的方式大力推荐这小处理 

办法。

1 3 . 为求改善非洲农业和粮食状况，基本上各成员国和政府应有政治意愿，全 

力增加国家农业资源的数量和改造适宜的社会制度，诱导小农赞助国际合作。

2 . 非洲经委会的分区域和区趣方案 

(a) 非洲粮食计划分区碱报告

1 4 . 因此，非洲经委会在执行非洲区城粮食计划（非洲粮食计划）时自己将计

划设计为分区域粮食计划，以供多国方案规划和业务中心（多国中心）执行，这些

中心是分散的执行中心，由非洲经委会总部提供与计划项目拟订和执行特别有关的

专门技术知识。非洲经委会也对5 0 个左右直接或间接从事发展粮食和农业、渔业、

林业和一般性农村发展的分区城和区域性非洲政府间组织作了详细研究。各种发展

方面的问题包括经济和关税联盟 ;土地和水资源合作开发； 研究方案的协调；防單 ;

贸易、'财政和货币.事务的协调；销售、分配和储存制度的改进；农业加工和投资发 

展；和各级训练。

1 5 . 非洲经委会除了研究非洲的政府间组织之外，还评价了正在继续和计划中 

的粮食发展方案和多国中心计划项目。评价包括审査限.制性因素和拟订克服限制性 

因素进而改善情况的战略。

《经济及社会理事会正式记录， 1979年》# 编第 1 5 号 》（E/1979/50)第 
二部分， D . 节。

参看 A / 3 4 / 5 5 2 ,附件一， CM/Î^es. 7 2 2 ( x m i l ) 号决议，

《大会正式记录，第三十三届会议，补编第1 9 号 》（A/33//19^Corr. 1 ), 

第一部分，第 1 化



A/36/lh9
Chinese
Page 7

1 6 . 目前，非洲经委会正在为政府间组织和多国中心的成员国进行计划项目分

析的培训方案。 它也开始向政府间里织提供计划项目监定、拟订、监测、执行和评 

价方面的援助。

m 拉哥斯行动计划

1 7 . 在 1 9  8 1年 3 、4 月经委会第十六届会议和弗里敦召开的部长会议第六 

届会议期间提出了指导各成员国执行拉哥斯行动计划的提议和建议（S/CE. 14X 

801 X 这个文件强调追切需要这个计划和它的即时执行，而且不应再有任何拖延。 

拉哥斯行动计划大力强调增加农业和根食部门的（财务和人力）资源投资。计划通 

过一年之后召开的这届会议期间进一步强调了这种迫切性；非洲经委会希望很快就 

可以从各成员国得到一些具体的反应。

18. 1 9  8 1年 4 月非洲经委会在农业方面根据拉哥斯行动计划的一些重点提

出了五个计划项目以供联合国开发计划署（开发计划署）第三个非洲区域方案（1982/ 

8 6 周 期 ）考虑，但是所有这些计劍项目都被拒绝了，因各开发计划署认力它甚至

.在这个周期之后也无法提供资金。非洲经委会目前正在寻求其他可能的资金来源， .

包括双这捷助。

(C) 非洲经委会的销售研究和报告

1 9 . 美国国际开发署（美国开发署）也为农业销售计划项目核定了额外资金，

以供 1981—1982年期间的需要。 目前已经审定了一个更全面的方案，使 这 个 计 划 . 

项目延期到1 9 8 2 — 1 9 8 5 年期间.，并将提交美国开发署审查和评价。

, (à) 世界土地改革和农村发展会议

2 0 . 作为会议的后继行动，’秘书处积极参加梭农组织领导下行政协调，委员会(行 

政协调会）农村发展工作组所召开的会议。此外，在根农组织视为执行会议决议和 '
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计划的主要方法之一而展开的集中国家支援方案方面，秘书处也采取适当步骤参加 

高级视察团，应邀视察非洲国家。在这方面，今年预期有一个视察团视察坦桑尼亚 

联合共和国和埃塞俄比亚。

2 1 . 鉴于尤其是西非的农村妇女对粮食生产和销售贡献的宣要性，秘书处谨慎 

地列入妇女对这些工作的参与。

(e) 牲畜研究监测

2 2 . 在 1 9 8 1年 4 月在弗里敦召开的第六届部长会议期间，若干成员国对集 

中研究是否可能改进、协调和监测非洲牲畜和牲畜培养研究方法表示兴趣。因此， 

非洲经委会采取了初步的步骤进行研究，以评价考虑中的部门的情况并提出改进现 

况的建议来满足这项要求。这项研究将在1 9 8 1年年底完成。

C . 搞要和结论

1 . 短期建议

2 a 因此，短期的通盘目标应该是以下列措施造成非洲梭食» 况的立即改善， 

并为实现谷物、牲畜、鱼类和林业产品的集体自给自足莫定基細：

( a ) 各国或国家集团应制定和执行适当的粮食政策、方案和战略以促进农业发 

展和迅速工业化；

' 0 = ) 在收获、脱粒、清洁、弄干、储藏、加工、运输、包装和分配过程中减少 

主粮的损失 ;

( C ) 通过各级培训，改善耕作办法和技术，包括生产自当地来源的投入；

( ^ ) 价格敎励；

( e ) 投入补助金 ;’
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( f ) 充分的生产款场和适当的价格政策；

( g ) 在国家一级实现粮食保障；

( h ) 在区域内设立一个商品情报服务机构；

(1) 在非洲内部实现粮食产品和原料的自由流通以促进非洲内部的农业产品贸 

易。

2 . 中期建议

2 4 . 除其他外，还建议了下列的中期措施：

( a ) 减少粮食损关;

特别是在基本谷物方面进行农经学研究；

( C ) 在国東分区域和区域各级实施精食保障方案；

( â ) 进行社会和经济改革，旨在迅速发展农业基础以达到粮食自给自足和可供 

销售的剩余；

( e ) 实施适当的方案以期尽量减少非洲目前的粮食进口，以便减低该区域在粮 

食需要方面对其他各洲的依赖，并同时提高非洲内部的农业贸易。

3 . 长期建议

2 5 . 就长期来说，农业部门的危机同农村部门的危机是有强烈的连带关系的， 

而农村危机本身却是受到互相联系的因素包括物质、经济、社会和政治考虑的影响 

的。因此，只能在政府的最高阶展采取这些补救办法/ 并应包括下列战略：

( a ) 改造农村结构，涉及修订国家发展计划，投资《算和其他对整个农村部门 

有利的花费，需要对公路支线、土地和水源发展、培训、.社会设施等进行 

. 较大量的投资以便改变农村生活的起居条件，从而对贫穷问题作出重大影 

响；
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( b ) 发展基础结构设施，其中包括充分的运输网络《储藏和销售设施，以便普 

遍为农村部门并特别为农业部门提供服务；

( C ) 改善提供信贷和其他农业投入渠道的人员和机构体制，并扩大农村地区的. 

就业和工作机会；

( d ) 必须发展非洲国家之间的经济合作，作为经济和社会进展的根本基础之一 , 

因此必须具有集中和持久的政治意志在非洲成员国之间进行技术和经济合 

作； .

( e ) 使林业和农业更密切地结合起来，因为林业对环境具有重大影响并有助于 

维持生态系统的生产能力，又能作为农村家庭煮食等方面能源的主要来源;

( f ) 就适应技衣技能和训练方案方面进行研究和交换资料。
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作 物 1970
( 以千吨计 ) 

1977 1978 1979
增长率 

( 百分率） 

1978-1979 1970—1979

( 每年平均） （每年平均）

小麦 6,504 5,900 6, 920 7, 763 6.4 1.5

水稻 7,373 7,851 8,851 8,145 1.4 Î.2

小米 9,427 9, 444 10,373 10,155 -2.1 0.9

高梁 8,895 9,583 10,148 9,679 —4. S Î.0

玉米 14,824 16,654 18,253 16,209 -11.2 1.0

谷 物 （共 计 ） 52,099 53,668 59,122 56,735 >4參口 0.9

块根和块塞植物 68,262 77,615 79,094 80, 859 2.2 2.9

互子 4,895 4, 768 4,953 5,004 1.0 • 0.3

带亮花生
4, 903 4,604 4, 709 5,138 9.1 0.8

糖( :离 心粗 制 ） 3,125 3, 771 4,003 3, 997 -0.2 2.7

肉类总额 4,3 74 4, D43 4,960 5, 094 2.7 JL 7
牛奶(全脂、新鲜) 6, 468 : 7^204 7, 453 7,612 2.1 Î.8

来源：粮农组织，罗马统计司， 1 9 7 9 年 1 1 月 2 7 日。


