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ВВЕДЕНИЕ
1, Резолюпия 35/69 Генеральной Ассамблеи от 5 декабря 1980 года 
касается продовольственного и сельскохозяйственного положения в Африке. 
В частности, в пункте 10 определяется роль Экономической комиссии 
для Африки (ЭхСА) в содействии Организаики африканского единства (ОАЕ) 
в деле создания в Африке региональных организаиий по торговле продо­
вольствием и его распределению» В этом пункте Генеральная Ассамблея 
просила Генерального секретаря сотрудничать в консультации с органами, 
организапиями и подразделениями системы Организации Объединенных Наций 
с ОАЕ в проведении исследования вопроса, касающегося создания регио­
нальных организаций по торговле продовольствием и его распределением 
в Африке, и представить доклад по этому вопросу Ассамблее на ее трид­
цать шестой сессии через Экономический и Социальный Совет»
2» Несмотря на то, что еще не ясно, в какой форме и в какой степени 
ОАЕ может понадобиться от ЭКА содействие в осуществлении данной резо­
люции, Генеральный секретарь представляет промежуточный доклад, под­
готовленный ЭКА, в соответствии с указанием Ассамблеи, содержащимся в 
пунктах 10 и 14 резолюции»
5о При подготовке данного промежуточного доклада приходилось на пред­
варительной основе рассматривать ряд вопросов с учетом различных ман­
датов, определенных в резолюции» В особенности ЭКА интересовал вопрос 
о значении выражения "региональные организации по торговле продоволь­
ствием"» Данный вопрос можно толковать по-разному» В соответствии с 
одним из толкований, на субрегиональном уровне можно провести исследо­
вания в целях рассмотрения имеющихся возможностей для торговли и 
вопроса о целесообразности создания субрегиональных сбытовых органи­
заций, деятельность которых концентрировалась бы на основных местных 
продовольственных товарах в соответствии со следующей разбивкой:

Восточная Африка; кукуруза, рис, продукты животноводства, 
маниок;

Северная Африка; пшеница, просо, сорго и картофель;
Западная Африка: рис, маниок, клубни, сорго/просо»

4» Можно понимать Дело и таким образом, что в данной резолюции пред­
лагается провести изучение возможностей создания региональных орга-̂  
низаций для региональной торговли продовольствием по каждой значитель­
ной продовольственной культуре или по группам' продовольственных куль­
тур в Африке, например, по зерновым, клубням и корнеплодам, фруктам и 
овощам и ТоД»

/о.



II„ ПРОМЕЖУТОЧНЫЙ ДОКЛАД: ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫЕ И
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ АФРИКИ 
В 80-Е ГОДЫ

5о Резолюция 35/69 Генеральной Ассамблеи О продовольственном и 
сельскохозяйственном положении в Африке явилась следствием целого 
ряда предшествующих документов, в том числе резолюций 3201 (S-Yl) 
и 3202 (S-Vl) Ассамблеи от I мая 197̂  ̂года о новом международном эко­
номическом порядксо К принятию резолюции 35/69 Ассамблеи привели и 
другие документы, такие как решения Всемирной продовольственной кон­
ференции 197^ года, двадцатой Генеральной конференции Продоволь­
ственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций (ФАО), 
Региональный продовольственный план по Африке (АФПЛАН) (документ 
ФАО ARC/78/НЕР) и Лагосский план действий по осуществлению Монровийской 
стратегии экономического развития Африки (A/S-II/1 4,приложение I)»
6 о В целом сельское хозяйство является отстающим сектором в афри­
канских странах и причиной замедления общего роста валового внутрен­
него продукта (ВВП)о По оценке за период 1970-1975 годов темпы 
ежегодного реального роста в сельском хозяйстве по континенту со­
ставляли 2,5 процента. За период I970-I979 годов показатели произ­
водства продовольствия возрастали в среднем на 1,5 процента в год 
по сравнению с темпами роста населения в регионе, составлявшими 
2 ,5-2,8 процента (см, приложение),

А, Проблемы
Недостатки производства

7» Доля сельского хозяйства в ВВП сильно колеблется от страны к 
стране, однако для большинства стран континента сельское хозяйство 
по-прежнему является основой для любого стабильного развития в 
будущем, К сожалению, положение в сельском хозяйстве в Африке по­
стоянно ухудшалось в течение двух :последних десятилетий, что при­
вело к застою или спаду темпов роста в производстве продовольствия 
и в сельском хозяйстве (и в целом и в расчете на душу населения), 
к хронической необеспеченности продовольствием, которая стала 
круглогодичным явлением, к росту расходов на импорт продовольствия 
и к нехватке энергии для приготовления пищи, а также к неблагопри­
ятному положению с экспортом сельскохозяйственной продукции, при 
том что все эти. обстоятельства наблюдаются на фоне бурного роста 
; населения и ур)банизации, В 1979 году по 29 странам были отмечены 
отрицательные темпы роста и только 4 страны имели темпы роста, 
превышающие 3 процента (см, таблицу I, в которой содержится резюме 
информации, приведенной в приложении).
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Таблица I
Показатели сельскохозяйственного производства, 1979 год

  Страны
Итого

Коли-
Рост/спад в процентах чест- В про- чест- цен-

На душу на- 
селения 

Коли- В про-
Категория в 1978-1979 ^одах во центах во тах

I. Рост -f- 2,5 и выше 16 33 6 12
II, Незначительный 

рост от 0,0 до 2,49 25 51 14 29
III» Незначительный 

спад от -0,1 до -2,5 2 4 16 33
IV» Заметный спад -2,5 или более 6 12 13 26

8.
2° Быстрый рост спроса 
По оценкам, ежегодный спрос на основные продовольственные това­

ры в 80-е годы должен возрастать на 2-7 процентов в год» Это озна­
чает, что производство продовольствия должно удвоиться или утроить­
ся по сравнению с нынешним положением, что является невозможным, 
поскольку во многих странах по-прежнёму'сохраняется унаследованная, 
от' колониального прошлого структура, в рамках которой преобладающее 
значение имеет производство технических или экспортных, а не про­
довольственных культур»

5о Неэффективность национальных мероприятий и программ
9= Сельскохозяйственное производство, особенно производство основ­
ных продуктов питания, таких как кукуруза, рис, сорго, просо, корне­
плоды и клубни,которого почти хватает в обычный период урожая, стра­
дает от практически постоянных колебаний, вызываемых неблагоприят­
ными климатическими условиями, например засухой, и таким вредителями, 
как саранча и т»д» Положение с домашними животными, крупным рога­
тым скотом, свиньями, птицей и т»д» не лучше, поскольку свирепству­
ют такие серьезные заболевания, как трипанозомоз, "лихорадка восточ­
ного побережья", ящур и ряд других»
10» Если говорить конкретно, то в число неэффективно осуществляемых 
в странах направлений деятельности входят следующие:

а) рассмотрение политики и очередности задач в области продоволь­
ствия в качестве второстепенных вместо первоочередных;

/»»»



»

b ) выделение на развитие сельского хозяйства минимального или
прчди минимального уровня ресурсов и финансирования» Инвестиции —
в сельское хозяйство находятся-на очень низком уровне, и это проис­
ходит в то время, когда правительства возлагают на сельскохозяй­
ственный сектор тяжелое бремя налогов для целей'развития;

c) не отвечающая предъявляемым требованиям социально-экономи- •• 
ческая структура, включая слабое обеспечение сбыта и кредитования;

d) слабое планирование и низкая степень выполнения планов;
e) неразвитые транспортные системы, как, например, подъездные 

пути и ТоД», и внутристрановая сеть для внутриафриканской торгов­
ли;

f) низкий уровень и неправильная ориентация исследований при ■ 
отсутствии национальной поддержки и неэффективные службы пропагац-г - 
ды; ' •

g) плохо продуманная и непоследовательная политика установле­
ния цен производителей; отсутствие ценовых стимулов на уровне 
ферм является важным объяснением отсутствия реакции со стороны 
сельского населения на усиление спроса на продовольствие в результа­
те роста населения и урбанизации;

h) слабые административные возможности, перегруженные трудно-" 
преодолимыми бюрократическими формальностями, и отнимающие время 
процед2"Ры, особенно в странах, сталкивающихся с серьезной нехваткой 
рабочей силы;

i) около 90 процентов годных для использования земель, согласно, 
оценкам, в настоящее время не используется продуктивным образом
по причине ряда бедствий, Б том числе заражения мухой цеце, непра­
вильного водоустройства и землепользования и ТоД»;

о) отсутствие соответствующей профессиональной подготовки и 
недостаточные побудительные стимулы для должностных лиц, работающих 
в сельском хозяйстве, что в целом сдерживает эффективное использо­
вание современной технологии»
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Средства для исправления положения: действия и программы
^° Национальная деятельность

11, Недостаточные результаты, которых удалось достигнуть в Африке 
в ходе первых двух Десятилетий развития Организации Объединенных 
Наций, вызывают необходимость в новой ориентации для африканского 
региона в ходе осуществления Международной стратегии развития на 
третье Десятилетие развития Организации Объединенных Наций, Суще­
ствует неотложная необходимость внесения фундаментальных изменений 
в стратегии, политику и первоочередные задачи на национальном, ре­
гиональном и международном уровнях в области производства продоволь­
ствия, борьбы с потерями продовольствия, продовольственной безопас­
ности и производства продукции лесного хозяйства,
12, Странам этого региона придется вновь обратиться к принципу 
"энергичного броска" в сельскохозяйственном секторе, особенно в об­
ласти производства продовольствия. Такой подход был настоятельно 
рекомендован Всемирным продовольственным советом (ВПС) в 197^ году 
и организованной ФАО/ЭКА десятой Конференцией министров сельского 
хозяйства стран Африки, проходившей в 1978 году и принявшей Регио­
нальный продовольственный план по Африке (АфПШШ), направленный на 
достижение самообеспечения продовольствием к 1990 году, в резолю­
циях проходившей в Рабате четырнадцатой сессии ЭКА 1/, в Монровий­
ской стратегии экономического развития Африки 2/, Всемирной конфе­
ренцией по аграрной реформе и развитию сельских районов, в Деклара­
ции, принятой ВПС Б Мехико 3/, и позднее и более сжато в Лагосском 
плане действий,
13о Главной предпосылкой улучшения сельскохозяйственного и продо­
вольственного положения Б Африке является сильная политическая воля 
со стороны государств-членов и правительств к выделению большего 
объема национальных ресурсов для сельского хозяйства и внедрение 
соответствуют,их социальных систем, которые побуждали бы мелких 
фермеров поощрять межстрановое сотрудничество.
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i./ Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 
1979 год, Дополнение N2 13 Сг7Г97975077 часть II, раздел в,

2/ Смс А/ЗЧ-/552, приложение I, резолюция СМ/Нез.722 (ХХХШ).
3/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать третья 

сессия. Дополнение и ÜÔrr. Г7Г часть первая, пункт 1,



2о Субрегиональные и региональные программы ЭКА
Субрегиональные доклады в рамках АФПЛАН

14о Поэтому ЭКА со своей стороны в ходе осуществления Регионального 
продовольственного плана по Африке (АФП.ШШ) преобразовала его в 
субрегиональные продовольственные планы, которые предстоит осуще­
ствлять на уровне многонациональных центров программирования и опе­
ративной деятельности (МЦПОД), которые представляют собой децент­
рализованные оперативные центры, усиленные кадрами технических 
экспертов из штаб-квартиры ЭКА, особенно для целей разработки и 
осуществления проектов» ЭКА также осуществила подробное исследо­
вание около пятидесяти субрегиональных и региональных африканских 
межправительственных организаций, которые непосредственно или кос­
венно занимаются вопросами развития производства продовольствия и 
сельскохозяйственной продукции, рыболовства, лесного хозяйства и 
вопросами развития сельских районов в целом» Различные аспекты 
развития включают экономические и таможенные союзы; сотрудничество 
по освоению земель и водных ресурсов; координацию программ иссле­
довательских работ; борьбу с засухой; упорядочение торговых, фи­
нансовых и валютных вопросов; улучшение систем сбыта, распределе­
ния и .хранения; обработку; агропромышленное развитие и усиление 
капиталовложений, а также профессиональную подготовку на всех 
уровнях»
15» ЭКА произвела оценку осуществляющихся и запланированных прог­
рамм и проектов развития в области продовольствия в рамках МЦПОД 
в дополнение к обследованию межправительственных организаций в Аф­
рике» Данная оценка включает в себя изучение сдерживающих факторов 
и стратегии для преодоления таких препятствий и, тем самым, направ­
лена на исправление существующего положения»
16» В настоящее время ЭКА занимается подготовкой к осуществлению 
программы профессиональной подготовки по анализу проектов для меж­
правительственных организаций и стран-членов ЩПОД» Она также на­
чинает осзществлять оказание помощи межправительственным организа­
циям в области определения, разработки, контроля, осуществления и 
оценки проектов»

^) Лагосский план действий
17о Б ходе шестнадцатой сессии Комиссии и шестой встречи Конферен­
ции министров, проходившей во Фритауне в марте и апреле I98I года, 
были представлены предложения и рекомендации по осуществлению Ла­
госского плана действий (ППД), которыми могли бы руководствоваться 
государства-члены (e/cn, 14/801 ), Б этом документе подчеркивается 
неотложность Плана и его немедленного и безотлагательного осуще- ■ 
ствления, Б Лагосском плане действий особо подчеркивается важность 
увеличения объема ресурсов (финансовых и рабочей силы) для
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инвестиций в сельскохозяйственный и в продовольственный секторы.
Б ходе сессии, проходившей через год после принятия Плана, эта 
неотложная задача была снова подчеркнута, и ЭКА надеется вскоре 
добиться конкретной реакции со стороны государств-членов.
18. Что касается сельского хозяйства, то ЭКА в апреле I98I года 
представила пять проектов, основанных на тех же первоочередных за­
дачах Лагосского плана действий, для рассмотрения в рамках третьей 
Региональной программы для Африки (на период I982/I986 годов) Прог­
раммы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), но все они 
были отхслонены, поскольку, согласно ПРООН, даже на более позднем 
этапе не будет средств, ЭКА в настоящее время изыскивает другие 
возможные источники финансирования, в том числе двустороннюю 
помощь.

Подгото_вка ЭКА исследований и докладов по вопросам сбыта
19. Агентство Соединенных Штатов Америки по международному разви­
тию также утвердило дополнительные средства для проекта в области 
сбыта сельскохозяйственной продукции на период I98I-I982 годов,
В настоящее время завершается работа над более всеобъемлющей прог­
раммой для этого проекта, охватывающей период I982-I985 годов, и 
эта программа будет представлена ЮСАМД для рассмотрения и оценки.

) Всемирная конференция по аграрной реформе и развитию 
сельских районов

20. Действуя во исполнение решений Конференции, секретариат при­
нимал активное участие в совещаниях, проводившихся под руководством 
ФАО.Целевой группой Административного комитета по координации (АКК) 
по развитию сельских районов. Кроме того, секретариат предпринял 
надлежащие шаги с целью участия в миссиях на высоком уровне, кото­
рые будут награвляться в африканские страны по запросам в рамках 
интенсивной национальной вспомогательной программы, организованной 
ФАО в качестве^одного из главных средств осуществления резолюций и 
Плана действий, принятых Конференцией, В этой связи предполага­
ется, что еще до окончания нынешнего года будет направлена миссия
в Объединенную Республику Танзания и Эфиопию.
21. Секретариат принял меры к тому, чтобы в thkiîx мероприятиях 
уделялось внимание участию женщин, учитывая важность вклада сель­
ских женщин в производство и сбыт продуктов питания, в особенности 
в Западной Африке,
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®) Исследования в области животноводства: контроль
22,. В ходе шестой Конференции министров, состоявшейся в апреле 
I98I года во Фритауне, ряд государств-членов заявили о своей заин­
тересованности в проведении исследования, посвященного возможности 
усовершенствования, контроля и координации механизмов исследований 
Б области животноводства и развития животноводства в Африке, Б 
этой Связи ЭКА предприняла предварительные шаги по удовлетворению 
такого запроса путем проведения исследования с целью оценки поло­
жения в рассматриваемом секторе и вынесения рекомендаций относи­
тельно улучшения существующих условий. Такое исследование будет 
завершено к концу I98I года.

/.
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С, Резюме и заключение
1 “ Краткосрочные рекомендации

25" Таким образом, в качестве общей задачи на ближайшую перспективу 
следует рассматривать безотлагательное улучшение положения с продо­
вольствием в Африке и обеспечение основы для достижения коллективного 
самообеспечения зерновыми культурами, скотом, продуктами рыболовства 
и лесного хозяйства путем:

a) разработка и осуществление странами или группами стран соот­
ветствующей продовольственной политики, программ и стратегий в целях 
сельскохозяйственного развития и осуществления индустриализации 
опережающими темпами;

b ) сокращение потерь основных видов продовольствия во время 
уборки урожая, обмолота, сортировки, сушки, хранения, обработки, 
транспортировки, упаковки и распределения;

c) совершенствование, агротехнических приемов и технологии, вклю* 
чая технологию, производимую с привлечением средств из местных источ­
ников, путем подготовки кадров на всех уровнях;

d) стимулирование с помощью цен;
e) субсидирование затрат;
f) необходимое материальное стимулирование и соответствующая 

политика в области ценообразования;
g) продовольственная безопасность на национальном зфовне;
h) создание службы по разведке сырья в регионе;
i) свободное перемещение продовольственных товаров и сырья в 

рамках африканского континента для содействия торговле сельскохозяй­
ственными продуктами Б Африке,

2» Рекомендации на среднесрочный период
24-, В качестве мероприятий на среднесрочный период предлагаются сле­
дующие меры:

a) сокращение потерь продовольствия;
b) агрохимические исследования, особенно в отношении основных 

зерновых культур;
c) программы в области продовольственной безопасности на нацио­

нальном, субрегиональном и региональном уровнях;
/  о о а



социально-экономические реформы, направленные на опережаю­
щее развитие сельскохозяйственной базы в целях достижения самообеспе­
чения в области продовольствия и производства избыточной продукции 
для нужд рынка;

е) соответствующие программы, направленные на максимальное 
сокращение нынешнего импорта продовольствия африканскими странами, 
с тем чтобы уменьшить зависимость этого региона от других континен­
тов Б том, что касается удовлетворения своих потребностей в продо­
вольствии и одновременно расширить торговлю в области сельского хо­
зяйства Б Африке»

3о Рекомендации на долгосрочный период
25. В долгосрочном плане кризис в области сельскохозяйственного про­
изводства тесно связан с кризисной ситуацией, существующей в сель­
ских районах, на которую Б свою очередь влияют такие связанные между 
собой факторы, как физические, экономические, социальные и полити­
ческие условия» Поэтому эти меры могут быть приняты только на самом 
высоком правительственном уровне и долзкны охватывать следующие стра­
тегические направления:

a) структурную перестройку сельских районов, включая пересмотр 
национальных планов развития, инвестиционных бюджетов и других рас­
ходов в пользу сельских районов в целом, которая требует больших ка­
питаловложений, строительства подъездных путей, развития земельного 
и водного хозяйства, подготовки кадров, социального обеспечения и 
т»д», с тем чтобы улучшить условия жизни в сельских районах и, таким 
образом, в значительной степени способствовать решению проблем бед­
ности;

b) развитие инфраструктуры, включая создание соответствующей 
сети услуг по транспортировке, хранению и сбыту продукции для обслу­
живания сельских районов в целом и сельскохозяйственного производст­
ва в частности;

c) совершенствование структуры занятости и организации для 
направления кредитов и других ресурсов в сельское хозяйство и для 
расширения занятости в сельских районах;

d) экономическое сотрудничество среди африканских стран, кото­
рое необходимо развивать в качестве одной из главных опор социально- 
экономического прогресса; отсюда необходимо проявление активной и 
постоянной политической воли для осуществления технического и эконо­
мического сотрудничества среди государств африканского региона;

e) более тесная интеграция между лесным хозяйством и сельско-' 
хозяйственным производством в связи с тем, что десное хозяйство име­
ет -важное ' значение длн экологии, ВНОСИТ свой вклад в поддержание

/...
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производительности экосистем и играет важную роль как главный источ­
ник энергии для приготовления пищи и т=д» в домашнем хозяйстве в 
сельских районах;

f) научные исследования и обмен информацией в области примене­
ния адаптивной технологии, использования навыков и осуществления про­
грамм подготовки кадров»

А/зб/149
Russian
Page 12



a/56/149
Russian
Page 13

ПРИЛОЖЕНИЕ 
Производство продовольствия в Айрике

Оельскохо- 
зяйственкые 
культуры и 
продукты

1970 1977 1978 1979
год год год год
(в тыс с метрических тонн )

Темпы роста 
(в процентах) 

I978 -I979  I970 -I979  
годы годы

(средне- (средне­
годовые) годовые)

Пшеница 6 504 5 900 6 920 7 763 6,4 1,5
Рис 7 573 7 851 8 851 8 145 1,4 1,2
Просо 9 427 9 444 10 373 10 155 -2,1 0,9
Сорго 8 895 9 583 10 148 9 679 -4,6 1,0
Кукуруза 14 824 16 654 18 253 16 209 -11,2 1,0
Зерновые куль­

туры (всего) 52 099 53 668 59 122 56 735 -4,0 0,9
Корнеплоды и 

клубневые 68 262 77 615 79 094 80 859 2,2 2,9
Бобовые 4 895 4 768 4 953 5 004 1,0 0,3
Земляные орехи 

(неочищенные)' 4 903 4 604 4 709 5 138 9,1 0,8
Сахар (первич­

ной очистки, 
сырец) 3 125 3 771 4 003 3 997 -0,2 2,7

Мясо (всего) 4 374 4 843 4 960 5 094 2,7 1,7
Коровье молоко 

(цельное, 
свежее) б 468 7 204 7 453 7 612 2,1 1,8

Ист очник ; РАО, Rome Statistics Division, 2? November 1979.


