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La séance est ouverte a 10 h 10.

DEBAT DE HAUT NI VEAU

PROMOTI ON D' UN ENVI RONNEMENT FAVORABLE AU DEVELOPPEMENT : COURANTS FI NANCI ERS
Y COWPRI S FLUX DE CAPI TAUX; | NVESTI SSEMENTS; COMVERCE (E/ 1997/50, E/ 1997/67)

Le PRESIDENT invite le Conseil a aborder la concertation et
| " exanmen des faits nouveaux inportants touchant |'économe nondiale et |a
coopérati on écononi que internationale avec |les chefs de secrétariat des
institutions financieres et commerciales multilatérales du systéne
des Nations Uni es.

M_DESAI (Secrétaire général adjoint chargé des départenents a
vocation écononi que et sociale) rappelle que les résultats du débat de haut
ni veau devrai ent prendre |la forne de concl usions concertées auxquelles
donneraient suite |l es organes et organi smes conpétents des Nations Unies.

Le Conseil a pour tache d'identifier le r6le qu'il est appel é a jouer dans

| " exanen des grandes questions nmacro-écononi ques nmondiales. Il lui appartient
d' en prendre une vue d' ensenble et de parvenir a des conclusions équilibrées
propres a éclairer |les débats. Dans |le rapport dont |le Conseil est sais
(E/1997/67), le Secrétaire général soumet un certain nonbre de domaines a

| " exanmen du Conseil et suggére des reconmmandati ons que |es représentants
voudront peut-é&tre envi sager

M __CAMDESSUS (Directeur général du Fonds nonétaire international)

se félicite d autant plus de participer au débat de haut niveau du Conseil que
le théme retenu est au coeur du nandat et des activités du FM. Avec la
nondi al i sation, |es vastes nontants de capitaux privés qui cherchent a
s'investir ont ouvert de nouvelles possibilités de dével oppenent rapide a un
nonbre croi ssant de pays en dével oppenent. Cette évol ution favorable - pour
les différents pays conme pour |'écononie nondiale - pose néannpins de
nouvel | es questions : pour |les pays a écononie de nmarché énmergents, comrent
mai ntenir |a confiance du narché et résoudre | es probl enes de politique
économ que qui acconpagnent souvent |es entrées inportantes de capitaux ? Pour
| es pays | es npbins avancés - souvent sinplenent ignorés par |es marchés -
conment résoudre | e probléne inverse, celui de Ia marginalisation, et des
coldts humains tragiques qu' elle entraine ? Pour |la conmunauté internationale,
coment faire face aux probl énmes économ ques et financiers qui ignorent |es

fronti éres nationales ?
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Par rapport a celle des dix derniéres années, l|la situation économ que
nondi al e est favorable néne si dans un certain nonbre de pays européens elle
est assonbrie par |'anpleur du chénmage. La croi ssance économ que nondiale a
été de 4 %en 1996 et devrait se poursuivre au néne rythnme, voire a un rythne
un peu plus rapide, en 1997 et a noyen terne. La croi ssance économ que des
pays en dével oppenent a été de 6,5 % et celle des pays dével oppés de 2,5 %
Dans |'ensenble, |I'inflation est maitrisée et les prix sont plus stables qu'a
aucune autre époque depuis la fin de la guerre. En outre, le déficit des
finances publiques est en voie de réduction dans de nonbreux pays - ce qu
permet d' espérer une baisse des taux d'intérét et une augnmentation de
| "investissement - et |les taux de change entre les principal es nonnaies
senbl ent correspondre, de facon général e, aux données écononi ques
fondanent al es. De nonbreux pays du nonde entier ont entrepris des réfornes
structurelles inportantes, améliorant ainsi |es perspectives d' une croissance
sout enue. Dans ce contexte gl obal enent favorable, reste a détermner |'ordre
des priorités.

La stratégie du Fonds consiste a aider d' abord les pays a rétablir les
équi | i bres nmacro- économ ques de base et a achever les réfornes structurelles
nécessaires. Deux facteurs accroissent |'inportance d' un environnenment
macr o- économ que solide et stable : la nondialisation, qui avive la
concurrence entre pays cherchant a attirer capitaux et investissenents d' une
part, et d autre part, a la suite des engagenments pris a Copenhague, |a
nécessité d' accél érer le progrés social, puisque ce sont |es pauvres qui sont
a coup sOr perdants en période de forte inflation ou de récession économ que
Il faut continuer d' accorder la priorité a |la stabilisation macro-économ que
ainsi qu'a la libéralisation des échanges, a la réforne des prix, ala
privatisation et aux autres réformes qui encouragent |a stabilisation

Cest la, toutefois, une "prem ére génération" de réformes qui, en
el l es-ménmes, ne suffisent ni a accél érer suffisament |le progrés social, ni a
rendre | es pays plus conpétitifs sur | es marchés nondi aux. C est pourquoi, a
sa réunion d autonme de |'an dernier, le Comté intérinaire du Conseil des
gouverneurs du FM a énoncé "onze conmandenents"” visant a élargir et a
renforcer la stratégie des 181 nenbres du Fonds. Quatre d' entre eux
- améliorer la qualité de |'ajustement des finances publiques, nmettre en
oeuvre des réformes structurelles plus audaci euses, anméliorer |es nodalités

d' intervention des pouvoirs publics et renforcer les institutions
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financi éres - constituent une "deuxi éme génération" de réfornes,

i ndi spensabl es pour susciter une augnmentation appréciable du revenu par

habi tant et une plus grande équité dans la répartition des revenus. Améliorer
la qualité de |I'ajustenent des finances publiques ne consiste pas a réduire
seul enent les déficits des finances publiques nais aussi |a part des dépenses
i mproductives (dépenses nilitaires, par exenple) pour consacrer davantage de
ressources a |'éducation et a la formation, a la réforme des systenes publics
de retraite et des systénes de santé, a la mse en place d' un filet de
protection sociale adapté. Les réfornes structurelles doivent étre

suf fi sammrent audaci euses pour produire des résultats appréciables : réforne
de la fonction publique, du marché du travail, du cadre réglenmentaire de

| "activité du secteur privé, notamment. En ce qui concerne le rdle de |'Etat,
il s"agit de faire des organi snmes publics une force positive au service de |la
croi ssance et du dével oppenent, notanment en augnmentant |a transparence de
leurs opérations et en nmettant en place |les conditions nécessaires au

foncti onnement sans heurt des écononmies. Enfin, |es systenes bancaires

nati onaux doivent étre renforcés, probléme particuliérenent aigu dans |es pays
a économ e de nmarché énergents.

Le FM s'enploie, de diverses facons, a contribuer a cette "deuxi éme
génération" de réfornes et a adapter son rdéle au nouvel environnenent nondi al
Ces derni éres années, il a accordé une inportance toujours plus grande aux
dépenses d' éducation et de soins de santé. Parm 27 pays dont |es programmes
sont soutenus par la Facilité d'ajustenent structurel (FAS) ou par la Facilité
d' ajustenment structurel renforcée (FASR), |es dépenses d' éducati on ont
augnent é en noyenne de 5 a 6 % par an, en ternes réels, pendant |a durée des
progranmmes, et celles de santé, de 7,5 a 8 % par an. Certains pays ont nieux
réussi que d' autres a nmintenir ou a augnenter |eurs dépenses sociales : i
faudrait donc généraliser |eur expérience. Dans de nonbreux pays,
| "insuffisance des données relatives aux dépenses soci al es entrave
' él aboration des politiques. Le Fonds travaillera, en plus étroite
coopération avec | es gouvernenents des Etats nenbres et avec d'autres
organi snes comme | a Banque nondiale, a y remédier. En ce qui concerne le rdle
de |'Etat, le Fonds s'attache aux aspects d'une conduite avisée des affaires
publiques qui sont le plus étroitenent liés a la surveillance des politiques

macr o- économ ques : transparence des conptes des adm ni strations publiques,
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efficacité de la gestion des fonds publics, stabilité et transparence de
| " envi ronnement écononique et réglenmentaire de |'activité du secteur privé.

Enfin, trois autres initiatives visent a aider les pays a meux tirer
parti des chances offertes par |la nondialisation. La prem ére consiste en une
surveillance renforcée. En effet, |'un des risques de |a nondialisation est
| "augmentation de |'instabilité financiére. Le FM surveille donc de pres la
solidité des systénes bancaires, |le caractere durable des flux financiers, les
pays qui présentent des risques potentiels et ceux dans |esquels |es marchés
financiers pourraient entrainer des effets secondaires. La deuxi enme action
vise |la transparence des politiques nationales et |le conportenent vis-a-vis
des marchés privés. La troisiénme concerne |la libéralisation des nouvenents de
capi taux, dont |es avantages sont indéniables. Jusqu'a présent, |e mandat
du Fonds se bornait, de facon générale, aux appréciations courantes. |l existe
aujourd' hui un assez |large accord pour |'élargir aux nouvenents de capitaux et
aux restrictions qui y sont apportées.

La pronotion d' un environnenent favorable au dével opperment exi ge auss
une coopération internationale efficace et des institutions internationales
sol i des. Les pays dével oppés peuvent répondre a cette exigence de solidarité
renforcée par différents noyens : renforcer leurs politiques nationales de
mani ére & réduire |I'inflation, abaisser les taux d intérét réels et favoriser
une croi ssance réguliére, ouvrir leurs marchés, en particulier |les marchés de
produits pour |esquels |es pays en dével oppenent bénéficient d un avantage
conparatif, accorder une aide bilatérale aux pays a faibles revenus, notamment
en faveur de |'éducation et de la santé, des infrastructures de base et de |la
réforme institutionnelle, pour ne rien dire des secours financiers d' urgence
dont ont besoin |les pays déchirés par la guerre. M Candessus ne croit pas que
| es budgets d'aide publique au dével oppenment (APD) doivent étre les premn éres
victimes des contraintes budgétaires. Tout en veillant a ce que |es ressources
de 1" APD soient utilisées de facon efficace, il faut aussi voir en elles
| "investissenent |le plus fructueux que |'humanité puisse faire dans son
avenir. Une part inportante des dividendes de |a paix devrait donc étre
affectée a |' APD

Enfin, |les pays dével oppés peuvent faire la preuve de leur solidarité
en fournissant au FM, a | a Banque nondiale et aux autres institutions
internationales |les ressources dont elles ont besoin pour s'acquitter de

taches de plus en plus conplexes. La lutte contre la nmarginalisation et |es
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réf ormes nécessaires pour aider |es pays |les plus pauvres a obtenir davantage
de financenent sur |e marché prendront certai nenent beaucoup de tenps. C est
pour quoi |e Fonds nonétaire a donné un caractére permanent a sa FASR. De pl us,
avec |a Banque nondiale il s'est récenment attaché & résoudre | e probl ene de
la dette extérieure des pays a faibles revenus | ourdenent endettés. Quatre de
ces pays (Bolivie, Burkina Faso, Cdte d'lvoire et Quganda) ont déja été
pressentis pour bénéficier de cette initiative, et une aide a déja été
accordée a |'Quganda. Cette initiative sera financée par |la FASR qui doit
pour cela étre dotée, a titre prioritaire, des ressources nécessaires.
L' aptitude du Fonds a aider ses Etats nenbres dépend aussi de ses ressources
ordinaires, |les quotes-parts. Enfin, un certain nonbre de pays a économ e de
mar ché énergents ont accepté de participer a c6té du G oupe des di x aux
nouveaux accords d'enprunt mis en place pour conpl éter |es ressources du
Fonds, s'il y a lieu, dans des situations exceptionnelles. Cest la un
remar quabl e exenple de solidarité internationale.

M_RUGGE ERO (Directeur général de |' Organi sation nondial e du
conmerce) constate que |les statistiques dont font état, par exenple, La

situation économ que et sociale dans |le nonde, 1997, ou |l e dernier rapport

nondi al _sur le dével oppenent humain, ainsi que |les rapports de |I' OCDE donnent

du nonde actuel un tableau trés contrasté : d' un cdté |la pauvreté dont souffre
une partie inportante de |' humanité et un écart entre riches et pauvres qu
denmeure intol érable mais, d un autre c6té, la croissance qui redémarre
quasi ment partout et la réelle possibilité, pour |es pays en dével oppenent,
d' assurer en 2020 la nmoiti é des échanges nondi aux. Certes, |la nondialisation
ne résoudra pas |l es probl énes de répartition et elle ne saurait répondre, a
el l e seul e, aux besoins essentiels, nais c'est a ce jour |le noteur de
croi ssance |l e plus puissant que | e nonde ait connu. L'environnenent favorable
qu'il s'agit de créer ne peut reposer que sur une écononie nondiale libre et
i nt égr ée.

Il faut donc, malgré les écueils a surnonter, continuer résolunent de
libéraliser |les marchés, non seul enent dans | es pays dével oppés mmi s auss
dans | es pays en dével oppenent. |ncontestablenent, |es pays qui sont disposés
a laisser les marchés s'exprimer librement et a jouer vigoureusenent le jeu de
I a concurrence sur |a scéne nondiale sont pronis a une croissance plus rapide
et a un dével oppenent qui s'accél érera d autant. En outre, la libéralisation

du conmerce dynam se la circulation des techniques et de |'information dans |le
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nonde entier, conme le réclame la création d un tel environnenent favorable.
Les accords récemment adoptés par |'OMC qui libéralisent |es services de
t él écomruni cation et les produits informatiques a |I'échelle nondiale nettent
en place les infrastructures de |'ére de |I'information tout come |le
dével oppenent des chem ns de fer et de la navigation maritime au Xl Xe sieécle
a créé les infrastructures nécessaires a |'industrialisation

En 1997, |'OMC doit nmener a bien |es négociations en cours sur |es
services financiers et étudier |le rapport entre |les courants commerci aux et
[ "investissenment a |'échelle nondiale. Le clivage entre inportateurs du Nord
et exportateurs du Sud est en effet dépassé : quel que soit |e pays, quel que
soit son degré de dével oppenent, il doit pour s'assurer une croissance
sout enue dans | e cadre d' une écononmi e nondi al e vouée a |la concurrence, avoir
acces a un systene financier solide et aussi a |'investissenent.

Les pays en dével oppenent ont donc de plus en plus intérét a |ibéraliser
| eur secteur financier et a déréglenmenter le régime qu'ils appliquent a

| "investissenent. En néne tenps, |es pays dével oppés ont intérét a conclure un
accord qui ouvrira les marchés proms a la croissance la plus rapide a |'une
de leurs industries les plus dynam ques. Et | es uns comme |es autres ont
intérét a édifier a |'échelle nondiale un systene financier solide. Il faut
prendre garde, toutefois, aux risques, évoqués par |le Directeur généra
du FM, qui sont liés a une libéralisation du conpte des opérations en
capi tal

Le systene multilatéral favorise aussi la mse en place d'un
envi ronnenent porteur en offrant a tous les pays, mais particulieérement aux
plus faibles et aux plus vul nérables, un régi ne équitable et transparent de
regles applicables a la gestion de |eur interdépendance. Il faut ici faire
appel a la pleine participation des pays en dével oppenent et des pays en
transition a |'élaboration et a |'utilisation des régles nultilatérales; ces
pays ne doivent plus rechercher exclusivenment |la dérogation ou le régine
d' exception. Le Directeur général de |'OMC est du reste satisfait de constater
que | es pays en dével oppenent partici pent aujourd' hui beaucoup plus activenent

au fonctionnement du systenme. Entre 1980 et 1994, ils étaient parties a noins
de 10 % des litiges dont |'ancien GATT avait eu a connaitre. Au cours des
deux derni éres années, ils ont été les auteurs d' environ la noitié des
denmandes de consultations ou de constitution de groupes spéciaux dont |'OMC a

été saisie. De néne, la participation des pays en dével oppenent, au cours
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des 12 nois écoul és, aux négoci ations relatives aux services de
t él écommuni cation et a |'informatique nontre qu'ils sont désornais attachés
au systene.

Le systene commercial nultilatéral est un élénent central de tout
envi ronnenent destiné a favoriser |e dével oppement. Mais il y a un secteur qu
reste déficient : dans |les pays |l es noins avancés, notanment en Afrique, la
production par habitant a continué de recul er en nbyenne pendant toutes |es
années 80 et au début des années 90. Mal gré un renversenent de tendance
en 1996, il reste beaucoup a faire. Les nenbres de |' OMC ont adopté a
Si ngapour, lors de leur réunion mnistérielle de décenbre 1996, un plan
d' action en faveur des pays |es npins avancés visant a pernettre a chacun de
ces pays de se faire clairenment entendre au sein de |I'Organisation. Celle-ci
qui coll abore a cet égard avec |a CNUCED et avec |le Centre du comrerce
international (CCl), fournit a ces pays une assistance technique destinée a
| eur donner des conpétences en matiére de politique comerciale. L'OMC recourt
en outre beaucoup plus | argenent aux techni ques | es plus nodernes pour
accroitre la portée et |'efficacité de cette assistance; elle a pris, avec
| a Banque nondiale, |'initiative d ouvrir sur Internet un site destiné a
" Afrique.

La Conférence mnistérielle de Singapour a également confié a |l'OMC le
soi n d' organi ser en collaboration avec la CNUCED, |le CCl et d' autres grandes
institutions nultilatérales, une réunion de haut niveau consacrée aux pays |les
noi ns avancés. La nouvelle stratégie intégrée devrait a tout |le npoins aider
les PMA a passer du rdle d' acteurs périphériques a celui d' acteurs centraux de
I a nondi al i sati on.

Sans doute faut-il avoir conscience que la réalisation de ces objectifs
i npose aussi de nettre en place dans ces pays des capacités humai nes et
institutionnelles qui leur font actuellenment défaut. Certes, la téache inconbe
au prem er chef aux gouvernenents des pays concernés eux-némes. Mai s, dans un
nonde ou | es déci sions économ ques, qu'il s'agisse d ouvertures a exploiter ou
de défis a relever, transcendent de plus en plus les fronti éres nationales, i
faut concevoir désormais autrenent |la coopération internationale et |la
conduite des affaires publiques. Pour le Directeur général de |'OMC, il faut
chercher a établir la primauté de regles convenues dans |les relations
i nternational es, grace auxquelles les Etats pourraient nieux défendre |eurs

intéréts dans un nonde sans frontiéres. Le cadre directif internationa
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i ndi spensable a cette fin n'est pas intégralenment en place. Mais | e choix est
clair : si |I'on ne veut pas revenir aux dangereuses divisions économ ques et
politiques qu' engendre | e nationalisme, on doit chercher a perfectionner le
systéne international existant grace a une plus grande cohérence entre
institutions nationales et institutions internationales. Cest |la | e noyen de
créer un environnenent favorable au dével oppenent.

M_RICUPERO (Secrétaire général de |a Conférence des Nations Unies
sur e comerce et |e dével oppenment) constate, lui aussi, que |es dissensions
et |les désaccords enregistrés récemment a |'issue de toute une série de
sommets, celui des grands pays industriels qui s'est tenu a Denver, celu
des Etats nenbres de |'Union européenne a Amsterdam |a Conférence annuelle
de 'O T & Genéve ou la Conférence nministérielle de |I'OMC a Si ngapour en
décenmbre 1996 ou encore & New York | a session extraordinaire de |'Assenbl ée
général e consacrée a |'environnenent, donnent du nonde actuel un tableau trés
contrasté. Dans |'économ e nondiale, |la tendance parait étre a la polarisation
plus qu'a | a convergence : |la croissance est trop |ente pour créer assez
d' enpl ois ou pour réduire |la pauvreté; |es divergences s'accusent entre les
pays industriels et |es pays en dével oppement et un fossé se creuse entre |les
nouveaux pays industriels et |les autres pays en dével oppenent; | e déséquilibre
des salaires entre la main-d oeuvre qualifiée et |a nmain-d oeuvre non
qualifiée se fait sentir partout; dans beaucoup de pays, la répartition des
revenus conduit au | ami nage des cl asses nobyennes; en matiere d enploi et de
revenus, la précarité gagne du terrain.

Ces tendances senblent inputables a |la nondialisation, dont |a
progression est aujourd hui inexorable. Mais ce serait une erreur d en déduire
qu' il faut libéraliser e marché sans aucun frein. L'Etat va devoir intervenir
beaucoup plus que par |le passé pour créer un cadre directif et juridique,
constituer les capacités institutionnelles et hunmi nes nécessaires, nettre en
place les infrastructures, parrainer la création d entreprises et susciter un
environnenent favorable au dével oppenent. Certains pays d' Asie du Sud-Est ont
d' ores et déja prouvé que | e dével oppenent ne découl e pas automati quenent de
la libéralisation pure et sinple de |'écononie. D autres pays, en Afrique
surtout, ont libéralisé le régime des investissenents, conclu de multiples
traités bilatéraux offrant des facilités aux investisseurs; pourtant,

" Afrique ne recoit encore que 5 % du volune total des investissenents
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étrangers directs destinés aux pays en dével oppenent, soit la noitié de la
part dont elle bénéficiait dans | es années 80.

Face a la nondialisation, |es pays et |es peuples réagi ssent sans
respecter le clivage traditionnel Nord/ Sud. On peut distinguer a cet égard
trois groupes de pays : ceux qui ont une réaction de rejet et qui réclanent
des nesures propres a protéger |la population contre les effets négatifs de |la
nmondi al i sation, notament dans | es secteurs de |'enploi, des salaires et de
" environnement; |es pays dével oppés constituent |'essentiel de ce premer
groupe. Il y a en deuxi éne lieu |les pays qui connai ssent une croi ssance rapi de
tirée par |'exportation et qui cherchent a investir de plus en plus a
| "extérieur. Dans ce groupe figurent de grands pays industriels et un petit
nonbre de pays en dével oppenent. Il y a en troisiene lieu |l es pays a
croi ssance plus lente ou en stagnation, |les plus nombreux, qui, jusqu'a
présent, n'ont pas tiré parti de la nondialisation ni de la libéralisation
ils n'ont pas grand-chose a proposer sur le marché international, |eur
capacité d' offre est insuffisante au regard de | a denande internationale, ils
pl oi ent sous |le service de leur dette; ce sont essentiell ement des pays en
dével oppenent et des pays en transition

Dans | es enceintes internationales, |es gouvernenents des pays
dével oppés ont depuis quelque tenps pris |'initiative de réclaner
["intégration des pays en dével oppenent a |'économ e nondi ale et au systéene
des échanges mnultil atéraux, que ce soit par |'adhésion a |I'OMC, par |a
participation a un éventuel accord nultilatéral sur |'investissenent ou bien
grace aux courants bil atéraux d' échanges et d'investissenents. Mais ce sont
| es popul ati ons de ces pays-la qui s'effrayent le plus des effets des
déci sions qui seraient prises en ce sens. Dans | es pays en dével oppenent qu
ont sule meux tirer parti des boul eversenments en mati ére de production, de
commerce et de courants financiers, |es gouvernenments craignent que |es pays
dével oppés ne veuillent dynam ser | e conmerce international que pour assurer
| eur hégénonie a |'échelle nondiale, d ou ces tentatives d'intégration qui se
tradui sent par |a conclusion d' accords régi onaux. Pour ces gouvernenents, |les
normes international es ne sont appliquées que lorsqu'elles s'acconpagnent de
sanctions et |es seules sanctions efficaces sont |es sanctions commerci al es.

Dans ces conditions, il va falloir, pour libéraliser plus avant |es
échanges et |'investissenent, prendre en conpte les aspirations |égitines des

Etats a protéger leur stabilité financieére ainsi que le droit d' orienter come
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ils le veulent leur propre stratégie de dével oppenent, d'assurer |a santé de
| eur popul ation, et de préserver leur identité culturelle ainsi que |eur

envi ronnenent physique. O, dans |es pays en dével oppenent dont
|"infrastructure est encore faible, des centaines de mllions d'individus ont
devant eux |a nenace de |la marginalisation et de |'exclusion. Pendant |a plus
grande partie des négociations du cycle d' Uuguay, il a bien fallu constater
qu' a de rares exceptions pres, |les pays en dével oppenent y étaient ma
préparés. Un bon nonbre de ces pays commencent a peine a conprendre vrainent
| es incidences des accords qu'ils ont signés a Marrakech. L' OMC pourrait

util enent devenir le lieu de négociations permanentes puisqu' elle est déja
dot ée d'un programme incorporé de points a exam ner et que |es pays nenbres
de |' OCDE, par exenple, ont évoqué de nouvelles initiatives a prendre en
mati ere de |libéralisation. Conme |es pays en dével oppenent ne voi ent pas
encore en quoi ces questions les intéressent, la CNUCED pourrait jouer |a un
role essentiel en |les aidant a relever ce défi et a participer de maniére
fructueuse aux futures négociations. Celles-ci vont en effet porter sur des
questions vitales pour |es pays en dével oppenent, conme celles des crétes
tarifaires, de la progressivité des droits, du conmerce de certains produits
tropi caux, de produits sensibles come |le cuir ou le jus d orange et de
beaucoup d' autres produits agricoles. Les négociations vont porter aussi sur
| es régles commercial es, par exenple | e recours abusif aux nmesures
antidunping. En outre, contrairenent a ce qu' on pense général enent, |a
libéralisation des tarifs douaniers pourrait étre poussée beaucoup plus loin
car certains taux sont devenus prohibitifs sur des marchés fortenent
concurrentiels. Les grands pays industriels connaissent d ailleurs |a nméne
situation en ce qui concerne certains produits.

Si la nondialisation engendre donc des disparités, c'est aussi que |la
libéralisation de |'économ e nondiale a jusqu'a présent été déséquilibrée, en
ce sens qu'elle a été plus lente précisénent dans | es secteurs ou | es pays en
dével oppenent sont |les plus conpétitifs. Ces pays ont donc intérét a entrer au
plus t6t dans |la nouvelle division du travail. Miis |es pays ne doivent
envi sager cette intégration qu'a partir du noment ou ils sont devenus
suf fisamment forts dans | e secteur considéré.

Les réfornes intérieures engagées sur le plan national comencent
d ailleurs peut-étre a porter leurs fruits, come |'atteste récement |a

progression des investissenents étrangers directs dans certai nes régions
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d' Afrique subsaharienne. Mais il faut bien voir que |I'investissenment étranger
direct n'est pas une panacée universelle et ne doit pas non plus renplacer

| " ai de publique au dével oppenent. Les capitaux dont |a plupart des pays

d' Afrique ont besoin pour se doter des infrastructures qui |eur font défaut ne
peuvent pour |'instant provenir que de |'APD. Le recul constant de celle-c
depuis si longtenps est d' autant plus regrettable.

Dans | es pays |es npoins avancés, toutefois, dont la plupart sont situés
en Afrique, |a nenace de narginalisation est particuliérenent sérieuse. On en
est encore, dans ces pays, a chercher |le noyen d assurer la viabilité d' une
économ e de marché. Les programmes internationaux doivent ici viser
essentiellenent & renforcer |es capacités |ocales par |la création
d entreprises, laquelle doit étre elle-néne encouragée par |'investissenment
étranger, la mse en place d'infrastructures, |'all égenent de |la dette
extérieure et |"acquisition de conpétences en mati ére de techniques et de
gestion.

L'action qu'il faut ainsi nener sur |le plan national doit s'appuyer sur
un systenme écononique international a méne de pronouvoir une croissance
équitable et durable a |'échelle nondiale. La coopération économ que
internationale doit donc suivre trois axes : d'abord, concourir a |'évolution
des systénes conmercial et financier internationaux dans |le sens de |la
stabilité des marchés nondiaux, de la libéralisation progressive mais
équi |l i br ée des échanges et des investissenents, de la nobilité des autres
facteurs de production et ouvrir a tous |les pays |'accés aux marchés des biens
et services, a |'investissenent et aux techniques; |la coopération doit en
deuxi énme lieu renforcer les capacités et la conpétitivité des économ es
structurell enment faibles du point de vue de |I'offre; elle devra en troisieéene
i eu apporter concretenment soutien et incitations. Les initiatives prises
récemment en Afrique prouvent que la volonté politique parvient a nobiliser
| es forces du marché au service du dével oppenent en créant des incitations a
| a croi ssance, aux échanges et a |'investissenent.

Il ne faut toutefois pas se préoccuper exclusivenent de |'offre. Il faut
aussi, s'agissant notamrent de |'Afrique subsaharienne, prendre en conpte
" environnement extérieur, et en particulier la nécessité d alléger |la dette
des pays pauvres les plus fortenent endettés. La Banque nondiale et |e FM

vi ennent de prendre une initiative en ce sens dont il faut se |ouer
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M __RI SCHARD (Banque nondi al e) entend centrer son intervention sur
deux aspects : les facteurs qui faconnent |a nouvelle économ e nondi al e, et
| es programmes nmis en oeuvre par |a Banque nondiale et |es autres banques de

dével oppenent pour aider |les pays a créer les conditions qui |leur permettront
de participer a cette nouvelle écononi e nondial e, notament gréace au
dével oppenent du secteur privé.

La nouvell e économ e nondial e est tout d' abord |e produit de |la
révol uti on économ que. Aujourd hui, la quasi-totalité des pays se confornent
aux lois du marché, ce qui se traduit par un rééquilibrage de |a dynam que
économ que au profit du Sud et de |'Orient, |e groupe des pays non nenbres
de |' OCDE générant désormais a lui seul les deux tiers de |la croissance
pl anétaire. Des pays come |'Quganda font |eur entrée dans le club des pays a
forte croissance. La répartition des marchés nondi aux subit elle aussi de
prof ondes nodifications : d'ici |'an 2010, |a classe noyenne en Asie
représentera un marché de quel que 750 millions d'individus.

Cette révol uti on économ que s' acconpagne d' une révol ution technol ogi que.
Centrées d' abord sur les tél écomunications et |'information, |les innovations
ont gagné progressivenent de nultiples secteurs (biotechnol ogie, robotique,
transports, etc.), induisant une véritable nutation dont il est encore
difficile de prévoir toutes |les retonbées. Une chose est d' ores et déja
certaine : cette nutation nodifie |l e rapport des étres hunains au tenps et a
I a distance et engendre une soci été dans |l aquelle | es connai ssances devi ennent
| e facteur de production prinordial.

Une telle nutation a nécessairenent des répercussions sur | e nonde des
affaires et les pratiques conmerciales. Elle se traduit notamrent par
| "accél ération des cycles de production et la généralisation de |la production
a flux tendus, la conplexité croissante des alliances comercial es
transnationales, le contexte de plus en plus concurrentiel des procédures
d' achat a |'échelle planétaire, |a nondialisation des flux de capitaux,
not amment en provenance du secteur privé et des investisseurs institutionnels,
| ' essor du commerce international des services, dont |a délocalisation est de
pl us en plus poussée, |e dével oppenment spectaculaire du tél é-achat et
[ "introduction des systénmes de nonnai e él ectronique. Cette nmutation va auss
révol uti onner |'organisation de |'entreprise, qui devient noins hiérarchisée,

pl us souple et plus décentralisée, et nodifier radical enent |a conception
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de | ' éducation, qu'il faudra de plus en plus penser comre un processus
per manent et ouvert a tous grace au progres des techniques.

Sous |'influence conjuguée de cette double révolution, se nmet en place
une nouvel l e économ e nondiale treés évolutive et hautement conpétitive, dans
laquelle le clivage traditionnel entre pays riches et pays pauvres s'estonpe
au profit d une nouvelle dichoton e opposant |les pays lents a s'adapter et
ceux qui, au contraire, savent tirer parti des nouvelles opportunités. Eu
égard a toutes les inplications de la nutation en cours, |la notion de
"mondi al i sation" paralt donc trop réductrice, car elle ne rend pas conpte de
la possibilité qui s'offre aux pays en dével oppenent de sauter certaines
étapes internédiaires et de faire sans plus attendre |la preuve de |eur
dynam sne.

C est |a que |la Banque nondiale intervient, afin d' aider ces pays a se
dot er rapi denent des noyens qui |eur pernettront de s'adapter a |la nouvelle
réalité économ que, étant entendu que des efforts particuliers doivent étre
consentis en direction des pays |les plus pauvres. L'action de |a Banque
nondi al e vise principalenent & favoriser |'essor du secteur privé dans |les
pays en dével oppenent et |les pays en transition. Pour cela, son intervention
porte a la fois sur le financenent du secteur privé et sur la création d' un
environnenent favorable a ce dernier ("travail systénmique"). La Banque
nondi al e et ses organisnes affiliés injectent annuell enment prés de 5 mlliards
de dollars dans |le secteur privé des pays en question, ces capitaux jouant
essentiellenment un réle de catal yseur. Quant au travail systém que, dont
| "inmportance cruciale est percue de plus en plus clairement et qui absorbe
mai nt enant une part croissante de |'effort de |a Banque, il porte sur
trois aspects : environnenent commercial, privatisation et secteur financier
Pour améliorer |'environnement conmercial, |la Banque nondiale aide |es pays a
nettre en oeuvre des réfornes visant notamment a assouplir ou a noderniser les
réglenentations et la législation; elle |les aide égal ement a se doter de
mécani snmes d' appui et de pronotion, et a procéder a des études préal abl es aux
i nvesti ssenments.

Du fait de son savoir-faire, la Banque nondi al e est aussi trés bien
pl acée pour aider |es pays a élaborer leurs progranmes de privatisation
not amment en définissant une stratégie d ensenble et un cadre |égislatif
et institutionnel approprié, et a ouvrir |le secteur de |'équipenment

(tél écomunications, infrastructure, etc.) aux capitaux privés.
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Dans | e secteur financier, |'intervention de | a Banque nondi al e porte
sur la réforme du systéne bancaire et la mse en place de marchés des capitaux
et d'institutions spécialisées (bourse, fonds de pension, systenmes
d' assurances, de mcrofinancenent, etc.). Pour |es marchés des capitaux, son
action s'appuie sur |a |longue expérience de |a Soci été financiere
internationale (SFlI). En revanche, la réforme du secteur bancaire est un
travail de longue haleine et trés conplexe, dans |equel |a Banque se heurte a
de nonbreuses difficultés au niveau des pays; |e nanque de personnel rend |la
col l aboration avec le FM inpérative dans ce secteur

D une mani ére général e, |'assistance fournie par |a Banque nondial e
aux pays pour dével opper |eur secteur privé fait désormais appel a des
spécialistes de la mcro plutét que de |a nmacro-économe. Son action consiste
noi ns a accorder des préts qu'a conseiller, faire connaitre les neilleures
pratiques et nener un travail de sensibilisation. Enfin, |a Banque nondi al e
est convaincue que |'aide a la réforne des politiques et des institutions doit
aller de pair avec |le renforcenent des structures gouvernementales et de |la
soci été civile, qui est indispensable a |'essor du secteur privé.

En conclusion, M Rischard insiste sur la volonté de |a Banque nondi al e
d agir en étroit partenariat avec tous |les organi smes des Nations Unies pour
faire en sorte que |l es pays les plus pauvres ne restent pas a la traine de
| " évolution en cours et puissent bénéficier eux aussi de la prospérité
croissante de |'éconon e nondi al e.

M_DUHR (Luxenbourg), parlant au nom des pays nenbres de |’ Union
européenne, dermande dans quel s donmines les institutions financieéres
i nternational es pourraient intervenir davantage afin de pernettre au secteur
du microcrédit de dével opper toutes ses potentialités. Quelles sont |es
perspectives d avenir de |'initiative Banque nondi al e-FM en faveur des pays
| es plus endettés, dans |l e cadre de |aquelle un seul accord de pays a été
conclu jusqu'ici ? Quelles nesures le FM envisage-t-il de prendre pour
renforcer son réle dans |le suivi du fonctionnement du systéme financier
international ? O en sont |les travaux de |'équi pe spéciale interorgani sations
créée par le Conmité administratif de coordination pour réfléchir aux noyens de
créer un climt propice au dével oppenent économ que et social, et présidée par
| a Banque nondi ale ? Conment |a Banque nondiale et le FM voient-ils le
dével oppenent futur des flux de capitaux privés, et notament |eur inpact sur

| es pays |les noins avancés ? Quelle inportance revétent pour |a coopération
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internationale certains critéeres mentionnés dans |e rapport de |a Banque
nondi al e pour 1997 (cadre | égal, adaptation de la structure nacro-économ que,
etc.) ?

Comment progressent |les travaux de la CNUCED sur les liens entre
| "investissenent et |le dével oppenent et |a réflexion sur les interactions
entre le comerce et |'investissenment menée par |le Goupe de travail de |'OMC
créé a cet effet, et quelles nmesures ont été prises par |es deux organisations
afin de renforcer la conpl énentarité de ces travaux ?

Tout en se félicitant de la volonté affichée par |1'OMC et | a CNUCED de
conjuguer leurs efforts pour assurer |le succés de |la réunion de haut niveau
sur | ' approche intégrée des probl énes de comerce et de dével oppenent
concernant |les pays |es npins avancés, qui se tiendra en octobre, |'Union
européenne ainmerait savoir quelles nesures celles-ci préconisent afin d' éviter
que des interférences n'entravent |a phase préparatoire de la réunion; elle
voudrait égal ement savoir s'il est possible d associer plus étroitenment, et
sel on quelles nodalités, |es équi pes de pays de |a Banque nondiale a
| " ensenbl e du processus.

M _AKRAM ( Observateur du Paki stan) se demande si, dans |e cadre de
| "application des accords du Cycle d' Uruguay, |e nonment n'est pas venu de
réexam ner le principe des facilités de financenent conpensatoire et s'il ne
serait pas possible a a CNUCED de nettre en place un nécani sne pour étudier
en continu les effets de ces accords sur |les pays les plus pauvres. Quelles
mesures les institutions de Bretton Wods ont-elles prises afin de pronouvoir
une plus grande cohérence dans la fornulation et la nmise en oeuvre de leurs
politiques d' appui au processus de libéralisation, conme elles étaient
invitées & le faire dans | a Déclaration de Marrakech ? Conment renforcer |a
CNUCED pour qu'elle soit en nesure d'aider |es pays en dével oppenent a éval uer
leurs intéréts et a fornuler des propositions réalistes et constructives afin
qu'ils soient meux armés pour aborder |es négociations en cours ou prévues
al'oMCc ? Enfin, coment envisage-t-on de faire meux conprendre & |' opinion
publique que les tentatives visant a établir un lien entre la libéralisation
des échanges et les nornes relatives a |'enploi cachent en fait des visées
protectionnistes ? Il s'agit |la d une question qui pourrait soul ever a

| "avenir de délicats probl émes politiques.
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M_AMORIM (Brésil) dit avoir écouté avec beaucoup d'intérét |es
interventions des représentants des institutions nultilatérales, qui donnent
du phénomene de | a nondialisation des évaluations diversement optim stes.

La nondi alisation est une réalité irréfutable : le probléne est qu' elle

s' acconpagne de |a marginalisation des pays |les plus pauvres et de |la

vul nérabilisation d autres pays pourtant intégrés a |'économ e nondi al e.
Chacun s'accorde a reconnaitre que |'écononi e nondi al e est actuel |l enent dans
une phase ascendante, nmais qu' adviendrait-il si |es pays industriels
adopt ai ent des politiques nonétaires plus strictes, sachant par exenple qu'un
accroi ssement de 1 % des taux d'intérét aux Etats-Unis entrainerait une
réduction de quelque 20 nilliards de dollars des courants de capitaux vers

" Amérique latine ? Que peut faire le FM pour contrdél er des décisions auss

| our des de conséquences ?

M __CAMDESSUS (Directeur général du Fonds nonétaire international),

répondant aux questions qui lui ont été adressées, dit tout d' abord que la
procédure du microcrédit, dont la nise en place a été particuliérement rapide,
a déja été appliquée conpl étement dans un pays, |'Quganda. Trois autres pays,
a savoir la Bolivie, la Cote d'Ivoire et |e Myzanbique, sont a |'exanen.

En tout, une vingtaine de pays devraient étre concernés. Le FM est satisfait
de la mani ére dont cette procédure se déroule et se félicite de | a coopération
d autres institutions nultilatérales. Il pense que | e processus pourra se
poursuivre a condition toutefois que le financenent de |a FASR ne soit pas

bl oqué par | es exigences contradictoires des pays donateurs.

En ce qui concerne | a question du contréle du systénme financier
international, le Directeur général du FM déclare que, vu le caractére a la
fois inconstant et grégaire des marchés financiers, son institution a renforcé
sa surveillance et exanm ne chaque semmine la situation de tous |es pays
pouvant présenter des risques. Le FM a ms en place, pour |les cas extrénes,
des systénes de financenent d'urgence, ce qui ne veut pas dire que |es pays
qui n'auront pas tenu conpte de ses avertissenents pourront conpter sur lu
pour venir automatiquenent a |eur secours.

Les perspectives de dével oppenent des financements privés sont
favorabl es pour | es années qui viennent, a la condition cependant que tous |es
acteurs se condui sent rai sonnabl ement, c'est-a-dire que |es pays industriels
nmenent des politiques financi éres sages et que | es pays en dével oppenent

continuent de suivre des politiques nmacro-écononi ques prudentes.
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L' Observateur du Paki stan a rappel é |'inportance des financenents
conpensatoires dans |le cadre de la libéralisation du conmerce international
Le FM continuera d'utiliser ses facilités de financenent conpensatoire en cas
de chocs commrerciaux inprévus. Mais il inporte surtout que |es pays qu
s' engagent hardiment dans la libéralisation du conmerce sachent que, durant
toute la période ol ils seront en situation de risque, ils trouveront aupres
du FM un financenent pour |eur bal ance des paienents.

La cohérence des politiques financiéres, nonétaires et comerciales fait
| ' obj et de concertations réguliéres. Le FM a conclu un accord avec |' OMC qu
prévoit un échange d'infornmations entre |l es organes directeurs sur tous les
sujets d'intérét commun. Pour éviter que le retour de tensions inflationnistes
ne vienne nettre un terne a | a phase ascendante que connait aujourd' hu
| ' économie nondiale, il inporte de procéder a une gestion concertée des

politiques nonétaires et d' attaquer |'inflation avant qu'elle ne se nanifeste.

M_RUGGE ERO (Directeur général de |' Organi sation nondial e du
conmerce) fait tout d' abord observer a I'intention du représentant du Brési
que | ' évaluation optimste que |'OMC fait du phénomene de | a nondialisation
est fondée : la libéralisation du conmerce a favorisé |a croissance
économ que, et |'évolution actuelle, si elle n'est pas parfaite, est trés loin
d' étre négative. La marginalisation n'est pas une fatalité et c'est pour s'y
attaquer qu' est organi sée | a réunion de haut niveau sur |les pays |es noins
avances.

En ce qui concerne |a cohérence, M Ruggiero note qu'il y a davantage de
cohérence dans | e nonde qu' on ne le croit parfois. L'OMC a conclu un accord
trés positif avec la Banque nondiale et le FM grace auquel elle peut
participer a certaines des réunions de ces deux institutions et échanger
réguli érenent des informations avec elles. Répondant a une question de
| ' Observateur du Pakistan, M Ruggiero fait d autre part remarquer que
| " évaluation faite a Singapour du cycle d' Uruguay a été plutdt positive.

Le probl éne des nornmes relatives a |'enploi concerne essentiellenment
["OT. La contribution de |'OMC peut consister a prdner une ouverture des
économi es en vue de favoriser |a croissance. Ce probl éme ne peut pas étre
régl é, en tout cas, par des nmesures protectionnistes. Enfin, |e G oupe de
travail de |' OMC chargé d' examiner les liens entre comerce et investissenent
s'est déja réuni et |le processus, auquel |e secrétariat de | a CNUCED

col I abore, est bien engagé.
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M _RICUPERO (Secrétaire général de la CNUCED) dit qu'en éval uant
la situation économ que actuelle il a essayé de nontrer qu'il existe des zones
d' onbre et des zones de lum ére. Le sinple fait que les pays industriels
conptent a eux seuls 36 nmillions de chéneurs indique que tout ne va pas pour
e meux. Méne si |'on ne peut |'inputer a |la nondialisation, ce probléne ne
peut étre ignoré.

La CNUCED et |'OWMC col | aborent pleinenent sur |a question des liens
entre commerce et investissenent et les points qu'elles prévoient chacune
d' exam ner a cet égard sont treés simlaires, ce dont il convient de se
féliciter. La CNUCED prépare actuell ement une série de docunents techniques
sur 24 questions essentielles pour |a négociation d accords nultil atéraux
d'investissenent et aide |les pays |les noins avancés a établir des guides
d'investissement dans |le but d' accroitre les courants d'investissement en |eur
direction. Le prochain rapport sur |'investissenent dans |e nonde, qui sera
bi ent 6t publi é, sera axé sur |'investissenent et |la concurrence. Les deux
organi sations travaillent étroitenent ensenble, égalenment, pour |a préparation
de la réunion sur les PVA. Les difficultés qui se posent dans ce dommi ne
tiennent au fait que la plupart des PMA, qui sont nmenbres de | a CNUCED, ne
sont pas encore nenbres de |' OMC

En réponse a | a question de |a dél égation paki stanaise, M Ricupero dit
qu' une structure a été nise en place, avec des experts des principal es
organi sations, afin d évaluer les inplications du cycle d' Uruguay pour |es
pays | es plus pauvres et d'aider ces pays a él aborer des propositions
constructives. Le probléne de | a cohérence est conplexe et |'on ne saurait
nier que des questions difficiles se posent encore, conme celle, par exenple,
concernant |a dévaluation conpétitive. Enfin, M Ricupero fait observer que
a CNUCED n'a pas de nandat en ce qui concerne |les nornes sociales, |es pays
en dével oppenent eux-nménes n'ayant pas voulu établir de liens entre celles-c
et le commerce. Le Rapport de 1995 sur |le conmmerce et |e dével oppenent exam ne
néannoi ns | argenent cette question

M__RI SCHARD (Banque nondiale) dit que les possibilités de
dével oppenent du microcrédit sont i menses si |'on considére que 10 mllions
seul emrent de micro-entrepreneurs sur 500 nmillions sont pour |e noment
concernés par cette procédure. La Banque nondiale a établi un groupe
consultatif d'aide aux plus pauvres qui s'occupe exclusivenent de microcrédits

et elle a affecté 32 millions de dollars & ce progranme. L'inportant a présent
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est de diffuser les neilleures techniques et de s'assurer que |es |égislations
financi éres national es pernettent |e mcrofinancenent.

L' équi pe spéci al e interorgani sations chargée par | e CAC d' exam ner |es
noyens de créer un clinmat propice au dével oppenent économ que et social, qu
est présidée par |'un des vice-présidents de |a Banque nondiale, s'enploie
actuellement a réaliser des études de cas pour certains pays. Elle présentera
son rapport au CAC a |'autome.

S' agi ssant des perspectives de dével oppenent des courants de capitaux
privés, le représentant de |a Banque nondiale dit que |le déplacenent de |la
croi ssance du Nord vers le Sud et |'Est, |le vaste potentiel d'investissenents
que représentent |es grands fonds de pensions et le fait que |les sociétés
mul ti nati onal es, notanmment du Sud, effectuent de plus en plus
d'investissenents directs dans | es pays en dével oppenent, |aissent prévoir
une augnmentation réguliéere et durable des flux privés en direction de ces
derni ers.

Enfin, en ce qui concerne | a cohérence des politiques, la concertation
entre la Banque nondiale et e FM est réguliére. Avec |'OMC, |a collaboration
a beaucoup progressé et |a Banque nondiale a signé en avril dernier avec cette

organi sation un accord de coopération officiel

La séance est levée a 13 h 10.




