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La séance est ouverte a 10 h 25.
OUVERTURE DE LA SESSI ON
Le PRESI DENT décl are ouverte | a session de fond de 1997 du Consei

économ que et social. Il souligne que la poursuite des efforts de
restructuration dans | es domai nes économi que et social est plus que janais

d' actualité alors que |' Organi sation des Nations Unies, sous la direction de
son nouveau Secrétaire général, M Kofi Annan, a mis en oeuvre une premnére
série de nmesures qui doivent |'aider a étre meux en prise sur la nouvelle
réalité contenporaine. Les initiatives proposées dans |le cadre du deuxi énme
vol et de |la réforme seront annoncées sous peu. |l est capital que |e Consei
économ que et social participe pleinenent a |'exanen de ces propositions ains
qu'a | "application des décisions sur |lesquelles elles déboucheront.

La résol ution 50/227 de |'Assenbl ée général e demeure |'instrunent qu
doit guider |a réfornme du Conseil écononique et social. Certaines dispositions
i mportantes de cette résol ution peuvent et doivent étre appliquées sans
tarder. Ainsi, des progrés substantiels restent a acconplir en ce qui concerne
la rationalisation des organes subsidiaires du Conseil. Il faut espérer que
| es négociations sur cette question aboutiront pendant |a session en cours.
La sinplification de |'ordre du jour du Conseil a déja donné certains
résultats mais il faudrait poursuivre les consultations sur |le sujet, de méne
que sur | a suppression des points qui n'ont plus de raison d' étre. Encore
faut-il, pour qu' elles pernettent de continuer & avancer, que toutes ces
consul tations se déroulent sans arri ére-pensée et avec la volonté
d' appr éhender | es probl énes nondi aux en suivant une démarche rationnelle
et dépassi onnée.

Une tache inportante confiée au Conseil est le soin de coordonner et
d' éval uer le suivi des grandes conférences international es organi sées par
les Nations Unies. Comme |'a nontré la récente session extraordi naire de
| ' Assenbl ée général e consacrée a un exanmen et une évaluation d' ensenble de |a
m se en oeuvre d' Action 21, s'il y a convergence dans |'anal yse des probl énes
qui font obstacle au dével oppenent durable, |es nesures a prendre pour
y remédier sont loin de faire |'unanimté. Les discussions achoppent auss
sur |l a question des ressources financi éres disponibles a cet effet.
Des consultations officieuses vont donc étre nmenées sur ce point pendant

| a session.
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Le débat de haut niveau portera sur la pronotion d' un environnement
favorabl e au dével oppenent. Les opinions divergent quant aux conditions
préal ables a la création d' un tel environnenent. Sans prétendre concilier tous
| es points de vue, on peut néannpins espérer que ce débat pernettra de trouver
un terrain d entente et de déboucher, comre |'exige la résolution 50/227,
sur des concl usi ons adopt ées d'un conmun accord. Cela ne sera possible que s
les interventions prennent |la forme d' un véritabl e dialogue. En outre, pour
élargir |la portée du débat, | e Bureau a décidé d'inviter des personnalités
ext éri eures, notamment des représentants du secteur privé, a participer a des
di scussi ons de groupe tenues en narge des séances pl éniéres.

Enfin, le débat de haut niveau ne doit pas faire oublier |'inportance
des activités opérationnelles et des questions de coordination, qui figurent
aussi a |l'ordre du jour de la session. Si sur tous ces points, |es discussions
abouti ssent a un ensenble de résolutions réalistes et applicables, la réforne
du Conseil ne pourra que s'en trouver facilitée.

M_DESAI (Secrétaire général adjoint chargé des départenents
a vocation écononi que et sociale) souhaite mettre |'accent sur certains faits
particulieéerenment inportants intervenus depuis |la dernieére session de fond
du Conseil. Tout d'abord, les Etats Menbres ont continué a débattre d' un
agenda pour | e dével oppenent qui définirait a la fois une approche théorique
et un ordre de priorité pour |I'action de |'ONU dans | e donai ne du
dével oppenent. D autre part, on entre mai ntenant dans |a phase de
concrétisation des résultats des grandes conférences internationales.
Cette phase, conme on a pu le voir lors de la derniere session extraordinaire
de |' Assenbl ée générale, suscite au noins autant d'intérét que |es conférences
elles-ménes et il est essentiel que |es organes intergouvernenentaux et
| e Secrétariat se donnent |es noyens de s'acquitter au nieux de |leur mssion
en la matiére

Enfin, le processus de réforne au sein de |'ONU s' accél ere. Dans le
domai ne économ que et social, outre les réfornes entreprises sur |a base de
| a résol ution 50/227 de |' Assenbl ée général e, une restructurati on majeure
est intervenue avec | a décision, annoncée |le 17 mars 1997, de fondre
les trois départenents qui s'occupaient, au sein du Secrétariat, des activités
anal ytiques, normatives et opérationnelles; paralleélenment, |es services
fonctionnels a I'intention du Conseil ont été regroupés avec |es services de

conf érence. Sans étre total enent une innovation, ce regroupenent répond plus
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gque jamai s a une nécessité, notamment dans |'optique de la mse en oeuvre des
concl usi ons des grandes conférences. En effet, si |'élaboration et |'exanen
des politiques général es continueront de se faire essentiellenment dans |es
conmi ssi ons techni ques, seul |le Conseil est nandaté pour donner, sur |la base
des grandes orientations ainsi définies, les directives voul ues aux fonds et
aux programmes chargés des activités opérationnelles. Il est donc perms
d' espérer que cette structure unifiée renforcera |a capacité du Consei
d' apporter une réponse efficace aux "nouveaux" probl émes recencés |ors des
grandes conf érences.
En ce qui concerne |le déroul ement de | a session, |le défi consistera
a parvenir a des conclusions adoptées d' un conmun accord, conme |le spécifie
| a résol ution 50/225 de |' Assenbl ée générale. Pour faciliter |e consensus,
il faudra donner au débat une forme trés ouverte et tres souple. C est dans
cet esprit qu'ont été prévues des discussions de groupe auxquelles seront
associ és les représentants de |la société civile et notamrent |es ONG
Le di al ogue infornel avec |les chefs des fonds et programres
des Nations Unies sera centré sur |le financenent des activités opérationnelles
de dével oppenent. Le théne retenu pour | e débat de haut niveau - pronotion
d' un environnenent favorable au dével oppenent - revét une di nension
macr o- économ que, |a question des courants financiers constituant un
sous-thenme spécifique. Il s'agira ici de prouver qu'on peut avoir des
di scussi ons fructueuses sur des questions nmacro-économ ques dans | e cadre
du Conseil.
On ne saurait trop souligner |'inportance de |la question des ressources
en eau, |'un des deux thénes sur |esquels portera |le débat consacré a
I a coordination. Cette question a d ailleurs fait |'objet d un consensus lors
de |l a session extraordinaire de |'Assenbl ée générale sur la mse en oeuvre
d' Action 21 et | a Conm ssion du dével oppenent durable |'exam nera en 1998.
S' agi ssant des nesures prises pour favoriser la parité entre |les sexes conme
suite a la Conférence de Beijing - deuxi éme théne qui sera exam né dans |e
cadre des questions de coordination - il convient de nmentionner que |le
Secrétaire général a désigné conme Conseill ére spéciale pour cette question
Mre Angela King, qui dirige égalenent le Service de la pronotion de |la femre.
Au cours de sa session, |le Conseil devra donc rel ever de nonbreux défis,
| " anpl eur de son ordre du jour n'étant pas |'un des moindres, et faire

| a preuve de son dynanisne dans | e contexte des réfornmes déj a dessi nées par
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| " agenda pour |e dével oppenent. Il peut avoir la certitude que | e Secrétari at
ne | ui ménagera pas son appui pour nener a bien cette tache.

M_JIN YONGII AN (Secrétaire général adjoint aux affaires de

| ' Assenbl ée général e et aux services de conférence) ne doute pas que |la
session du Conseil nettra en évidence | es nonmbreux changenments positifs

découl ant du processus de restructuration et de revitalisation de

" Organi sation. Le Conseil a su rationaliser son ordre du jour tout en
conservant une place de prem er plan aux grandes questions qui influent sur le
dével oppenent écononi que et social dans |le nmonde. Il convient égal ement de se
féliciter de |'inmportance qu'il attache au dialogue entre les participants
ainsi qu'au rdle de la société civile.

Le théme retenu pour | e débat de haut niveau est d' actualité et présente
une grande inportance pour tous |les pays. La question du financement des
activités opérationnelles, qui sera exaninée dans |le cadre du point 3, est une
question capitale et |les reconmandati ons du Conseil & cet égard pourront
i nfluer grandenment sur les efforts nmenés par |le systene en faveur du
dével oppenent. La participation a ce débat de tous |es chefs des fonds et
progranmes des Nations Unies nontre le prix attaché aux directives du Consei
dans ce domaine décisif. Les deux thémes qui feront |'objet du débat consacré
aux questions de coordination intéressent égal ement |a population de tous les
pays. Le Conseil pourra conpter, pour |'exanmen de ces questions, ainsi que des
autres questions inscrites a son ordre du jour, sur |'entiére coopération du
Départenent des affaires de |' Assenbl ée général e et des services de
conf érence.

Ce nouveau Départenent, qui regroupe |les principaux services d' appu
technique fournis a |' Assenbl ée générale, au Conseil économ que et social et a
| eurs organes subsidiaires, ainsi que |les services de conférence, est
détermné a fournir des services anméliorés de facon plus responsable et plus
efficace. Grace a la synergie ainsi créée, il sera meux a méne d' enpécher |es
doubl es enplois et de planifier et de contréler |la docunentation. Enfin, la
coordi nation central e des ressources consacrées aux services de conférence
pernmettra d' all ouer celles-ci avec plus de souplesse pour tenir conpte des
différents besoins. Tous ces efforts seront entrepris en pleine collaboration

avec les différents départenents organi ques du secrétari at.
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ADOPTI ON DE L' ORDRE DU JOUR ET AUTRES QUESTI ONS D ORGANI SATI ON ( E/ 1997/ 100;
E/ 1997/ L. 15 et L. 21)

Adoption de |'ordre du jour

Le PRESIDENT dit qu'en |'absence d' objection, il considérera que
| e Conseil souhaite adopter |'ordre du jour qui figure dans le
docunent E/ 1997/ 100.

Il en est ainsi décidé.

Organi sation des travaux

Le PRESI DENT propose aux dél égations d' apporter quel ques
changenents au projet de programme de travail pour |a session de fond de 1997
(E/1997/L.15) : le point 4 a) sera examiné les 9 et 10 juillet et le
point 4 b) le 11 juillet; deux séances seront consacrées, le 16 juillet, au
point 5; |'examen du point 8 aura lieu le 17 juillet au matin, tandis que
celui du point 6 c) aura lieu le 18 juillet.

Par ailleurs, dans |le cadre du débat de haut niveau, |e Président de
| ' Assenbl ée générale et le Secrétaire général de |' ONU s' adresseront au
Conseil le 3 juillet au nmatin.

M _MEYER (Luxenbourg), prenant |a parole au nomde |'Union
européenne, craint que |le programme de travail prévu pour |'aprés-mdi du
23 juillet ne soit un peu trop |ourd.

Le PRESI DENT répond que | e Bureau exam nera cette question

M__MARRERO (Etats-Unis) pense qu'un débat au titre du point 8 de
|"ordre du jour ne peut qu' étre général et risque d étre prématuré étant donné
que |l e Secrétaire général n'a pas encore présenté ses propositions au titre du
deuxi eme vol et des réfornes.

Le PRESIDENT dit que | e Conseil sera saisi du rapport du
Secrétaire général sur la question, |equel ne contiendra pas de
recommandati ons. Le Conseil se limtera donc a une di scussion générale sur les
faits qui y seront présentés.

M DLAM N (Swazil and) souhaiterait que tous |es docunments soient
ms a la disposition des dél égations suffisament a |'avance pour que
celles-ci aient le loisir de les exam ner. Les discussions n' en seront que
pl us fécondes.

Le PRESI DENT prend note de cette denande et invite le Conseil a

approuver |le projet de progranmme de travail tel qu'il |'a oral ement nodifié.
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Le docunment E/1997/L.15 est adopté tel qu'il a été nodifié par le

Pr ési dent .
La séance est suspendue a 11 h 20; elle est reprise a 11 h 25.

ACTI VI TES OPERATI ONNELLES DU SYSTEME DES NATI ONS UNI ES AU SERVI CE DE LA
COOPERATI ON | NTERNATI ONALE POUR LE DEVELOPPEMENT :

a) COCRDI NATI ON DES ACTIVITES A L' ECHELLE DU SYSTEME : FI NANCEMENT
DES ACTI VI TES OPERATI ONNELLES DE DEVELOPPEMENT : APPL| CATI ON DE LA
RESCLUTI ON 50/ 227 DE L' ASSEMBLEE GENERALE (E/ 1997/68; E/ 1997/78)

Di al ogue infornel avec les chefs des fonds et programes des Nations Unies

M _SPETH ( Admi ni strateur du Programe des Nations Unies pour |e
dével oppenent) se félicite de ce que |la session du Conseil s'ouvre par un
di al ogue infornmel qui offre |'occasion d insister sur |"inportance de |iens
étroits entre |'activité normative du systéeme des Nations Unies et ses
activités opérationnelles. En attendant de connaitre |l es propositions de
réforme que le Secrétaire général doit présenter, il se bornera a faire valoir
| es progrés déja réalisés pour angéliorer |a coordination des activités
opérationnell es, notament sur le terrain et pour ce qui est de la création de
capaci t és.

Des progres réguliers sont faits depuis quel que tenps pour que |a

coordi nation soit véritablenment orientée sur les objectifs fixés a |'appui des
progranmes de pays. Trois él énents sont particuliérenment inportants a cet
égard : le cadre commun d'ai de au dével oppenent, |les |ocaux et |es services
admnistratifs comuns et | e systéme des coordonnateurs résidents. Le cadre
conmun d' ai de au dével oppenent pernmet d'assurer |a cohérence des apports
fournis par |'ensenble du systéne en réponse aux besoi ns des pays qui sont
définis dans | es notes de stratégie de pays. Cette approche sera bient 6t
t est ée dans une di zai ne de pays. La nise en comun des | ocaux et des services
est une question conplexe, nmais un calendrier a pu étre établi en vue de
réaliser cet objectif au cours des prochai nes années. Enfin, |'inportance du
systeme des coordonnateurs résidents a été fernement réaffirmée ainsi que |la
nécessité de prendre des nesures concreéetes pour en angliorer sensiblement |a
gestion. De nonbreuses initiatives en ce sens ont récement été approuvées par
le Comté exécutif des opérations de dével oppenent. De gros efforts sont faits

pour sélectionner les neilleurs candidats conpte tenu des besoins de chaque
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pays et pour faire en sorte que | es coordonnateurs résidents acqui érent une
expérience dans différentes organisations : actuellenent, 45 des

153 coordonnateurs résidents ont travaillé dans plus d'une organi sation. Le
fait que, conforménent aux décisions de |'Assenbl ée générale, ce soit aux
représentants résidents du PNUD qu'il inconbe normal ement d' assurer |a
fonction de coordonnateur résident confére au Programre une | ourde
responsabilité; sa contribution financi ére au systéne s'éléve d ailleurs a
quel que 100 mllions de dollars par an. Si |le systéme des coordonnateurs
résidents fonctionne aujourd hui meux que janais - et le nérite en revient,
pour une |arge part, au travail acconpli par Mmwe Sadik -, il conporte encore
trop de faiblesses. Grace aux directives éclairées du Conseil, on s'efforcera
dy renmédier.

La création de capacités aux fins de |'élimnation de |a pauvreté doit
étre au coeur des activités opérationnelles. Le dialogue informel avec |es
chefs des fonds et programmes des Nations Unies ainsi que celui qui aura lieu
| a semai ne suivante avec |les représentants sur le terrain des organi snmes des
Nati ons Uni es devraient pernettre au Conseil de se faire une idée précise des
activités opérationnelles entreprises et |'aider a élaborer ses conclusions et
recommuandat i ons dans ce donai ne.

Mre SADIK (Directrice exécutive du Fonds des Nations Unies pour
les activités en natiére de population) dit que le FNUAP s'attache a
contri buer effectivenent au renforcenent des capacités, plutdt que de financer
des activités qui ne sont durables qu'avec un appui extérieur. Le Fonds a
entrepris des études sur |a capacité d' absorption des pays, et participe
activenment aux travaux que le Conmité consultatif pour |es questions relatives
aux progranmmes et aux opérations (CCQPO), le Secrétariat de |'ONU et d' autres
organi snmes consacrent a |'exécution nationale et au renforcenent des
capaci tés, en vue de |'exanmen triennal. L' expérience enseigne toutefois qu'i
ne faut pas aller trop vite dans |le donmmi ne de |'exécution nationale, car s
| es pouvoirs publics du pays intéressé ne sont pas préts a assurer cette
tache, la charge en retonbe souvent sur des bureaux extérieurs, qui ne
di sposent pas du personne suffisant; il s'ensuit de graves pertes
d efficacité.

Le FNUAP a participé activement a la mse au point de directives
conmunes. Pour donner suite au Programme d'action de |a Conférence

internationale sur |a population et |le dével oppenent, il a entrepris de passer
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au stade opérationnel dans trois domaines prioritaires : la santé en nmatiére
de reproduction, y conpris la planification famliale et |a santé sexuelle,
| es stratégies en mati ére de popul ation et de dével oppenent, les activités de
sensi bilisation.

Le FNUAP se | ai sse essentiellenent guider par |la nécessité d assurer |la
coordination a |'échel on des pays et d' apporter rapidement a ceux-ci une
assi stance plus pertinente. Il est convaincu de |la nécessité de rationaliser
et de sinplifier les directives, procédures et processus actuell enent nonbreux
et conpl exes.

La réforne du systéme des Nations Unies pour |e dével oppenent est auss
un inportant sujet d'intérét et de préoccupation. Le FNUAP a participé de
fagon constructive au processus de réforne entrepris par le Secrétaire
général. Il est un nenbre actif du Groupe sectoriel des opérations de
dével oppenent, qui continue de travailler par exenple a |I'harnonisation des
progranmmes. Les nenbres du Groupe se sont déja ms d' accord sur |e principe
d' un cadre conmmun d' ai de au dével oppenent et d'une budgéti sati on harnoni sée,
sel on | equel chaque organi sation conservera son identité en matiére de
progranmes et ses propres necani snes budgétaires.

Le FNUAP est favorable au renforcenent du systéne des coordonnateurs
résidents. Pour en assurer |'inpartialité, il inporte de le séparer de toute
organi sation particuliére et de pernettre au coordonnateur résident de renplir
avec la méne efficacité toutes les mssions qui lui inconbent, en particulier
cel l es qui découl ent des conférences international es des années 90.

Le FNUAP soutient aussi sans réserve le principe des |ocaux et services

admnistratifs comuns, et il s'est enployé, avec les autres nmenbres du
Groupe, a en assurer la nmise en oeuvre efficace. |l espére que la réfornme en
cours pernettra de renforcer le systénme tout en nmaintenant |'identité

di stincte de ses différentes conposantes.

Mre BERTINI (Directrice exécutive du Programme alinmentaire
nondial) dit que |le Progranme alinentaire nondial (PAM s'attache, depuis de
nonbreuses années, a réforner sa propre organisation. Il a lancé a cet égard,
en 1996, une nouvelle action qui devrait étre achevée au début de 1998 et
conprend essentiellement : la création de onze bureaux régi onaux, une plus
grande dél égati on de pouvoirs aux directeurs de bureaux régionaux ou | ocaux,
un renforcement des conpétences du personnel de terrain, la réduction et la

reconfiguration des effectifs du Siége.
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D autres réfornmes sont en cours, notamment |'application, par |le PAM de
| " approche programme par pays et |'anelioration de |la gestion financiére. Une
autre initiative vise la pronotion des activités du PAM non seul ement dans
| es pays en dével oppenent nmais aussi chez | es pays donateurs, ou elle a pour
obj et d'augnenter |es ressources coll ectées.

S agi ssant de la réforme des statuts du PAM Mre Bertini dit que |les
révi si ons proposées par |le Conseil d'adm nistration du Progranmre ont été
exam nées en mai par le Conseil de la FAO qui en a recomrandé |'adoption a |la
Conf érence de la FAO Elles seront exam nées par |e Conseil écononi que et
soci al et, si celui-ci |es approuve, entreront en vigueur au ler janvier 1998.

Enfin, le PAMsoutient les réformes de |' Organi sation des Nations Unies
engagées par le Secrétaire général. Il a activenment participé au prem er vol et
du processus. |l est un nenbre actif du Conité exécutif des opérations de
dével oppenent et du Comité exécutif des affaires hunanitaires et participe aux
travaux portant sur |les |ocaux et services comuns. |l a aussi contribué au
renforcenent du systene des coordonnateurs résidents, notamment sur |e
terrain. Des nodifications radicales doivent en effet étre apportées a ce
systéne pour que |es coordonnateurs résidents soient en nesure de servir au
m eux | es besoins des popul ati ons concer nées.

Mre BELLAMY (Directrice générale du Fonds des Nations Unies pour

| "enfance) dit que |'UN CEF attache beaucoup d'inportance aux réfornmes en
cours. Pour ce qui le concerne, il s'est doté d' un programre de
perfecti onnement des néthodes de gestion, qui fixe un ensenble précis de
princi pes et de normes professionnelles concernant tous |es personnels,
précise les responsabilités et les relations entre |l e Siége et |es bureaux
| ocaux et régionaux, rationalise |l e contrdle des programes, rend plus
efficace la gestion sur le terrain et dével oppe de nouvel |l es capacités
d information en mati ére de progranmes et de gestion financiére. D autres
améliorations ont été apportées : budgets intégrés, neilleure |liaison
él ectroni que entre bureaux, réduction de |la durée des cycles pour |'achat et
la livraison de fournitures et adoption du systénme intégré de gestion de
" ONU. L'exécution des progrannes hors siege et |a coordination avec |es
autres institutions des Nations Unies y ont beaucoup gagné en efficacité, et

tout cela a été réalisé en noins de deux ans, & budget constant.
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Toutefois, les structures ne doivent pas étre consi dérées comre |' obj et
prem er des efforts de réforne, d' harnonisation ou de collaboration. Ce qu
conpte, c'est |'anélioration des opérations sur le terrain - dans |le cas de
" UNI CEF, c'est de savoir si les réfornes entreprises se tradui sent par une
amel i oration appréciable dans |la vie des enfants.

Le cadre commun d' ai de au dével oppenent est en train de devenir une
réalité. Etabli en consultation avec les autorités de chaque pays, il énonce
| es grandes actions qui pernmettront d atteindre, a |'échelon du pays, les
objectifs fixés lors des récentes conférences internationales. Il a été ms a
| " essai au Ghana, ou des enseignenents tres utiles en ont été retirés.

Le systene des coordonnateurs résidents peut encore étre amélioré
il s'agit d en élargir le recrutenent, d établir et de préciser les |lignes de
comuni cation et |les responsabilités, d élimner |les situations porteuses de
conflits et de nettre au point un mécani sne plus rigoureux. Quant a la
question des | ocaux comuns, elle doit étre exani née du point de vue de son
efficacité par rapport a son colt. Dans |'ensenble, le premer train de
réfornmes est en bonne voie, et |'UN CEF est convaincu qu'elles angélioreront
ses relations de travail avec les autres organi smes des Nations Unies et
contribueront a |I'efficacité de |'exécution des progranmnes.

Pour contribuer a la création de capacités, |'UN CEF a soutenu
["initiative de Bamako en faisant fond sur |la décentralisation et le
renforcenent des capacités de gestion locale pour la fourniture de services de
santé de base. La vaccination universelle des enfants s'est articul ée sur la
m se au point de progranmmes nationaux. Les interventions visant a assurer un
approvi si onnenent en eau et un assaini ssenment él énmentaires font appel ala
gestion locale par |'intermédiaire de comtés comunautaires. L'UN CEF
soutient aussi |e dével oppenent d'instruments de surveillance des droits des
enfants, afin d' aider des Etats en délitescence a faire face a leurs
obligations de présentation de rapports au Conmté des droits de |'enfant.

Pour ce qui est du suivi et de |'évaluation, une inportante activité
entreprise en coopération interinstitutions est |'évaluation indépendante de
| " opération Survie au Soudan, urgence conplexe et prol ongée. L' UN CEF
travaill e avec toute une game de partenaires - OMS, Fondation Aga Khan
Rotary International, Banque nondi al e, notament - pour nmettre au point des
i ndi cateurs pratiques de durabilité des programmes de vaccination; des essais

sur le terrain seront entrepris avant la fin de |'année.
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En concl usion, Mre Bellany présente quel ques bréves observations de
nature générale. Prem érenent, le r6le et |le fonctionnement des activités
opérationnelles de |' ONU dépendent des résultats obtenus au niveau des pays.
Il est donc nécessaire de nettre au point de neilleurs indicateurs de
résultats, de meux définir les responsabilités et de recourir aux pratiques
les nmeilleures. Deuxi énenment, il est indispensable de nmettre a jour, de
sinmplifier et d adapter |'ensenble des régles, réglenments et procédures en
vigueur a |'ONU. En particulier, il faut disposer de mécanisnmes financiers
permettant, par exenple, de travailler plus aisénent avec les institutions de
Bretton Whods. Pour ce faire, il faut institutionnaliser les relations de
travail avec ces institutions et |es gouvernements qui sont représentés a la
fois au Conseil économ que et social et au Conseil d'administration de |la
Banque nondi al e et du Fonds nonétaire ont un r6le inportant a jouer a cet
égard. Quatrieénmenment, il faut atteindre la société civile, en particulier le
secteur privé. Enfin, la poursuite de tous |es objectifs énumérés exigera des
ressources suppl énent aires.

M_AMORIM (Brésil) voudrait savoir quelle est |'inportance que
chaque organi sation attache a |l a coopération Sud-Sud, ou a |a coopération
trilatérale, entre un pays du Nord et deux pays du Sud par exenple.

Par ailleurs, comme d' autres représentants, il ressent |a nécessité d' un
mécani sme i ntergouvernenental qui fixerait des priorités dans des domai nes
conme |l a reconstruction, ou | es programmes de dével oppenent ayant un aspect de
prévention des conflits. En effet, a |I'heure actuelle, en cas de crise, le
Conseil de sécurité est saisi, nais chaque organi sation prend ensuite ses
propres déci sions, sans qu'aucun organi sme intergouvernenmental décide que te
ou tel pays ou région est prioritaire. O c'est |la une décision de principe,
qu' il appartient normal enent a un organe intergouvernenental de prendre.

Le Conseil écononique et social devrait jouer ce rbdle, ce qui irait dans le
sens de sa revitalisation. M Anorimserait heureux d entendre a ce sujet les
observations du Secrétaire général adjoint chargé des départenments a vocation
économ que et soci al e.

M__MARRERO (Etats-Unis d'" Angérique) rappelle que |I'Assenbl ée
générale a jugé nécessaire que |'ONU et les institutions de Bretton Wods
réalisent conjointement un prenier exanen exploratoire, de |leurs mécani snes,
de leurs programmes et de leurs relations, sur le terrain, dans |eurs siéges

respectifs et au niveau intergouvernenmental, en vue de recenser |es domai nes
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ou il serait possible d améliorer |la comunication, |a coopération et |la
coordination. M Marrero voudrait savoir si des progrés ont été réalisés a
cet égard, si des difficultés ont été rencontrées et quand on peut espérer
connaitre les résultats obtenus. Sa dél égation tient beaucoup a ce que le
projet soit nmené a bonne fin et, s'il se heurte a des difficultés, elle est
préte a prendre toutes | es mesures nécessaires pour |les surnonter. Tout en se
félicitant de |' harnonie qui senble régner a propos des réfornes, M Marrero
croit néannoins savoir qu'il existe des domaines de préoccupation et de
désaccord. Il demande quels sont |es probl émes non encore résolus. De néne,
en ce qui concerne |le systéne des coordonnateurs résidents, il voudrait savoir
quel s sont les faiblesses, |es zones de désaccord, |es nmoyens de faire
progresser |es choses.

M__ORDGONI KI DZE (Fédérati on de Russie) dit que sa dél égation

soutient tous les efforts déployés par |les fonds et programes pour angliorer
|"efficacité et la coordination de leurs activités. Il voudrait savoir s'i
est possible d augmenter |es ressources mses a la disposition des activités
opérationnelles. La Fédération de Russie est extrénmenent favorable a la
coordination sur le terrain : il faudrait donc renforcer |le systéme des
coordonnateurs résidents. En particulier, en ce qui concerne |la coordination
avec les institutions de Bretton Wods, M Ordgoni ki dze voudrait savoir
quelles sont les difficultés et ce que |I'on pourrait faire pour |les surnonter.
Il demande enfin aux chefs des fonds et programres comment ils congoivent le
role de leurs organi snes respectifs dans le cadre de la restructuration de
| " ai de au dével oppenment écononi que et soci al

M _SPETH (PNUD) dit qu'en ce qui concerne |la fusion éventuelle des
conseils d" adm nistration de certains fonds et programmes, il convient
d' attendre que |l e Secrétaire général fasse |lui-nméne part aux dél égati ons de
ses propositions dans le rapport qu'il doit publier le 16 juillet 1997. Il ne
fait toutefois aucun doute que le réle du Conseil économ que et social, come
le dit le représentant du Brésil, devrait étre, dans le cadre de la réforne
envi sagée, quelle qu' elle soit, plus structuré.

L' Adm ni strateur du PNUD précise que | a coordination des activités sur
le terrain avec les institutions de Bretton Wods a trés nettenent progressé
a | ' échel on des pays et que le FM tout comme |a Banque nondi al e s' engagent
désormai s nettenent, aux cdtés des organi smes de dével oppenent a vocation

opérationnelle, sur la voie de |'éradication de |la pauvreté et de |la
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décentralisation des activités au profit de |'exécution nationale. Le dial ogue
avec | a Banque nondiale en particulier revét de plus en plus d'inportance car
il faut que |la Banque se familiarise davantage avec de nouvel |l es techni ques de
création de capacités. Il faut donc instaurer une division du travail et la
responsabilité de cette tache inconbe incontestablenment a |' ONU et au PNUD.
Al'intention de | a dél égation des Etats-Unis qui demande quelles
ameliorations concréetes il conviendrait d' apporter aux activités
opérationnelles, M Speth dit que, par exenple, la description d enploi du
coordonnat eur résident devrait étre plus précise. La tache n'est pas si sinple
qu'il y parait : il y a, en particulier, toute une série d'inportantes nmesures
a prendre concernant |les autorisations a obtenir, le rattachement des projets
a certaines opérations humanitaires, etc.
Au représentant de |a Fédération de Russie qui demande a quell es sources
il faudrait s'adresser pour disposer d un volunme accru de ressources a
consacrer aux activités opérationnelles de dével oppenent, M Speth fait
observer qu'il s'agit la d une question capitale dont |e Conseil se saisira au
titre d un autre point de son ordre du jour. Il ne fait pas de doute que la
part des ressources disponibles qui correspond a |'aide publique au
dével oppenent devrait nettement augnmenter et qu'a cet égard les Etats
devrai ent renouvel er fernmenment |eurs engagenents.

Mre SADI K (FNUAP) indique, a |'intention de ceux qui veul ent
savoir ou en est |a coopération Sud-Sud, que |le FNUAP a | ancé dans ce donai ne
deux programmes qui donnent déja des résultats : un progranme de création de
centres d' excellence, d une part, et, de |"autre, un programre de partenari at
que | es pays en dével oppenent instaurent entre eux-ménes. Le FNUAP favorise
aussi |la coopération Sud-Nord : c'est ainsi qu' un programe en mati ére de
sant é génési que de |'adol escent est nmis en oeuvre dans |es Caraibes sur le
nodel e de progranmes anal ogues exécut és au Royaune- Uni

En ce qui concerne la fusion de différents conseils d' adm nistration de
fonds ou de progranmes, Mre Sadi k estime aussi qu'il faut |aisser au
Secrétaire général |le soin d annoncer lui-méne ce qu'il envisage. Elle
recommande toutefois de favoriser concrétenent |a participation des pays
du Sud a des sessions ou réunions conjointes, par |le paienent des frais de

voyage par exenpl e.
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Pour ce qui est du réle joué par le Conseil sur le plan de |'élaboration
des politiques, |le dialogue est aujourd hui incontestablenment neilleur entre
| e Conseil et |les organi smes opérationnels de dével oppenent nmais | e Consei
privil égie encore trop souvent |e mécani sne passif des déclarations prononcées
devant lui et devrait rechercher | e noyen d' ani mer plus systénmatiquenent |e
di al ogue. De plus, |es organisnmes opérationnels sont tenus de faire rapport a
de trés nonmbreux conmtés et commissions et |'exercice n'est guere productif.
La encore, |le Conseil devrait chercher |les noyens d' améliorer |'efficacité des
mécani smes.

Au représentant des Etats-Unis qui demande quels probl émes restent a
résoudre sur |l e plan opérationnel, Mre Sadik dit qu'il ne s'agit pas tant de
difficultés que de points a élucider. En particulier, |e coordonnateur
résident recoit ses instructions de |'ensenble du systene, de sorte que les
objectifs ne sont pas clairenent définis au niveau des pays. Le Comté
consultatif pour |es questions relatives aux programes et aux opérations
(CCQPO) étant chargé d' orienter les activités opérationnelles, il se doit
d' énoncer des directives plus claires et plus précises.

Il y aurait lieu en outre de dével opper la fornule des groupes
thémati ques et d' étoffer leur rdéle. Ces groupes doivent étre en nmesure de
conmuni quer aux responsabl es des activités sur le terrain les priorités
arrétées par les conférences internationales en ce qui concerne, par exenple,
| a santé génésique ou la parité des sexes. Les groupes devraient étre aussi en
nmesure d' assurer |a cohérence des activités car celle-ci n'est pas toujours
garantie au niveau des orientations.

L' éval uation des activités du FNUAP sur le terrain est désornais
réali sée conjointenent avec le FM et |la Banque nondiale. Mais les résultats
ne permettent toujours pas de dire quelle serait |I'utilisation optinale des
fonds di sponi bl es.

Mre BERTINI (PAM) précise a |'intention de |a dél égation russe que
e PAM pratique de plus en plus la fornmule des achats | ocaux qui présente de
nonmbr eux avantages : elle pernmet de fournir aux populations qu'il faut aider
des denrées alinentaires dont elles ont |'habitude, de réaliser des économ es
substantielles sur | es dépenses de transport, etc. En outre, toujours pour
favoriser |la coopération Sud-Sud, le PAM a la derniére session de son Consei
d' adm nistration, s'est déclaré en faveur de programes nationaux d' aide

alimentaire : il fournirait les services d' experts, nais |es denrées
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alinmentaires seraient fournies par |les pays bénéficiaires. Le PAM s' enpl oi e
donc a renforcer a cet effet les capacités sur le terrain.

Le Conseil économ que et social doit sans doute conserver un réle
central en nmatiére d' él aboration des politiques, pour autant qu'il ne s'agisse
que d' arréter de grands principes. Un organe conme |l e PAM doit se voir donner
toute | atitude pour organiser |'action a mener avec |l es pays intéressés
eux- memes.

Aux fins de la réfornme des structures, évoquée par |e représentant des
Etats-Unis, il faut avant tout se soucier d éviter les conflits d'intéréts.

Le coordonnateur résident doit s'exprinmer au nomdes Nations Unies, et non pas
de tel ou tel organi sme opérationnel. Sur |le volune des ressources qu
préoccupe | a dél égation russe, Mme Bertini rappelle que le PAMa ms en place
en 1996 un plan prévisionnel de ressources a long ternme pour rendre |la
situation plus transparente au profit des contributeurs. Mais beaucoup de
donateurs continuent de lier leurs contributions, ce qui nuit gravement a la
soupl esse. Il faudrait que | e PAM parvienne a nettre au point un systéme assez
convai ncant pour inciter les Etats a relever le nontant de |leur contribution
La réflexion et |e dialogue s'inposent a cet égard d' autant plus que |es

financements sont satisfaisants quand e PAM doit faire face a des urgences de

caractéere humanitaire alors qu'ils le sont moins quand il veut planifier sur
la longue période. Peut-étre faudrait-il envisager d opérer des transferts
i nternes.

La coopération avec |la Banque nondiale a été difficile a nettre en place
car cette derniére n'avait guére |'habitude de travailler dans |l e cadre de
situations d urgence. Mais les difficultés sont peu a peu surnontées.

Mre BELLAMY (UNI CEF) constate que |l e nonbre des ratifications de
I a Convention relative aux droits de |I'enfant ne cesse d' augnenter et elle vy
voit la preuve que les activités de |'UN CEF continuent de susciter |'intérét
actif de la grande nmjorité des Etats.

Au sujet de la fusion éventuell e des conseils d' adm nistration de
pl usi eurs fonds et programmes, Mre Bellamy dit que |I'UNICEF s'y est déja plus
ou noins préparé car le Fonds travaille en coopération étroite avec plusieurs

d' entre eux et trouve extrénenent utile |I'information en retour qu'il tire
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de ces contacts. Mais il faudrait veiller a ce qu'un tel regroupement donne
| " occasion de nultiplier les réunions et les contacts infornels plutdét que
fornels, car ce sont les plus fructueux. De nméme, il inporte de conserver aux
questions touchant a |'enfant un caractére aussi apolitique que possible.

Le représentant des Etats-Unis a évoqué |l es "probl énes" qui restent a
régler. S agissant de |I'UNICEF, il s'agit plut6t de défis a relever, quand i
faut, par exenple, respecter des cycles de programmuati on. Des questions come
celle de la mse en commun des | ocaux ou des services, en vue du groupenent
des achats nécessaires, pourront certainement étre régl ées, nérme si la
solution ne peut pas étre inmédi atenent uniforne et adoptée partout.

La définition des fonctions du coordonnateur résident suscite encore des
interrogations. Pour |'UNICEF, |'intéressé doit étre |'instrunent du systeéne.
Il faut donc définir avec plus de précision ses pouvoirs ainsi que |la
hi érarchie a laquelle il obéit et ses voies de conmunication avec elle. Dans
ce dommine, |es progrés acconplis sont déja sensibles.

Le volune des ressources consacré au dével oppement ne cesse de se

contracter et il faut incrimner certains obstacles ou tendances
pernicieuses : les difficultés économ ques que connai ssent beaucoup d' Etats
donateurs, |'habitude qui s'est instaurée de |eur denmander des engagenments

pl uriannuels, |la progression constante de |'assistance bilatérale. Face a ces
tendances, il faut réagir. Les organisnes ont intérét a adopter, par exenple,
| es ménmes pratiques en nmati ére de bilan et d' évaluation des résultats.

La séance est levée a 13 heures.




