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Se declara abierta la sesién a las 10.25 horas.

APERTURA DEL PERI ODO DE SESI ONES

El PRESI DENTE decl ara abierto el periodo de sesiones sustantivo
de 1997 del Consejo Econémico y Social. Sefiala que |a continuacién de |os
esfuerzos de reestructuraci 6n en materia econém ca y social tiene mas
actual i dad que nunca, en nmomentos en que |as Naciones Unidas, bajo |la
direcci 6n del nuevo Secretario CGeneral, Sr. Kofi Annan, han aplicado una
primera serie de nedidas que deberian permtirle estar en nejores condici ones
para hacer frente a |la nueva realidad contenporéanea. Pronto se anunciaran
| as nmedi das propuestas para |l a segunda fase de la reforma. Es fundanenta
que el Consejo Econdmico y Social participe plenanente en el exanen de esas
propuestas y en |la aplicaci6n de | as decisiones a que den |ugar

La resol uci 6n 50/ 227 de | a Asanbl ea General sigue siendo el instrunmento
que ha de orientar la refornma del Consejo Econémico y Social. Al gunas
di sposi ci ones inportantes de esa resoluci 6n pueden y deben aplicarse sin
denobra. Asi, aun quedan por hacer inportantes progresos en | o que respecta a
I a racionalizaci 6n de | os 6rganos subsidiari os del Consejo. Cabe esperar que
| as negoci aci ones sobre esa cuestion cul mi nen durante el periodo de sesiones
en curso. La sinplificacion del progranma del Consejo ya ha dado al gunos
resul tados, pero habria que continuar |las consultas sobre |a cuestio6n, asi
conob sobre la elimnaci6n de los temas que ya no tienen razén de ser. Sin
enbargo, para que permtan seguir avanzando, todas esas consultas deben
cel ebrarse sin segundas intenciones y con |la voluntad de encarar |os
probl emas nundi al es de fornma netodol ogia raci onal y desapasi onada.

Una inportante tarea que se ha confiado al Consejo es |la coordinaci6n y
eval uaci 6n del seguimento de | as grandes conferencias internacional es
organi zadas por | as Naci ones Unidas. Conp ha quedado denostrado en e
reci ente periodo de sesiones extraordinario de |a Asanbl ea General dedicado a
exam nar y eval uar gl obalnente | a aplicacion del Prograna 21, si bien se ha
| ogrado acuerdo en el analisis de |os problemas que entorpecen el desarrollo
sosteni ble, no ha ocurrido lo msno respecto de |as nmedi das que han de
adoptarse para resolverlos. Tanpoco se ha | ogrado acuerdo sobre | a cuestio6n
de |l os recursos financieros disponibles a tal fin, por o que durante e

periodo de sesiones se han de celebrar consultas oficiosas al respecto.
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La serie de sesiones de alto nivel tendra por objeto | a pronoci 6n de un
medi o propicio para el desarrollo. Las opiniones divergen sobre |as
condi ci ones para crear ese nedio. Sin pretender conciliar todos |os puntos
de vista, cabe esperar que el debate permta encontrar puntos de coincidencia
y, conmp exige |la resolucio6n 50/227, alcanzar conclusi ones adoptadas de comin
acuerdo, lo que sélo sera posible si las intervenciones consisten en un
verdadero di al ogo. Ademés, para anpliar el alcance del debate, |a Mesa ha
decidido invitar a personali dades externas, por ejenplo a representantes de
sector privado, a que participen en debates de grupo que se cel ebren a
mar gen de | as sesiones plenari as.

Por altino, en la serie de sesiones de alto nivel no se deber& pasar
por alto la inportancia de |as actividades operacionales y de | as cuestiones
de coordi naci 6n, que tanbi én figuran en el programa del periodo de sesiones.
Si en todos esos temas | 0os debates dan lugar a un conjunto de resol uci ones
realistas y aplicables, |la reforma del Consejo se vera facilitada

El Sr. DESAI (Secretario General Adjunto encargado de |os
Depart anent os Econémico y Social) desea hacer hincapi € en al gunos hechos
particul arnente inportantes acaeci dos desde el ultinpo periodo de sesiones
sustantivo del Consejo. En prinmer lugar, |os Estados M enbros han segui do
debati endo un programa para el desarrollo en el que se estableceria un marco
tedérico y un orden de prioridades para |la acci 6n de |as Naciones Unidas en
mat eria de desarrollo. Por otra parte, entranos en |a fase de
mat eri al i zaci 6n de | os resultados de | as grandes conferencias
i nternacionales. Conp se pudo conprobar en el ultino periodo de sesiones
extraordinario de | a Asanbl ea General, esa fase suscita al nenos tanto
interés cono | as propias conferencias y es fundanmental que |os 6rganos
i ntergubernanentales y la Secretaria traten de cunplir |o nejor posible su
msioén en |la materi a.

Por ultino, el proceso de reforma de | as Naci ones Unidas esta
acel erandose. En |l as esferas econémica y social, ademds de | as refornas
iniciadas en virtud de la resoluci 6n 50/ 227 de | a Asanbl ea General, se ha
produci do una inportante reestructuraci 6n, nedi ante |a decision, anunci ada
el 17 de marzo de 1997, de fusionar |as tres dependencias de |la Secretaria

gue se ocupaban de |l as actividades analiticas, normativas y operacional es;
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por su parte, |los servicios funcional es destinados al Consejo se han
reagrupado con | os servicios de conferencias. Sin ser total mente una
i nnovaci 6n, el reagrupam ento responde mAs que nunca a una necesi dad, sobre
todo con nmiras a la aplicacion de |as conclusiones de | as grandes
conferencias. Efectivanente, si bien la elaboracion y el exanen de |as
pol iticas general es seguiréan efectuandose principal mrente en | as com si ones
técnicas, sé6lo el Consejo tiene mandato para establ ecer, sobre |a base de |as
ori entaci ones generales fijadas de esa nmanera, las directrices para |os
fondos y programas encargados de | as activi dades operacionales. Es de
esperar pues que esa estructura unificada refuerce | a capaci dad del Consejo
para hacer frente eficaznente a | os "nuevos"” probl emas individualizados en
| as grandes conferenci as.

En | o que atafie al desarrollo del periodo de sesiones, el reto
consi stiréa en poder adoptar conclusiones de conin acuerdo, conp se establ ece
en la resoluci 6n 50/227 de |l a Asanbl ea General. Para facilitar el consenso
habra que dar a |la serie de sesiones un caracter nmuy abierto y flexible, por
| o que se ha previsto cel ebrar debates de grupo a | os que se sumaran | os
representantes de la sociedad civil y especialnente | as organi zaci ones no
guber nanent al es.

El di a4l ogo oficioso con los jefes de los fondos y programas de | as
Naci ones Uni das tendra por objeto la financiacién de |as actividades
operaci onal es de desarrollo. El tenma seleccionado para |la serie de sesiones
de alto nivel -pronocién de un nedio propicio para el desarrollo- tiene una
di nensi 6n nmacroecondmca y |la cuestién de las corrientes financieras
constituye un subtenm especifico. Habra que denbstrar que es posible
cel ebrar un debate fructifero sobre cuesti ones macroeconém cas en el marco
del Consej o.

Habra que insistir en la inportancia de | a cuesti6n de |os recursos
hidricos, uno de los dos temas de |la serie de sesiones dedicada a |la
coordi naci 6n. Por otra parte, la cuestion |logr6 consenso en el periodo de
sesi ones extraordinario de | a Asanbl ea General sobre la aplicacion de
Programa 21 y la Com sién sobre el Desarrollo Sostenible | o exan nara

en 1998. En cuanto a | as nedi das adopt adas para favorecer |a igualdad entre
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anbos sexos en aplicaci 6n de | o acordado en | a Conferencia de Beijing -segundo
tema que se exam nara en el marco de | as cuestiones de coordi naci 6n-, cabe
menci onar que el Secretario CGeneral ha designado conp Consejera especial para
esa cuestion a la Sra. Angela King, que tanbién dirige |a Subdivisioén de
Pronoci 6n de |a Mijer.

Durante el periodo de sesiones el Consejo deber&a hacer frente pues a
nmuchos desafios, de los que uno de |l os mas inportantes es | a extensién de
programa, y denostrar su dinam sno en el marco de | as reforms ya eshbozadas
por el programa de desarrollo. El Consejo puede tener la certeza de que |la
Secretaria no le escatinarad su apoyo para el cunplimento de esa tarea.

El Sr. JIN YONGII AN (Secretari o General Adjunto encargado de | os

asuntos de | a Asanbl ea General y |os servicios de conferencias) no duda de
que en el periodo de sesiones del Consejo se pondran de manifiesto |os
nuner osos camnbi os positivos consegui dos por el proceso de reestructuraci 6n y
revitalizaci 6n de |a Organi zaci é6n. El Consejo ha podi do racionalizar su
programa mant eni endo en un lugar prioritario |as grandes cuestiones que
i nfluyen sobre el desarrollo econdnico y social en el nmundo. Tanbi én cabe
congratul arse de la inportancia que otorga al dialogo entre |os
partici pantes, asi conp al papel de |la sociedad civil

El tema sel ecci onado para |la serie de sesiones de alto nivel es de
actualidad y tiene gran inportancia para todos | os paises. La cuestiodn de |la
financi aci 6n de | as activi dades operacional es, que se exam nara en el marco
del tema 3, es fundanental y |las reconendaci ones del Consejo al respecto
podran influir en gran nedida sobre | os esfuerzos del sistemm para favorecer
el desarrollo. La participacién en esa serie de sesiones de todos |los jefes
de | os fondos y programas de | as Naci ones Uni das pone de manifiesto el valor
gue se otorga a las directrices del Consejo en esa esfera decisiva. Los dos
temas que seran objeto de la serie de sesiones de coordi naci 6n tanbi én
interesan a | a poblaci 6n de todos | os paises. Para exam nar esas cuestiones,
asi conmp | as demhs cuestiones inscritas en el programa, el Consejo podra
contar con la total cooperaci 6n del Departamento de Asuntos de | a Asanbl ea

CGeneral y de Servicios de Conferencias.
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Ese nuevo Departanento, que reagrupa |os principales servicios de apoyo
técnico prestados a | a Asanbl ea General, al Consejo Econ6mico y Social y a
| os 6rganos subsidiarios de anbos, asi conp | os servicios de conferencias,
esta deci dido a proporcionar nejores servicios de manera nmas responsable y
mas eficaz. Gacias a la sinergia asi creada, el Departamento estara en
mej ores condiciones para evitar |a duplicacién de funciones y planificar y
controlar |la docunentaci6n. Por dltino, |la coordinaci én central de |os
recursos destinados a |los Servicios de Conferencias permtiréa asignarlos de
forma mas flexible para tener en cuenta |las distintas necesidades. Todos
esos esfuerzos se haran en total col aboraci én con las distintas dependenci as
organi cas de |la Secretaria.

APROBACI ON DEL PROGRAMA Y OTRAS CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON ( E/ 1997/ 100;
E/1997/L.15 y L. 21)

Apr obaci 6n del prograna

El PRESI DENTE di ce que, si no hay objeciones, considerara que e
Consej o desea aprobar el programa que figura en el docunento E/ 1997/100.

Asi queda acordado.

Organi zaci 6n de | os trabajos

El PRESI DENTE propone a | as del egaci ones que introduzcan al gunos
canbi os en el progranma de trabajo propuesto para el periodo de sesiones
sustantivo de 1997 (E/ 1997/L.15): el tema 4 a) se examnara los dias 9
y 10 de julioy el tema 4 b) el 11 de julio; el 16 de julio se dedicaran dos
sesiones al tema 5; el exanen del tema 8 tendrd lugar el 17 de julio a la
mafiana, mientras que el del tema 6 c) se efectuard el 18 de julio.

Por otra parte, en el marco de la serie de sesiones de alto nivel, e
Presi dente de | a Asanblea Ceneral y el Secretario General de | as Naciones
Unidas dirigiran |la palabra al Consejo el 3 de julio a | a mafiana.

El Sr. MEYER (Luxenburgo), hablando en nonmbre de Ia Unién
Eur opea, expresa su tenor de que el programa de trabajo previsto para |la
tarde del 23 de julio sea excesivo.

El PRESI DENTE responde que | a Mesa exaninara |la cuestion
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El Sr. MARRERO (Estados Uni dos) considera que un debate sobre e
tema 8 del prograna tendra que ser sino de caracter general y quizas resulte
prematuro, ya que el Secretario General aun no ha presentado sus propuestas
para | a segunda fase de |la refornma.

El PRESI DENTE dice que el Consejo tendré ante si el informe del
Secretari o General sobre la cuestidn, que no contendra recomendaci ones.

El Consejo se limtara pues a efectuar un exanen general de |os hechos que
figuren en el m sno.

El Sr. DLAM N (Swazil andia) quisiera que |as del egaci ones puedan
di sponer de todos |os docunmentos con |la suficiente antel aci 6n para poder
exam narl os deteni damente; asi, |os debates seran mas fructiferos.

El PRESI DENTE toma nota de esa peticion e invita al Consejo a
aprobar el programa de trabaj o propuesto, con | as nodificaciones aprobadas
oral nent e.

Queda aprobado el docunento E/1997/L.15 en su forma ennendada por e

Pr esi dent e.

Se suspende |la sesidén a las 11.20 horas y se reanuda a las 11.25 horas.

ACTI VI DADES OPERACI ONALES DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA COOPERACI ON
| NTERNACI ONAL PARA EL DESARROLLO

a) COCRDI NACI ON DE LAS ACTI VI DADES A NI VEL DE TODO EL SI STEMA:

FI NANCI ACI ON DE LAS ACTI VI DADES OPERACI ONALES PARA EL DESARROLLO
APLI CACI ON DE LA RESCLUCI ON 50/ 227 DE LA ASAMBLEA GENERAL (E/ 1997/68 y
E/ 1997/ 78)

Di 4l ogo oficioso con los jefes de 1os fondos y progranas de | as
Naci ones Uni das

El Sr. SPETH (Adm ni strador del Progranma de | as Naci ones Unidas
para el Desarrollo) se congratula de que el periodo de sesiones del Consejo
se inicie con un dialogo oficioso que brinda |a oportunidad de insistir en |la
i nportancia de |a actividad normativa y |as actividades operaci onal es de
sistema de | as Naciones Unidas. Hasta que no se conozcan |as propuestas de
reforma que debe presentar el Secretario General, se linitara a sefialar |os
esfuerzos que ya se han hecho para nmejorar |a coordinaci 6n de |as activi dades
oper aci onal es, especial nente sobre el terreno y en materia de creaci 6n de

capaci dad.
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Desde hace un tienpo se estan realizando esfuerzos peri ddi canente para
orientar realmente |a coordinacidon hacia el logro de |os objetivos fijados
para apoyar |os progranmes por paises. Al respecto, hay tres el enentos
particul arnente inportantes: el marco comin de asistencia para e
desarrollo, los locales y servicios adnmi nistrativos comunes y el sistema de
coordi nadores residentes. El marco comin de asistencia para el desarrollo
perm te garantizar |a coherencia de | os aportes hechos por el conjunto de
sistemn para atender |as necesidades de | os paises enunci adas en | as notas de
estrategia por pais. Ese sistena se experinmentara pronto en diez paises.

La puesta en conun de los |locales y servicios es una cuestion conpleja, pero
se ha podi do establ ecer un cal endari o para al canzar ese objetivo en | os

pr6xi nos afios. Por daltino, se ha reafirnmado enféticanente la inportancia de
si stemn de coordi nadores residentes, asi conp |a necesidad de adoptar nedidas
concretas para nejorar apreciabl enente sensi blenente su gestién. El Comté
Ej ecutivo de | as Operaciones de Desarroll o ha aprobado nuchas iniciativas a
respecto recientenente. Se hacen grandes esfuerzos para sel eccionar a | os

nej ores candi datos teni endo en cuenta | as necesi dades de cada pais y para que
| os coordi nadores residentes adqui eran experiencia en distintas

or gani zaci ones; 45 de |os 153 coordi nadores residentes actual es han trabajado
en mas de una organi zaci 6n. El hecho de que, conforne a |as decisiones de |a
Asanbl ea Ceneral, incumba por regla general a |os representantes residentes
del PNUD | a funci én de coordi nador residente, confiere al Programa una gran
responsabi |l i dad; por otra parte, su contribucién financiera al sistema se

el eva a unos 100 nmillones de dél ares anuales. Si bien actual mente el sistemn
de coordi nadores residentes funciona nejor que nunca -su éxito ha dependi do
en gran parte del trabajo realizado por la Sra. Sadi k- sigue teniendo nuchas
deficiencias. Se tratara de corregirlas aplicando |as sabias directrices de
Consej o.

El objetivo principal de |as actividades operaci onal es debe ser crear
capaci dad para elimnar |a pobreza. El dialogo oficioso con los jefes de |os
fondos y programas de | as Naci ones Unidas, asi conpb el que se celebrara la

semana siguiente con |os representantes sobre el terreno de | os organi snos de
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| as Naci ones Uni das, deberian permtir al Consejo hacerse una idea exacta de
| as activi dades operacionales |l evadas a cabo y ayudarl e a el aborar sus
concl usi ones y reconmendaci ones en esa esfera.

La Sra. SADIK (Directora Ejecutiva del Fondo de Pobl aci 6n de |as
Naci ones Uni das) dice que el FNUAP trata de contribuir eficaznente a la
pronoci 6n de | as capaci dades en vez de financiar actividades que s6l o pueden
sost enerse nmedi ante un apoyo externo. El Fondo ha realizado estudi os sobre
| a capaci dad de absorci én de | os paises y participa activanente en |os
trabajos que el Conmité Consultivo en Cuestiones de Progranas y de Operaci ones
(CCCPO), la Secretaria de | as Naciones Unidas y otros organi snos dedican a |la
ej ecuci 6n nacional y a la pronoci én de | as capaci dades, con niras al exanen
trienal. Sin enbargo, |a experiencia ensefia que no hay que ir demasi ado de
prisa en |l o que respecta a |l a ejecuci 6n naci onal, pues, si |as autoridades
del pais interesado no estan di spuestas a efectuar esa tarea, |la carga suele
recaer en oficinas exteriores que no di sponen del personal suficiente, |lo
cual causa una gran pérdi da de eficacia.

El FNUAP ha partici pado activanente en |a el aboraci én de directrices
conunes. Para garantizar el seguimento del Programa de Accién de |a
Conferencia Internacional sobre |la Poblacion y el Desarrollo, ha decidido
pasar a | a etapa operacional en tres esferas prioritarias: la salud
reproductiva, incluida la planificacion fanmiliar y la salud sexual, |as
estrategias en nateria de poblacién y desarrollo, y las activi dades de
sensi bilizaci 6n.

El FNUAP se guia principal nente por |a necesidad de garantizar |a
coordi naci 6n a nivel de |los paises y de prestarles rapidanente una asistencia
mas apropi ada. Esta convenci do de que es necesario racionalizar y
sinplificar |os procedimentos, procesos y directrices, que actual nente son
numer osos y conpl ej os.

La reforma del sisterma de |as Naci ones Unidas para el desarrollo
tanbi én es un tema que suscita considerable interés y preocupaci 6n. El FNUAP
ha partici pado de manera constructiva en el proceso de reforma iniciado por
el Secretario CGeneral. Es mienbro activo del Gupo sectorial de |as
operaci ones de desarroll o, que sigue trabajando, por ejenplo, en |la

arnoni zaci 6n de | os programas. Los nienbros del Grupo ya se han puesto de
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acuerdo sobre el principio de un nmarco conin de asistencia para el desarrollo
y de una presupuestaci 6n arnoni zada, segun el cual cada organi zaci 6n

mant endra su identidad en nmateria de progranmas y sus propi os mecani snos
presupuestari os.

El FNUAP es partidario de que se refuerce el sistema de coordi nadores
residentes. Para garantizar su inparcialidad es inportante separarlo de toda
organi zaci 6n particular y permtir que el coordinador residente cunpla con
la msma eficacia todas |as m siones que |le incunben, especial mente |as
resul tantes de | as conferencias internacional es del decenio de 1990.

El FNUAP t anbi én apoya sin reservas el principio de los locales y
servicios adnm nistrativos conmunes y, junto con |os demas m enbros del Grupo,
ha tratado de garantizar su aplicacién eficaz. Espera que la reform en
curso permta reforzar el sistema y nantener a la vez la identidad de cada

uno de sus distintos conponentes.

La Sra. BERTINI (Directora Ejecutiva del Programa Mundi al de
Al i ment os) dice que desde hace nuchos afios el Programa Miundi al de
Alinmentos (PMA) esta dedicado a reformar su propia organi zaci 6n.
Al respecto, en 1996 inici 6 un nuevo progranma, que deberia concluir a
conmi enzos de 1998 y que conprende principalmente |a creaci 6n de 11 oficinas
regi onal es, una mayor del egaci 6n de facultades en los directores de oficinas
regionales o |locales, el refuerzo de |la conpetencia del personal sobre e
terreno, y la reduccién y reestructuraci é6n del personal de |a sede.

Se estén |l evando a cabo asinmisnp otras reformas, conp |a aplicaci 6n
por el PMA del neétodo de programas por paises y el nejoramento de |la gestiodn
financiera. Ora iniciativa tiene por finalidad pronover |as actividades
del PMA, no s6lo en |os paises en desarrollo, sino tanbi én en | os paises
donant es, donde tiene por objeto aunentar |os fondos recaudados.

En cuanto a la reforma de | os estatutos del PMA, la Sra. Bertini dice
que | as revisiones propuestas por el Consejo de Adm nistraci 6n de
Programa fueron exam nadas en nayo por el Consejo de |la FAO que recomendé
su aprobaci on a la Conferencia de la FAO El Consejo Econdém co y Soci al
examnara las revisiones y, si las aprueba, entraran en vigor el 1° de enero
de 1998.
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Por ultino, el PMA apoya las refornas iniciadas por el Secretario
General de | as Naciones Unidas. Ha participado activanmente en la primera
fase del proceso. Es mienbro activo del Conité Ejecutivo de | as Operaci ones
de Desarrollo y del Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios y participa en
la | abor relativa a los locales y servicios conmunes. Tanbi én ha contri bui do
a reforzar el sistema de coordi nadores residentes, especial nente sobre e
terreno, ya que considera que el sistema se debe nodificar radical nente para
que | os coordi nadores residentes estén en condiciones de atender de |a nejor
maner a posi bl e | as necesi dades de | as pobl aci ones interesadas.

La Sra. BELLAMY (Directora Ejecutiva del Fondo de | as Naci ones

Uni das para la Infancia) dice que el UN CEF otorga nmucha inportancia a
las reformas en curso. En o que |le toca, ha el aborado un progranma de
perfecci onam ento de | os nétodos de gestid6n, en el que se enuncia un conjunto
preci so de principios y normas profesionales relativos a todo el personal, se
fijan | as responsabilidades y las relaciones entre |a sede y |as oficinas
| ocales y regionales, se racionaliza el control de |os progranas, se hace mas
eficaz la gestion sobre el terreno y se el aboran nuevas capaci dades de
i nformaci 6n en materia de programas y gestion financiera. Tanbién se han
i ntroduci do otras nejoras: presupuestos integrados, nejoram ento del enlace
el ectroénico entre las oficinas, reducci 6n de |la duraci én de los ciclos para
la conpra y entrega de suministros y adopci 6n del sistema integrado de
gesti 6n de |las Naciones Unidas. La ejecucio6n de |os programas fuera de la
sede y | a coordinaci 6n con | os denas organi snos de | as Naci ones Uni das han
ganado en eficacia y todo ello se ha | ogrado en nmenos de dos afios, con un
presupuest o constante.

Sin enmbargo, no se debe considerar que |as estructuras son el principa
objeto de | os esfuerzos de refornmm, arnoni zaci 6n o col aboraci 6n
Lo inmportante es nejorar |as operaciones sobre el terreno y en el caso
del UNI CEF saber si |as reformas enprendi das consi guen nejorar de manera
apreciable la vida de | os nifos.

El marco comin de asistencia para el desarrollo se esta convirtiendo en
real idad. Establecido en consulta con |as autoridades de cada pais, enuncia

| as grandes acciones que permitiran al canzar, a nivel del pais, |os objetivos
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fijados en | as recientes conferencias internacionales. El nmarco se ha
experimentado en Ghana, donde se han sacado concl usiones muy atiles.

El sistema de coordi nadores residentes se puede nejorar aun nmas, para
o cual habria que anpliar la contrataci 6n, establecer y precisar |os canales
de conuni caci 6n y | as responsabilidades, elimnar |as situaciones que pueden
provocar conflictos y elaborar un necanisno mas riguroso. En cuanto a la
cuesti én de | os | ocal es comunes, serd necesari o exam narla teni endo en cuenta
su relaci 6n costo/eficacia. En general, la prinera serie de reformas esta
bi en encam nada y el UN CEF esté convencido de que permitiran nejorar sus
rel aci ones de trabajo con | os demas organi snos de | as Naci ones Unidas y
contribuiran a que |os programas se ejecuten eficazmente

Para contribuir a crear capacidad el UN CEF ha apoyado la iniciativa de
Bamako basandose en | a descentralizacion y el refuerzo de | a capaci dad de
gesti on local para el sumnistro de servicios de atenci 6n basica de | a sal ud.
La vacunaci 6n universal de los nifios gira en torno a |l a ejecuci 6n de
programas naci onales. Las intervenciones destinadas a garantizar un
abasteci mi ento de agua y un saneam ento el emental es recurren a |l a gestion
| ocal a cargo de conmités conunitarios. El UN CEF apoya asimsm |a
el aboraci 6n de instrunentos de vigilancia de | os derechos del nifio para
ayudar a | os Estados en vias de desaparicion a cunplir su obligacio6n de
presentar infornes al Conité de | os Derechos del Nifio.

En cuanto al seguimento y |la evaluaci6n, una inportante activi dad
i niciada en cooperaci 6n entre organi snbs es |a eval uaci 6n i ndependi ente de
| a Operaci 6n Supervivencia en el Sudan, situaci 6n de energencia conpleja y
prol ongada. ElI UNI CEF trabaja con una serie de asociados, com la OM5, |la
Fundaci 6n Aga Khan, Rotary International o el Banco Miundial, para preparar
i ndi cadores practicos de sostenibilidad de | os programas de vacunaci 6n
antes de fin de afio se efectuaran pruebas sobre el terreno.

Para concluir, la Sra. Bellany fornula al gunas breves observaci ones de
caracter general. En priner lugar, el papel y el funcionan ento de |as
activi dades operaci onal es de | as Naci ones Uni das dependen de | os resultados
obt eni dos en | os distintos paises. Es necesario pues el aborar nejores
i ndi cadores de resultados, delimtar mejor |las responsabilidades y recurrir a

las nmejores practicas. En segundo lugar, es indispensable actualizar
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sinplificar y adaptar el conjunto de normas, reglanmentos y procedi m entos
vigentes en | as Naci ones Unidas. En particular, se debe poder disponer de
nmecani snos financi eros que pernmitan, por ejenplo, trabajar mas facilnente con
| as instituciones de Bretton Wods, para | o que hay que institucionalizar |as
rel aci ones de trabaj o con esas instituciones, y |os gobiernos representados a
la vez en el Consejo Econdmico Social y en el Directorio Ejecutivo del Banco
Mundi al y del Fondo Monetario tienen un inportante papel que desenpefiar a
respecto. En cuarto lugar, hay que |legar a |la sociedad civil

especi al mente, al sector privado. Por altino, el logro de todos |os

obj eti vos enumerados exigira recursos suplenmentarios.

El Sr. AMORIM (Brasil) quisiera saber qué grado de inportancia
otorga cada organi zaci 6n a | a cooperaci 6n Sur-Sur o | a cooperaci 6n
trilateral, por ejenplo, entre un pais del Norte y dos del Sur. Por otra
parte, al igual que otros representantes, considera necesario que haya un
mecani sno i ntergubernanental que establ ezca prioridades en esferas tales conp
I a reconstrucci én o | os progranmas de desarroll o que tengan un conponente de
prevenci 6n de | os conflictos, ya que actual mente, en caso de crisis, e
Consej o de Seguridad interviene, pero |uego cada organi zaci 6n adopta sus
propi as deci siones, sin que ningun organi snb intergubernanmental decida que
una regi 6n o un pais dado tiene prioridad. Ahora bien, se trata de una
deci si 6n de principio, cuya adopci 6n corresponde nornal nente a un 6rgano
i ntergubernanmental. El Consejo Econénico y Social deberia desenpefar ese
papel, lo que contribuiria a revitalizarlo. El Sr. Anorimdesearia escuchar
al respecto | as observaci ones del Secretario General Adjunto encargado de | os
Depart anent os Econémi co y Soci al

El Sr. MARRERO (Estados Unidos de Angérica) recuerda que |la
Asanbl ea General consider6 que era necesario que |las Naciones Unidas y |as
i nstituci ones de Bretton Wods realizaran conjuntanente un primer exanen
exploratorio de sus necani snos, programas y relaciones, sobre el terreno, en
sus respectivas sedes y a nivel intergubernamental, para individualizar |as
esferas en que seria posible nmejorar |la conunicaci6n, |la cooperacion y |la
coordi naci 6n. El orador pregunta si se han hecho progresos al respecto, s
se han encontrado dificultades y cuando se podran conocer |os resultados.

Su del egaci 6n tiene gran interés porque el proyecto se ejecute y, de surgir
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di ficultades, esté dispuesta a adoptar todas |as nedi das necesarias para
superarlas. El Sr. Marrero expresa su satisfaccion por |a arnmonia que parece
reinar en relacion con |as reformas, pero cree saber que hay esferas que
susci tan preocupaci 6n y desacuerdo. Pregunta cudl es son | os probl emas que
guedan por resolver. Asimsnp, en |o que respecta al sistema de
coordi nadores residentes, pregunta cuales son |as deficiencias, |os puntos
de desacuerdo y | os nedi os de efectuar progresos.

El Sr. ORDGON KI DZE (Federaci 6n de Rusia) dice que su del egaci én

apoya todos | os esfuerzos que hacen | os fondos y programas para nejorar la
eficacia y coordi naci 6n de sus actividades. Pregunta si es posible aunentar
| os recursos que se asignan a las actividades operacionales. La Federaci6n
de Rusia es nuy partidaria de |la coordinaci 6n sobre el terreno, por |o que
habria que reforzar el sistena de coordi nadores residentes. En particular
en cuanto a | a coordinaci 6n con las instituciones de Bretton Wods,
el Sr. Ordgoni kidze pregunta cuales son las dificultades y qué podria hacerse
para superarlas. Por Gltinp, pregunta a los jefes de |los fondos y progranas
céno conci ben el papel de sus respectivos organi snbs en el marco de |la
reestructuraci 6n de |l a asistencia para el desarrollo econém co y soci al

El Sr. SPETH (PNUD) dice que, en | o que respecta a |la posible
fusi 6n de | os consejos de adni nistraci 6n de al gunos fondos y progranas,
cabe esperar que el Secretario General conunique él msno a | as del egaci ones
sus propuestas en el infornme que debe publicar el 16 de julio de 1997.
Si n enbargo, no cabe duda al guna de que el papel del Consejo Econémico y
Social, conpb dijo el representante del Brasil, deberia ser mhs estructurado
en el marco de | a reforna encarada, cual quiera sea el caréacter de ésta.

El Adm ni strador del PNUD aclara que | a coordinaci 6n de |as activi dades
sobre el terreno con las instituci ones de Bretton Wods ha progresado de
manera nmuy evidente a nivel de |os paises y que el FM y el Banco Mindi a
estan cl aranente enpefiados en erradicar |a pobreza y descentralizar |as
activi dades en beneficio de |a ejecuci 6n nacional, junto con |os organi snos
operaci onal es de desarrollo. En particular, el dialogo con el Banco Mundi a

tiene cada vez mas inportancia, porque es preciso que el Banco se famliarice
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mas con nuevas técnicas de creaci 6n de capacidad. Es preciso pues instaurar
una divisién del trabajo y |la responsabilidad de esa tarea incunbe sin duda
al guna a | as Naciones Unidas y al PNUD.

Dirigi éndose a | a del egaci 6n de | os Estados Uni dos, que pregunta qué
nej oras concretas habria que introducir en |las actividades operacional es, e
Sr. Speth dice que, por ejenplo, |a descripciodn del puesto de coordi nador
resi dente deberia ser mhs precisa. La tarea no es tan sencilla conp parece,
ya que, en particular, hay toda una serie de nmedidas inportantes que han de
adoptarse, por ejenplo, en relacién con |las autorizaci ones que deben
obt enerse, la incorporaci én de | os proyectos a deterni nadas operaci ones
humani tari as, etc.

Dirigi éndose al representante de |a Federaci 6n de Rusia, que pregunta a
qué fuentes habria que recurrir para disponer de un nayor volunen de recursos
para | as activi dades operacional es de desarrollo, el Sr. Speth sefial a que se
trata de una cuesti é6n fundanental, que el Consejo abordara en el marco de
otro tema del programa. No cabe duda de que la parte de | os recursos
di sponi bl es que corresponde a |l a asistencia publica para el desarrollo
deberia aunentar considerablemente y que a ese respecto | os Estados deberian
renovar deci di damente sus conprom sos.

La Sra. SADI K (FNUAP) sefial a, a quienes quieren saber en qué
situaci 6n se encuentra |l a cooperaci é6n Sur-Sur, que el FNUAP ha iniciado dos
programas en esa esfera que ya estéan dando resultados: por un lado, un
programa de creaci 6n de centros de fornaci 6n superior y, por el otro, un
programa de asoci aci 6n que | os paises en desarrollo establ ecen entre si.

El FNUAP favorece tanmbi én | a cooperaci 6n Norte-Sur. Asi, en el Caribe esta
apl i candose un programa de sal ud reproductiva del adol escente, basado en e
nodel o de programas anal ogos ej ecutados en el Reino Unido.

En cuanto a la fusio6n de distintos consejos de adm ni straci 6n de fondos
o programas, la Sra. Sadi k considera asim snmo que debe ser el propio
Secretario General quien anuncie |o que se propone hacer. Sin enbargo,
recom enda que se favorezca concretanmente | a participaci 6n de | os paises de
Sur en periodos de sesiones o reuniones conjuntas, por ejenplo, pagando |os

gastos de viaje.
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En cuanto al papel del Consejo en |a el aboraci 6n de politicas, no cabe
duda al guna de que actual nente el di &l ogo entre el Consejo y | os organi snos
operaci onal es de desarroll o ha nejorado, pero en muchos casos el Consejo
si gue dando prioridad al necanisnp pasivo de | as decl araci ones que se
formulan ante él y deberia buscar |a manera de dinanizar el dialogo més
sistemati canente. Ademas, | os organi snbs operacional es tienen |la obligacién
de presentar infornmes a nuchos conmités y com siones, |0 que resulta poco
productivo. En este caso, el Consejo tanbi én deberia buscar |os nedios de
mejorar |la eficacia de | os necani snos.

Dirigi éndose al representante de | os Estados Unidos, que pregunta qué
probl emas quedan por resolver en el plano operacional, |la Sra. Sadi k dice que
mas que de dificultades se trata de cuestiones que han de dil ucidarse.

En particular, el coordinador residente recibe instrucciones del conjunto de
sistemn, de nobdo que | os objetivos no estan claranente establ eci dos a nivel
de | os paises. Dado que el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de
Oper aci ones (CCCPO) esta encargado de orientar |as actividades operaci onal es,
debe formular directrices mas claras y precisas.

Ademas, deberia desarrollarse la férnula de | os grupos tematicos y
afirmar su papel. Esos grupos deben estar en condiciones de conmunicar a |os
encargados de | as actividades sobre el terreno |las prioridades fijadas por
| as conferencias internacionales en | o que respecta, por ejenplo, a la salud
reproductiva o la igualdad de la nmujer. Los grupos tanmbi én deberian estar en
condi ci ones de garantizar |a coherencia de |las actividades, ya que no sienpre
esta garantizada a nivel de las orientaciones.

Actual mente | a eval uaci 6n de | as activi dades del FNUAP sobre el terreno
se realiza juntanente con el FM y el Banco Miundial, pero |os resultados no
siempre permten establecer cudl seria la utilizacion 6ptinm de |os fondos
di sponi bl es.

La Sra. BERTIN (PMA) sefiala a | a atenci 6n de | a del egaci 6n rusa

que el PMA practica cada vez mas la fornula de Ias conpras |ocal es que ofrece
muchas ventajas; por ejenplo, permte suninistrar a | as pobl aci ones a | as que
se presta ayuda | os productos alinmenticios que consunmen habitual nente, o
realizar ahorros considerables en | os gastos de transporte. Adenmés, tanbién

para favorecer |a cooperaci6n Sur-Sur, en el Ultinm periodo de sesiones de
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su Junta Ejecutiva el PMA se declard partidario de programas naci onal es de
ayuda alimentaria. El PMA sumnistraria |os servicios de expertos, pero |os
productos alinenticios serian sum nistrados por |os paises beneficiarios.
Asi pues, el PMA se esfuerza por reforzar |as capaci dades sobre el terreno
con ese fin.

Qui zads el Consejo Econénico y Social deba mantener un papel central en
materi a de el aboraci 6n de |las politicas, sienpre que s6lo se trate de
enunci ar principios generales. Un 6rgano conp el PMA debe disponer de tota
i bertad para organi zar |la acci én que ha de |levar a cabo con | os propios
pai ses i nteresados.

A los efectos de |la reforma estructural nencionada por el representante
de | os Estados Uni dos, hay que preocuparse ante todo por evitar |os
conflictos de intereses. El coordinador residente debe expresarse en nonbre
de | as Naciones Unidas y no de determ nado organi smo operacional. En cuanto
al volunen de recursos que preocupa a |a delegacién rusa, la Sra. Bertin
recuerda que en 1996 el PMA establ eci 6 un plan previsional de recursos a
| argo plazo para dar nayor transparencia a la situacion en beneficio de |os
contri buyentes, pero muchos donantes siguen vincul ando sus contribuciones, |o
que menoscaba mucho la flexibilidad. Seria preciso que el PMA |ograra
establ ecer un sistema suficientenente convincente para incitar a | os Estados
a aunentar el nmonto de su contribucién. Al respecto, es preciso reflexionar
y dialogar, tanto mas por cuanto que |la financiacién es satisfactoria cuando
el PMA debe hacer frente a situaci ones de energencia de caracter humanitari o,
si bien lo es nenos cuando quiere planificar a largo plazo. Tal vez habria
gue prever transferencias internas.

La cooperaci 6n con el Banco Mundial fue dificil de establecer, porque
el Banco no acostunbraba trabajar en el nmarco de situaci ones de energenci a,
pero de a poco se van superando |as dificultades.

La Sra. BELLAMY (UNI CEF) observa que el nunmero de ratificaciones

de |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio aunenta constantenente, |o que,
a su juicio, denmuestra que las actividades del UNI CEF siguen suscitando e

interés activo de |la gran mayoria de | os Estados.
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Con respecto a | a posible fusién de | os consej os de adm nistraci 6n de
varios fondos y programes, |la Sra. Bellany dice que el UNI CEF ya se ha
preparado en cierta nedida, porque el Fondo trabaja en estrecha cooperaci 6n
con varios de ellos y considera sumanente Util la informaci é6n que reci be de
esos contactos. Sin enbargo, habria que velar por que ese reagrupam ento dé
| a oportunidad de nmultiplicar las reuniones y |os contactos oficiosos, que
son los mas fructiferos, y no los oficiales. Andloganmente, es inportante que
| as cuestiones relativas al nifio mantengan el caréacter nas apolitico que
sea posi bl e.

El representante de | os Estados Unidos ha nencionado | os "probl emas”
que quedan por resolver. En cuanto al UNICEF, se trata mas bien de retos a
gue hay que hacer frente, conp en | 0os casos en que hay que respetar ciclos de
programaci 6n. Cuestiones conp | a puesta en comin de | os |ocales o servicios
para agrupar |as conpras necesarias podran resolverse ciertanente, aunque |a
sol uci 6n no sea innedi atanente unifornme ni se |a adopte en todas partes.

La determ naci 6n de | as funciones del coordi nador residente sigue
suscitando interrogantes. Para el UNI CEF, el interesado debe ser e
i nstrumento del sistemm, por |0 que es preciso determ nar con mayor
precisién sus facultades y la jerarquia a que obedece, asi conp sus vias de
conuni caci 6n con ella. En esa esfera |os progresos realizados son evidentes.

El vol unen de recursos dedicado al desarrollo no deja de reducirse y
esa reducci 6n debe atribuirse a determ nados obstacul os o tendenci as
pernici osas, a saber, las dificultades econdm cas de nuchos Estados donantes,
| a costunbre de pedirles conpromi sos plurianuales y |la constante progresién
de la asistencia bilateral. Es preciso hacer frente a esas tendenci as.
Convendria que | os organi snbos adoptaran, por ejenplo, las msmas practicas en

mat eri a de bal ance y eval uaci 6n de | os resultados.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.




