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oservations finales du Conmté des droits de |'honmme

SLOVAQU E

1. Le Conité a examné le rapport initial de |la Sl ovaquie (CCPR C 81/ Add. 9)
de sa 1589eéne & sa 1591éme séance, tenues les 15 et 16 juillet 1997,

et a adopté a sa 1611énme séance (soi xantienme session), tenue le

30 juillet 1997, les observations finales ci-apreés.

A | nt roduction

2. Le Conité se félicite du rapport initial de |la Slovaquie et du dial ogue
constructif que celle-ci a engagé avec lui. Il note avec regret que, bien que
I e rapport contienne des informations détaill ées sur |es principal es nornes
constitutionnelles et |égislatives en vigueur dans | e donai ne des droits de

| "homme, il ne donne pas de rensei gnenents concernant spécifiquenent |a nise
en oeuvre pratique du Pacte. Le Comté est cependant satisfait des réponses
apport ées par |a dél égation aux questions qui lui ont été posées au cours du
débat, qui lui ont perms de se faire une idée plus précise de la situation
effective des droits de |’ horme dans | e pays.

B. Facteurs et difficultés entravant |’ application du Pacte

3. Le Conité sait que |la Slovaquie se trouve encore dans une période de
transition et passe d un réginme autoritaire a un systéne dénocrati que et
qu elle a acquis récemment son indépendance aprés la dissolution de la

Fédérati on tchéque et slovaque. Il note avec préoccupati on que |a Sl ovaquie
n'a pas encore conpl étenent élimné |les vestiges de |’ ancien régine
totalitaire et qu il lui reste un certain nonbre de mesures a prendre pour

consol i der et dével opper ses institutions dénocratiques et affermr
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| "application du Pacte. Il rel éve aussi |a persistance dans |l e pays de
certains conportenents politiques et sociaux qui portent préjudice a la
pronotion et & la protection de tous les droits de | honme. Il constate de

pl us avec préoccupation que la délimtation inprécise des conpétences
respectives des autorités exécutives, |égislatives et judiciaires risque de
nenacer la prinauté du droit et la mse en oeuvre d une politique cohérente
des droits de |’ homre.

C. Aspects positifs

4, Le Conité se félicite de toute une série d événenents survenus récemrent
en Sl ovaquie qui représentent un progrés sur |a voie d une pronotion et d une
protection plus satisfaisantes des droits de |’ home. En particulier, i
accueil l e avec satisfaction e statut préférentiel accordé aux traités

i nternati onaux, dont |e Pacte, par rapport a la | égislation nationale,

| "incorporation dans |a Constitution d une liste |ongue et fournie de droits
fondanentaux, y conpris de droits reconnus aux mnorités, et |’adaptation,
suite a |’indépendance de la Slovaquie, de la loi constitutionnelle No 23/1991
portant adoption de |la Charte des droits et des |ibertés fondamentaux, et,
enfin, |"application par |la Cour constitutionnelle de dispositions du Pacte

y conpris les références faites aux (oservations général es du Comté.

5. Le Conité se félicite de | a succession de |a Slovaquie au Protocol e
facultatif se rapportant au Pacte, relatif aux communi cations individuel | es.

6. Le Conmté prend acte avec intérét de la création d’ institutions chargées
de traiter des questions relatives aux droits de |’ homme, commre |a Conm ssion
pour les mnorités, |a Commi ssion de coordination pour la condition de |a
femme et la fonction de Représentant spécial pour |es personnes nécessitant
une assistance particuliére, et conmpte sur |’'inclusion dans |les rapports a
venir de renseignenents sur |leurs activités.

7. Le Conité se félicite de |’adoption de nmesures visant a renédier a des

i nj ustices passées, comme |la politique instituée par | e CGouvernenent slovaque,
fondée sur la loi No 87/1991 adoptée par |a Fédération tchéeque et sl ovaque,

qui pernet aux anciens propriétaires ou a | eurs descendants de récl amer des

bi ens qui avaient été confisqués par |’ ancien régi ne comuni ste, et |’ adoption
de la loi No 282/1993 Coll., visant a réparer dans une certai ne nmesure |les
injustices conmmses a |’'égard des églises et des comunaut és religieuses qu
avai ent été | ésées dans leurs biens entre 1945 et 1990 et entre 1939 et 1990
dans | e cas de bi ens que possédai ent auparavant des synagogues et des

associ ations j uives.

8. Le Conité se félicite de |"abolition de |a peine de nort en 1990 et
recommande a la Slovaquie de ratifier |le deuxi éne Protocole facultatif se
rapportant au Pacte.

9. Le Conité prend acte avec satisfaction de la création au sein de la
pol i ce sl ovaque d unités spécial es conposées d agents ayant recu une fornation
spécifique pour lutter contre la crimnalité dont les fermes et |es enfants
sont victinmes et de |’ adoption de nouvelles lois visant |la violence contre |les
fermes et |’ exploitation sexuelle des enfants
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10. Le Conité se félicite de |’ adoption d une nouvelle |oi sur la
citoyenneté, qui protége de |’'apatridie tous |les enfants nés en Sl ovaqui e.

11. Le Conité note que les autorités slovaques envi sagent diverses nesures
pour m eux pronouvoir et protéger les droits de |'homme, y conpris la création
d’ un poste de nédiateur pour les droits de |’'home, et engage vivenent
celles-ci a nettre rapidenent en oeuvre leurs projets. Il note que la

Sl ovaqui e est di sposée a dével opper | a coopération international e pour assurer
atous les enfants rons déja nés |’ acquisition de la nationalité soit tchéque,
soit slovaque, et que |la dél égation slovaque a exprinmé |'intention de publier
et de diffuser le texte intégral des observations finales du Comté.

D. Sujets de préoccupation et recommandations du Comté

12. Le Conmité s’ inquiete de |’insuffisance des nesures prises jusqu'ici pour
appl i quer diverses dispositions de |a Constitution relatives aux droits
fondanmentaux et du Pacte. || déplore notamrent |’ absence ou |’insuffisance de

| oi s applicables aux donamines relevant de |’"article 14 du Pacte, touchant |a
nom nati on des nmenbres de |’ appareil judiciaire, de |’article 4, de
|"article 18, touchant le droit a |’ objection de consci ence au service
mlitaire sans prolongation de | a période de service a titre de sanction,

et de |"article 25 du Pacte.

13. Le Conité regrette |’ absence de clarté concernant |es rapports entre
les articles 11, 125 et 132 de la Constitution, pour ce qui est tout
spéci al enent de | a conpétence de la Cour constitutionnelle de veiller
sérieusenent a ce que les lois et réeglenents des autorités central es ou

| ocal es respectent la Constitution et les traités internationaux, dont

| e Pacte.

14. Le Conité déclare son inqui étude devant des infornations docunent ées
faisant état de discrimnation a |’ égard des femres notamment et note qu’il

n' exi ste pas de mécani snes i ndépendants chargés d’ exam ner |es plaintes des
victimes de discrimnation de quel que sorte que ce soit. Aussi le Conité
recommande-t-il : a) de donner la priorité ala lutte contre la

di scrimnation, en particulier par des canpagnes de fornation et d éducation;
et b) de nettre sur pied de toute urgence des nécani snes chargés de suivre la
| égislation antidiscrimnation, de recevoir les plaintes des victines et

d’ engager des enquét es.

15. Le Conité est préoccupé par des informations selon | esquelles |es Rons
sont souvent victimes d agressions racistes et ne recoivent pas des agents de
la force publique une protection suffisante. Aussi |e Comté renouvelle-t-il

les recommandations qu'il a faites aux alinéas a) et b) du paragraphe 14

ci - dessus.

16. Le Conité est préoccupé par |les cas ou |les agents de |a force publique
font un usage excessif de la force et ou des personnes placées en garde a vue
sont sounm ses a de mauvais traitenents. Il rel éve que | e systéne de naintien
de |’ ordre ne pourra foncti onner correctenent que |orsqu’ une attention
suffisante sera accordée a la fornation des agents. Aussi recommande-t-il la
mse en place a |'intention des agents de la force publique et du personnel

pénitentiaire de programmes de formati on appropri és dans | e donai ne des droits
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de |’ homme, eu égard en particulier aux articles 7, 9 et 10 du Pacte. De fagon
plus générale, il recommande que des programes de fornmati on soient prévus a

| adresse de groupes professionnels comre | es juges, |es avocats et les
fonctionnaires, et que des cours de droits de |’ honme soi ent di spensés dans

| es établissenents scolaires a tous |les niveaux, afin de dével opper |e respect
des droits de |’ homme au sein de | a société.

17. Le Comté regrette |’insuffisance des infornmations données sur |la fagon
dont les différentes formes de détention, en particulier |a détention
adnministrative provisoire et la rétention des demandeurs d asile, respectent
les dispositions de | "article 9 du Pacte. Aussi recomrande-t-il au
gouvernenent de faire faire une anal yse approfondie de la | égislation et

de la pratique en nati ére de détention adm nistrative en vue d' éval uer dans
quel l e nesure elles répondent aux exigences de |'article 9 du Pacte.

18. S agissant de |’article 14 du Pacte, le Conité note avec préoccupation
que les réegles qui régissent actuellenment |a nomnation des nagistrats par le
gouver nenent avec |’ approbation du parl ement pourraient porter atteinte a

| " i ndépendance du pouvoir judiciaire. Aussi recommande-t-il |’adoption & titre
prioritaire de mesures garanti ssant expressénent |’'indépendance du pouvoir
judiciaire, protégeant les nagistrats de toute influence politique quelle

qu elle soit par le biais de lois régissant la nomnation, |a rémunération,
["inanovibilité, la révocation des nagistrats et |es mesures disciplinaires
dont ils peuvent faire |’ objet.

19. Le Conité note aussi avec préoccupation que le droit a |l aide judiciaire
gratuite prévu au paragraphe 3 d) de |'article 14 du Pacte senble non pas étre
assuré dans tous les cas, nais uni quenent dans ceux ou |a peine maxinal e
encourue est supérieure a 5 ans d’ enprisonnenent. Il note par ailleurs avec

pr éoccupation que, bien que la |loi prévoie |’assistance d un avocat des
|"arrestation, bien des cas ont été signalés ou ce droit n'avait pas été
respect é pendant |la garde a vue. Aussi |le Conité recommande-t-il d exami ner |a
| égi sl ation régissant |’assistance judiciaire gratuite en vue de veiller a ce
qu' elle respecte |l e Pacte et de suivre de prés |’ application des lois et
reglenents qui prévoient la présence et |’ assistance d un avocat.

20. De plus, le Conmté constate avec préoccupation que des civils peuvent
étre jugés par des tribunaux nmlitaires dans certains cas, notanment pour
trahi son de secrets d' Etat, espionnage ou atteinte a la slGreté de |’ Etat.
Aussi recommande-t-il de nodifier |e Code pénal pour interdire quelles que
soient les circonstances que des civils soient traduits devant des
juridictions mlitaires.

21. Le Comté note que la loi No 308/1991 Coll. sur la liberté de
religion et le statut des églises et des conmmunaut és religieuses et |les

| ois Nos 83/1990 Coll., 300/1990 Coll. et 62/1993 Coll. sur |’ association de
citoyens, exigent que |les églises, comunautés religieuses, associations et
organi sati ons non gouvernenent al es se fassent enregi strer pour pouvoir
fonctionner librenent et/ou recevoir des subventions de |'Etat. Conme |es
conditions a renplir pour se faire enregistrer sont trés contrai gnantes,
certaines églises et associations religieuses ou autres ne peuvent prétendre
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a une reconnai ssance officielle. Aussi |le Comté recommande-t-il au
gouver nenent d’ adopter toutes |es nesures voul ues pour nodifier la |égislation
pertinente de fagon a |'aligner sur les articles 18 et 22 du Pacte.

22. Le Conmité nourrit un certain nonbre de préoccupations en ce qui concerne
la liberté d expression prévue a |'article 19 du Pacte. Prem érenent,
["article 98 du Code pénal sanctionne la "diffusion a |’ étranger de fausses
informations qui nuisent a |'intérét" de |la Slovaquie; cette clause, que |’ on
trouve dans | e Code de 1996, est rédigée en des ternmes si vagues qu'elle
manque de précision et risque de restreindre la liberté d expression au-del a
de ce que pernet |e paragraphe 3 de |'article 19 du Pacte. Deuxi enenent,

| "ingérence gouvernenental e dans la direction de |a télévision publique
entraine la encore le risque d une violation de |'article 19 du Pacte.
Troi si énmenent, | es poursuites engagées pour diffamation au notif de critiques
exprinées a |’ adresse du gouver nenent posent un probl éne du néne ordre. Auss
le Conmité recommande-t-il au gouvernenent de se pencher sur ces trois points
et d adopter toute loi qui s'avérerait nécessaire pour élimner toute
inconpatibilité avec | e Pacte.

23. Le Conité est préoccupé par |’ absence de garanties judiciaires en ce
qui concerne | e recours aux écoutes tél éphoni ques au cours des enquétes
crimnelles prélimnaires. Aussi recomrande-t-il que |’interception de

comuni cations confidentielles soit toujours soum se au contréle d une
autorité judiciaire indépendante

24, En ce qui concerne |’article 27 du Pacte, le Conité note avec
préoccupati on qu’ aucune nesure n'a encore été prise pour adopter une | oi
donnant effet al’alinéa b) de |"article 6 et au paragraphe 2 b) de

["article 34 de la Constitution concernant |’enploi des |angues des nminorités
aprés |"annulation de la loi de 1990 sur la langue officielle et qu en
conséquence |’ enpl oi des | angues des minorités n' est pas garanti dans |es
comuni cations officielles. Aussi |le Comté recommande-t-il |’ adoption rapide
d une loi garantissant les droits |inguistiques des mnorités, conpte danent
tenu des dispositions du Pacte et de |’ Chservation générale No 23 (50) du
Comté. Le Comté est préoccupé par le fait que s’ agi ssant des droits a

| " éducation et des droits culturels il n' est pas suffisament tenu conpte des
besoins de la mnorité hongroise tout particuliérenent en matiére d allocation
de ressources.

25. Le Conité exprime |l e regret que certai nes questions posées au cours de

| ' échange de vues avec | a dél égati on soient restées sans réponse et denande
qu’ un conpl ément d' information lui soit fourni sur | application des

di spositions constitutionnelles relatives aux droits de |’ home, mentionnés au
par agr aphe 12 ci-dessus, les institutions conpétentes pour protéger les droits
de |’ homme, les rapports entre les articles 11, 125 et 132 de |la Constitution,
le droit a |’ assistance judiciaire gratuite, |'application de |"article 9

du Pacte en ce qui concerne toutes les formes de détention, y conpris la
rétenti on des demandeurs d asile et |es nmesures prises pour débarrasser |es
manuel s scolaires de leur teneur antisémte et raciste.
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26. Le Conité appelle |"attention du Gouvernenent slovaque sur |es

di spositions du paragraphe 6 a) des Directives concernant |la forne et |le
contenu des rapports périodi ques présentés par les Etats parties et |ui
demande en conséquence d’'inclure dans son prochai n rapport attendu pour

l e 31 décenbre 2001 des rensei gnenents qui répondent a toutes |es questions
soul evées dans | es présentes observations finales. Le Conité denande par
ailleurs que | esdites observations finales soient |argenent diffusées parm
| a popul ation de toutes |es régi ons de Sl ovaquie.



