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COM TE DE DERECHOS HUMANGOS

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 40 DEL PACTO

Observaciones finales del Conité de Derechos Humanos

ESLOVAQUI A

1. El Comité exanmind el inforne inicial de Eslovaquia (CCPR/ C/ 81/ Add.9) en
sus sesiones 15892 a 15912, celebradas el 15 y el 16 de julio de 1997 y nas
adel ante aprobd, en su 16112 sesi 6n (60° periodo de sesiones), celebrada

el 30 de julio de 1997, |as siguientes observaci ones:

A. I ntroducci én

2. El Comité acoge con satisfaccion el informe inicial de Eslovaquia y e

di 4l ogo constructivo que se ha nmantenido. El Comité toma nota con pesar de
que, si bien el informe contiene anplia informaci én sobre | as nornas
constitucionales y legislativas preval ecientes en el ambito de | os derechos
humanos, no ofrece informaci én especifica sobre |la aplicaciodn del Pacto en la
practica. Aun asi, el Conité expresa su reconocimento por |as respuestas
que ha proporcionado | a del egaci 6n a |las preguntas que se fornul aron durante
el debate, 1o cual le ha permtido hacerse una idea algo nas clara de |a
situaci 6n de | os derechos hunmanos en el pais.

B. Factores y dificultades que obstaculizan |a aplicacién del Pacto

3. El Comité es consciente de que Eslovaquia se encuentra todavia en e
periodo de transicién de un sistema autoritario a |la denocracia y que se ha
convertido hace poco en un pais independi ente después de | a disolucion de |la
Federaci 6n Checa y Eslovaca. El Conité observa con preocupaci 6n que todavia
no se han superado del todo |los vestigios del antiguo réginen totalitarioy
gue hay que adoptar una serie de nedidas para consolidar y desarrollar |as
instituciones denocraticas y fortalecer |a aplicacion del Pacto. El Conmté
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observa tanbi én que persisten en el pais determ nadas actitudes politicas y
soci al es que son contrarias a la pronmocién y a la plena protecci én de |os
derechos humanos. Ademés, el Conité tomm nota con inquietud de que la falta
de claridad en la delimtaci 6n de | as conpetenci as respectivas de |as

aut ori dades ejecutivas, legislativas y judiciales puede poner en peligro e
Estado de derecho y la aplicaci én de una politica coherente de derechos
humanos.

C. Aspectos positivos

4, El Comté celebra | os nuchos acontecimn entos recientes ocurridos en

Esl ovaqui a que representan avances hacia una nejor pronoci 6n y protecci én de
| os derechos hunmanos. En particular, el Conité acoge con satisfaccion e
rango preferencial que se da a | os tratados internacionales, incluido e
Pacto, en relacidn con |las |eyes nacionales; la inclusidon de una lista anmplia
y detall ada de derechos fundanental es, en particular |os derechos de |as
mnorias, en la Constitucién y |a adaptaci 6n, después de |a i ndependenci a de
Esl ovaqui a, del Estatuto Constitucional N 23 de 1991 por el que se pronul ga
la Carta de Derechos y Libertades Fundanmental es; asi comp |a aplicacion de
Pacto por el Tribunal Constitucional, en especial la referencia a las
observaci ones general es del Comté.

5. El Comité celebra | a sucesi 6n de Eslovaquia al Protocolo Facultativo de
Pact o sobre comuni caci ones de indivi duos.

6. El Comité toma nota con interés del establecimento de instituciones
encar gadas de probl enmas de derechos humanos, tales cono |a Com sién para |as
Mnorias y |la Com si6n de Coordi naci 6n sobre Ia Condicién de la Mijjer y e
nonmbr am ent o del Representante Especial para |as personas que necesitan
asistencia particular, y tiene nucho interés en recibir informaci 6n acerca de
sus actividades en los informes futuros.

7. El Comité celebra | a adopci 6n de nedi das para |la reparaci 6n de
injusticias pasadas, tales comp la politica instituida por el Gobierno

esl ovaco, sobre |la base de la Ley N° 87 de 1991 promul gada por | a Federaci 6n
Checa y Eslovaca, que pernmite que | os bienes incautados por el réginmen

comuni sta sean recuperados por sus antiguos propietarios o sus descendi entes,
y | a aprobaci 6on de la Ley N° 282 de 1993 (Recopil aci 6n de Leyes) sobre |la
mtigaci 6on de ciertas injusticias infligidas a las iglesias y soci edades
religiosas en materia de bienes entre 1945 y 1990, y entre 1939 y 1990 en

el caso de | os bienes que pertenecian antes a | as sinagogas y a soci edades

j udi as.

8. El Comté se congratula por la abolicidn de |a pena de nuerte en 1990
y recom enda que Eslovaquia ratifique el segundo Protocol o Facultativo
del Pacto.

9. El Comté tonma nota con reconocimento de |la creaci 6n de uni dades
especi al es de la policia eslovaca integradas por personas que reciben
formaci 6n especifica para encargarse de los delitos dirigidos contra |as
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nujeres y los nifos, y de |a pronul gaci 6n de nuevas | eyes aplicables a | os
casos de violencia contra las nujeres y |la explotaci 6n sexual de |os nifios.

10. ElI Conité acoge con satisfaccion |a adopci 6n de una nueva | ey sobre
ci udadania, que protege a todos |os niios naci dos en Esl ovaqui a de ser
apatri das.

11. El Conité toma nota de que |las autoridades eslovacas tienen |a intencioén
de adoptar diversas nedi das para pronover y proteger |os derechos humanos, en
particul ar el establecinmento de una oficina del onmbudsman para | os derechos
humanos, e insta a que se Ileven a la practica sin dilacién. E Comté tom
nota de que Esl ovaquia esté dispuesta a desarrollar |a cooperacio6n

i nternacional para garantizar a todos |os nifios ronanies ya nacidos |a

ci udadani a checa o eslovaca, asi conp de la intenci 6n expresada por |a

del egaci 6n de publicar y difundir el texto conpleto de |as observaci ones
finales del Comté.

D. Mtivos de preocupacién y reconendaci ones del Comté

12. El Conité observa con preocupaci 6n que todavia no se han tonmado nedi das
suficientes para aplicar diversas disposiciones de |a Constitucio6n, que
tratan de | os derechos fundanmentales, y del Pacto. En particular, el Comté
| amenta que no existan leyes, o que |las |eyes existentes sean

i nsatisfactorias, en cuanto a | os asuntos rel aci onados con el articulo 14 de
Pact o, con respecto al nonmbram ento de mienbros de la judicatura; e

articulo 4 del Pacto; el articulo 18, en relaci6n con el derecho a la

obj eci 6n de conciencia al servicio mlitar sin una extensi 6n punitiva de
periodo de servicio; y el articulo 25 del Pacto.

13. El Conmité lanenta la falta de claridad en cuanto a la relaci 6n existente
entre los articulos 11, 125 y 132 de |l a Constituci 6n, sobre todo con respecto
a |l a conpetencia del Tribunal Constitucional para garantizar de forma
concluyente que las leyes y |os reglanmentos del Gobierno central o |os

gobi ernos | ocal es se ajusten a la Constitucioén y a |los tratados

i nt ernaci onal es, incluido el Pacto.

14. ElI Conmité expresa su preocupaci 6n por |os infornes aconpafiados de pruebas
sobre la discrimnaci6n contra |las nujeres, y observa que no existe un

necani snmo i ndependi ente de denuncias para las victinms de todas |as formas de
di scrimnaci 6n. Por consiguiente, el Conité recomenda |lo siguiente: a) que
se dé prioridad al problena de |la discrimnacién, en particular por nedio de
canpafias de fornaci 6n y educaci 6n, y b) que se establ ezcan urgentenente

necani snos para vigilar el cunplimento de las |eyes contra |a discrimnacioén
y recibir e investigar |as denuncias procedentes de las victinas.

15. El Conité esta preocupado por los infornes de que | os ronmanies

con frecuencia son victinmas de ataques racistas, sin recibir una

prot ecci 6n apropi ada de | os funcionarios encargados de aplicar la |ey.

Por consiguiente, el Comté reitera sus reconendaci ones de | os apartados a)
y b) del parrafo 14 supra.
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16. Comité expresa su preocupaci 6n ante | os casos de enpl eo excesivo de

| a fuerza por | os agentes encargados de hacer cunplir la ley, asi como |os
mal os tratos que reci ben | os detenidos mentras pernmanecen en |la com saria.
El Comté observa que el sistema de aplicacién de la |ey podr& funcionar

de forma apropi ada Uni canente cuando se preste atencion suficiente a la
formaci 6n de | as personas encargadas de hacer cunplir la |ley.

Por consiguiente, el Conmté reconi enda que se establ ezcan programas

de formaci 6n adecuados en materia de derechos humanos para | os funcionarios
encargados de aplicar la ley y el personal de las instituciones

peni tenciarias, sobre todo en relacién con los articulos 7, 9 y 10 del Pacto.
De forma mas general, el Comité recom enda que se establ ezcan programas de
formaci 6n para grupos profesionales, tales com |os jueces, |os abogados y
| os funcionarios publicos, y que se ofrezca educaci 6n en cuanto a derechos
humanos en todos | os nivel es de ensefianza en | as escuel as para desarroll ar
una cul tura de derechos humanos en | a soci edad.

17. El Conmité lanenta que no se haya proporcionado infornaci 6n suficiente
sobre | a concordancia con el articulo 9 del Pacto de todas |as formas de
det enci 6n, en particular |a detenci én adm nistrativa anterior al

procesam ento y | a detenci 6n de | as personas que solicitan asilo.

Por consiguiente, el Conmté recon enda que el Gobierno haga un anplio
analisis de la legislacion y la practica rel aci onadas con | a detenci 6n
adnmi ni strativa para eval uar su concordancia con el articulo 9 del Pacto.

18. En cuanto al articulo 14 del Pacto, el Comité observa con preocupaci 6n
gue las normas actual es que rigen el nonbram ento de jueces por el Gobierno
con | a aprobaci 6n del Parlanento pueden nenoscabar |a independenci a del poder
judicial. El Comté recom enda que se adopten conmp cuestién prioritaria

medi das especificas que garanticen |a independencia del poder judicial y que
protejan a | os jueces de cual quier forma de influencia politica por nedio de
| a aprobaci 6n de | eyes que reglanmenten el nonbrami ento, |a remuneracio6n, e
mandato, la destitucién y |as nedidas disciplinarias rel aci onados con |os

m enbros de | a judicatura.

19. El Conité tanbi én observa con preocupaci 6n que el derecho a | os servicios
gratuitos de un defensor, que se estipula en el apartado d) del parrafo 3 de
articulo 14 del Pacto, no parece estar garantizado en todos | os casos, sino
Uni canente en | os casos en que |a pena maxi na es de mas de cinco afos de
prision. Adenas, toma nota con preocupaci 6n de que si bien la | ey dispone |la
asi stencia de un | etrado i nmedi atamente después de | a detenci 6n, se ha

i nformado de nuchos casos en que este derecho no se ha respetado durante |a
detenci 6n en conmisaria. Por consiguiente, el Conmté recom enda que se revise
la legislacion que reglanenta la asistencia |letrada gratuita para verificar
que se ajuste al Pacto y que se supervise estrechanente |la aplicacién de |as
leyes y los reglanentos que rigen la presencia y la asistencia de |os

| etrados.

20. El Comité observa tanbi én con inqui etud que en determ nados casos | os
tribunales mlitares pueden juzgar a civiles, en particular en |os casos
rel aci onados con | a divul gaci 6n de | os secretos de Estado, el espionaje y la
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seguridad estatal. Por consiguiente, el Conmité reconm enda que se nodifique
el Codigo Penal con el fin de prohibir el enjuiciamento de civiles por
tribunales mlitares en cual qui er circunstanci a.

21. El Conmité observa que, de acuerdo con |la Ley N° 308 de 1991 sobre la
libertad de religiéon y el estatuto juridico de las iglesias y |as soci edades
religi osas (Recopilaciodn de Leyes), y las Leyes N° 83 de 1993 (Recopil aci6n
de Leyes), N° 300 de 1990 (Recopilaciodn de Leyes) y N 62 de 1993
(Recopilaci 6n de Leyes) sobre | as asoci aci ones de ci udadanos se exi ge que |as
i glesias, |as sociedades religiosas, |as asociaciones y |las organi zaci ones no
guber nanent al es se inscriban en el registro para poder funcionar |ibrenmente
y/ o para recibir subvenci ones del Estado. Dado que |os requisitos para esta
i nscripcidn son nuy restrictivos, algunas iglesias y asociaciones religiosas
o de otro tipo estan excluidas del reconocimento |legal. Por consiguiente,

el Comté recom enda que se adopten todas |as nedi das necesarias para

nodi ficar |a |egislaciodn correspondiente a fin de que concuerde con | os
articulos 18 y 22 del Pacto.

22. El Comité tiene varias preocupaciones con respecto a la libertad de
expresi on prevista en el articulo 19 del Pacto. En priner lugar, seglin e
articulo 98 del Cddigo Penal, constituye delito "difundir en el extranjero

i nformaci 6n fal sa que dafie | os intereses" de Esl ovaquia; esta fornulaci 6n
esta expresada en el Cbédigo de 1996 en térnminos tan anplios que carece de
especificidad y entrafia el riesgo de limtar el derecho a la |ibertad de
expresi on mas de lo pernmtido por el parrafo 3 del articulo 19 del Pacto.

En segundo lugar, la injerencia del Gobierno en la direcci6on de la television
estatal entrafia tanbi én un riesgo de violacién del articulo 19 del Pacto.

En tercer lugar, los juicios por difamacion con notivo de criticas a

Gobi erno plantean problemas simlares. Por consiguiente, el Comté

recom enda que se exaninen estos tres aspectos y que se adopte la |egislacioén
necesaria para elimnar toda inconpatibilidad con el Pacto.

23. El Comité esta preocupado por la falta de garantias judiciales frente a
| as escuchas tel efénicas durante |la investigaci 6n de un delito antes de
juicio. Por consiguiente, el Conmté recom enda que se soneta sienpre a
control de un poder judicial independiente |a escucha de conuni caci ones
confi denci al es.

24, En cuanto al articulo 27 del Pacto, el Conité toma nota con preocupaci 6n
de que todavia no se han tomado nedi das para adoptar |eyes destinadas a
aplicar el parrafo b) del articulo 6, ni el apartado b) del parrafo 2 de
articulo 34 de la Constitucién, sobre la utilizacion de los idiomas de |as

m norias después de la anulaciodn de |la Ley de 1990 sobre el idioma oficial, y
que, por consiguiente, no esta garantizado el derecho a usar un idi oma
mnoritario en | as conuni caci ones oficiales. Por consiguiente, el Comté
recom enda que se adopten |leyes | o antes posible para asegurar | os derechos
de las minorias en cuanto a su idiom, con |a debida consideraci 6n de | as

di sposici ones del Pacto y de |a Qbservaci 6n general N 23 (50). Al Conmté le
preocupa que no se adopten nedi das adecuadas, en particular, en |la asignacioén
de recursos, para atender |os derechos educacionales y culturales de |a

m noria hungara
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25. El Comité |lanenta que no se haya contestado a al gunas de | as preguntas
formul adas durante el debate con | a delegacidon y solicita que se le

proporci one infornaci 6n adi cional sobre |a aplicacion de |as disposiciones
constituci onal es rel aci onadas con | os derechos humanos, nencionadas en e
parrafo 12 supra; las instituciones destinadas a proteger |os derechos
humanos; la relacién entre los articulos 11, 125 y 132 de la Constituci én

el derecho a |la asistencia letrada gratuita; la aplicaciodon del articulo 9 de
Pacto a todas |las formas de detenci én, incluida |a detenci 6n de |as personas
gque solicitan asilo; y las nedidas adoptadas para garantizar que los |ibros
de texto escolares no contengan naterial que fonente el antisemtisnmo y otras
opi ni ones raci st as.

26. El Conmité sefiala a |la atenci 6n del Gobierno de Eslovaquia |as

di sposi ci ones del apartado a) del parrafo 6 de las orientaciones relativas a
la forma y el contenido de |os infornmes periddi cos presentados por |os

Est ados Partes y, en consecuencia, pide que el préxino infornme, que debe
presentarse a mas tardar el 31 de dicienbre de 2001, contenga material que
responda a todas | as cuestiones planteadas en | as presentes observaci ones
finales. El Comté pide ademas que se dé anplia difusidn a |las presentes
observaci ones finales entre el publico en general en toda Eslovaqui a.



