INFORME
DEL COMISIONADO GENERAL
DEL ORGANISMO DE OBRAS PUBLICAS
Y SOCORRO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS DE PALESTINA
EN EL CERCANO ORIENTE

1° de julio de 1980 a 30 de junio de 1981

ASAMBLEA GENERAL

DOCUMENTOS OFICIALES: TRIGESIMO SEXTO PERIODO DE SESIONES
SUPLEMENTO No. 13 (A/36/13)

NACIONES UNIDAS







- INFORME
DEL COMISIONADO GENERAL
DEL ORGANISMO DE OBRAS PUBLICAS
Y SOCORRO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADGS DE PALESTINA
EN EL CERCANO ORIENTE

1° de iulio de 1980 a 30 de junio de 1981

ASAMBLEA GENERAL
DOCUMENTOS OFICIALES: TRIGESIMO SEXTO PERIODO DE SESIONES
SUPLEMENTO No. 13 (A/36/13)

NACIONES UNIDAS
Nueva York, 1981




NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se compenen de letras
mayisculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de ias Maciones Unidas.



[Original: &rabe/francés/inglés]

[15 de septiembre de 1981]

INDICE
Pirraios
Carta de €NVIO &« o « o o o o ¢ o o o o o s o o a o o « = o
Carta dirigida al Comisionado General por el Presidente de la
Comisién Consultiva d@l.OOPS + o« « o o o o o o « o = o « = o &«
INTRODUCCION . o e ® o » e o e e *» e e o « & e e e o . l - 30
RESUMEN . . " & & 8 o e e o o a @ o e e & © o & e ¢ o . e . 31 - 72
Capitulo
I. SITUACION GENERAL EN LA ZONA DE OPERACIONES DEL OOPS
EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1° DE JULIO DE
1980 Y EL 30 DE JUNIO DE 1981 . . ® ® e e ® e -« o 73 - 107
A, Jordania . ¢ ¢« « ¢ o + e o o 2 o s s e e s = o 74 - 82
1. Efectos de la amenaza al programa escolar 74 - 78
2. Ayuda a los refugiados en estado de
extrema pobreza . « : ¢« o o« o o s o o ¢ o 79
3. Atencifn médica . ¢ « ¢ ¢ 2 ¢ o e o o o o 80 - 81
4, Reorganizacidn del Gobierno . + « o« « o & 82
B. Repiblica Arabe Siria « « ¢« ¢« ¢« ¢« ¢ ¢ o o o o o 83 - 88
1. Etectos de la amenaza al programa escolar 83
2. Examen global de las remuneraciones . « . 84 -~ 85
3. Asistencia a los retugiaaos en estado de
extrema pobreza .« « ¢ o ¢ ¢ ¢ s o o o o 86
4. Atencidn méAiCa .« ¢« ¢ o s s ¢ o o o s o . 87 - 88
Co Libano e o e o ® o & & e o . e ® ® & @ * o e 89 - 97
1. Repercusiones de la crisis financiera . . 89
2. Continuacidn de las hostilidades en el
Libano e 6 e @ e ® @ e e ® s s 6 * s e * & 90 - 95
3. Examen global de las remuneraciones . . . 96
4. Asistencia de la Organizacidn de Liberacidn
de Palestina « ¢« o « ¢ ¢ ¢ s o ¢ o o o o o 97
D. Ribera Occidental .« « « « =« o « o o s 2 o o o o 98 - 103
1. Huelga de MAeStLOS « « o « o o o o o o o 98 - 100

2. Efectos de los desdrdenes civiles sobre las
operaciones Gel OOPS . « ¢ ¢ « ¢ ¢ « & &« & 101 - 102
3. Etectos de la crisis financiera . . . . . 103

-iii-

Pdgina

vi

viii

16
16
16
17
17
18
18

18
18

19
19

19
19

20
21

21
21
21

22
23



INDICE (continuacidn)

Pirrafos Pdgina
E. Faja de GaZa « « « « o o o s s o o ¢ o o o o o 104 - 107 23
1. Mejoras en los campamentos « o« « « o o .+ . 104 23
2. Demolicidn de albergues . « « « « « & « 105 - 106 23
3. Etectos de los problemas locales en
€L OOPS « ¢ ¢ ¢« o« o o o o o s s o« s o o o 107 24
INFORME SOBRE LAS OPERACIONES DEL ORGANISMO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1° DE JULIO DE 1980
YEL 30DEJUNIO DE 1981 « « « v« « & o o o o o s o « 108 - 239 25
A. Servicios de educacién y capacitacidn . . . . . 108 - 136 25
. 1. Enseflanza general . . v ¢« « o o o & o o « 115 - 123 26
2. Formacidn profesional y ensefianza técnica 124 - 127 28
3. Formacidn de personal docente .« . . « . . 128 - 134 29
4. Becas universitarias . .« « « o o o o ¢ o 135 - 136 31
B. Servicios de Sanidad .+ . « « ¢ « o ¢ o ¢ o o . 137 - 163 32
1. Atencidn MEAICa .« o « o o o« ¢ & & & o o . 138 - 143 32
2. Lucha contra las enfermedades transmisibles 144 - 147 -33
3. Salud maternoinfantil . . . &« ¢ o o o o & 148 - 154 34
4. Servicios de entermeria . . . ¢ o 2 o . 155 35

5. Higiene del medio « « ¢ ¢ ¢ ¢ & o o o « o « 156 ~ 161 35
6. Nutricidn, incluida la alimentacién

complementaria « « « ¢ o« « ¢ o ¢ ¢ ¢ o o 162 - 165 36
7. Ensefianza y capacitacién médica y
PAaramé€diCa « « o« o ¢ o o ¢ o o ¢ o o s o o 166 - 168 37
C. Servicios de SOCOLLO .« v & o ¢ « o o o o o o « 169 - 194 38
1. -Comprobacidn de derechos y registré o« o . 174 39
2. RACIONES ¢ o ¢ ¢ o o ¢ o o s o o ¢ o o o o 175 - 178 39
3. Campamentos y albergues . . « o« ¢ « o ¢ & 179 - 185 41
4, Servicios de asistencia social . . « « . . 186 - 194 42

D. Relaciones con otros drganos del sistema de las

Naciones Unidas . + « o o « o « o o o o « o o « 195 - 198 44
E. Cuestiones administrativas y de personal . . . 199 -~ 214 44
l. Ubicacién de la sede del OOPS . . « . . . 199 - 201 44
2. Reorganizacidn de la sede . « ¢« « ¢ o « « 202 45
3. Cambios en la plantilla de persanal . . . 203 -~ 206 47

4. Aplicacidn de la norma general de la CAPI
de clasiticacién de funciones en el

régimen cOMUN « « v « & ¢ & o & o o o o . 207 48
5. Administracidn de las remuneraciones . . . 208 - 211 48
6. Posible rescisidén de los nombramientos

de MAaeStrosS . & ¢ 4 v ¢ « b e 6 e 6 o s 212 49

-iy-



III.

II.

ITI.

INDICE (continuacidn)

7. Relaciones con el personal . « « =« o

8. Discriminacidn por sexo en las condiciones

de eMPled .« « « o o o o o
F. Cuestiones juridicas . « . . .

1. Personal del organismo .
2. Servicios del Organismo .
3. Locales del Organismo .
4, Albergues para refugiados
5. Exencidn de impuestos . .

6. Reclamaciones contra los gobiernos .

7. Otros asuntos juridicos .
G. Operaciones financieras . . .

PREéUPUESTO PARA 1982 Y PRESUPUESTO
PARA 1981l ¢ ¢ ¢ o ¢ ¢ 2 ¢ o o o o o

A. Introduccion « « o ¢ o o o o ¢
B. Proyecto de presupuesto . . .

1. servicios de educacidén .
2. Servicios de sanidad . .
3. Servicios, de s0oCcOLro . .
4, Gastos COMUNES .« o « o »
5. Otros gastos .« « « « « o

C. Financiacidn del presupuesto en 1981 y 1982

ANEXO0S

Informacidn estadistica « « « ¢ « ¢ o o o o s o .

Resoluciones, informes y otros documentos perti-
nentes de la Asamblea General y otros organos de

las Naciones Unidas « « o« ¢ o o ¢ o

Reduccidn de los servicios del OOPS a causa de res-

tricciones financieras . . ¢ o ¢

-

Parratos Pagina
213 49
214 50

215 - 232 50

215 - 223 50
224 51

225 - 226 52
227 52
228 53

229 - 231 53
232 53

233 - 239 54

240 - 290 59

240 - 251 59

252 - 288 61

253 - 260 65

261 - 269 66

270 = 277 68

278 - 287 70
288 72

289 - 290 72

74
93
99



CARTA DE ENVIO
1° de septiembre de 1981
Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de presentar a la Asamblea General mi informe anual sobre la
labor realizada por el Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) durante el periodo
transcurrido del 1° de julio de 1980 al 30 de junio de 1981, de conformidad con lo
solicitado en el pdrrafo 21 de ia resolucidén 302 (IV), de 8 de diciembre de 1949,
en el pdrraic 8 de la resolucidn 1315 (XIII), de 12 de diciembre de 1958.

En la introduccidn al intorme, nuevamente me he visto obligado a hacer hincapé
en la crisis tinanciera que una vez mds ha amenazado la supervivencia del Organismo
y contribuido a la inestabilidad politica en la zona del Cercano Oriente en dque
realiza sus actividades el OOPS. Deseo sefialar especialmente a la atencidn de la
Asamblea General las diversas propuestas dirigidas a lograr que la tinanciacidn del
Organismo descanse sobre una base mds sélida, propuestas gue se resumen en los
parrafos finales de la introduccién.

El tema del capitulo I del informe, qgue no se tratd en los informes de afios
anteriores, es el examen de los principales problemas a que se debid hacer frente
en cada una de las cinco oficinas de zonas del Organismo en el Libano, la Repiblica
Arabe Siria, Jordania y los territorios ocupados de la Ribera Occdidental y la Faja
de Gaza durante el afio que rinalizdé el 30 de junio de 198l.

En el capitulo II se describe la forma en gue se desarrollaron los prograinas
de educacidn, sanidad y socorro y los servicios de apoyo del Organismo durante ese
mismo periodo.

En el capitulo III del intorme se presenta el presupuesto revisado del
Organismo para 1981 y el proyecto de presupuesto para 1982, a fin de que la
Asamblea General lo examine en su préximo periodo de sesiones.

Esos tres capitulos van precedidos de un resumen.

De los tres anexos al intorme, el primero contiene informacidn estadistica
sobre los programas y la financiacidén del Organismo; en el segundo se enumeran las
resoluciones, los informes y otros documentos pertinentes de la Asamblea General y
otros d6rganos de las Naciones Unidas; y en el tercero figura la opinidén del Asesor
Juridico de las Naciones Unidas acerca de las atribuciones del Comisionado General
para contraer obligaciones o, en el caso de no contar con suficientes recursos
tinancieros paa reducir los sServicios.

Excelentisimo Sefior
Presidente de la Asamblea General .
Naciones Unidas

Nueva York

- i



La Comisidn Consultiva del OOPS examind el proyecto del presente informe y he
contado con el asesoramiento de sus miembros en la preparacién del texto defini-
tivo. No debe suponacss, sin embargo, gque todos 108 gobiernos representados en la
Comisién estén necesariamente de acuerdo con todas las opiniones que ne expresado.
La opinidn que acordd presentar la Comisién tigura en una carta de techa 27 de
agosto de 1981 que me dirigid su actual Presidente y ae la cual adjunto copia.
Deseo sefialar especialmente a su atencién la recomendacién que la Comisidn
Consultiva del OOPS nace a la Comisién Politica Especial de la Asamblea General.

Dado que una parte considerable de las actividades del Organismo se realizan
en zonas ocupadas por Israel desde 1967, he estimaao conveniente mantener la préc-
tica de dar a conocer el proyecto de informe a sus representantes, cuyas opiniones
he .2nido en cuenta.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de
mi consideracién mds distinguida.

(Firmado) Olof RYDBEZK
Comisionado General

-~-vii-



CARTA DIRIGIDA AL COMISIONADO GENERAL POR EL PRESIDENTE
DE LA COMISION CONSULTIVA DEL OOPS

27 de agosto de 1981
Estimado Sr. Rydbeck:

En la reunidn que celebrd en Viena el 27 de agosto de 1981, la Comisidn
Consultiva del OOPS examind el proyecto de informe sobre los servicios y activi-
dades del Organismo correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de julio de
1980 y el 30 de junio de 1981 que usted se propone presentar a la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su trigésimo sexto periodo de sesiones.

La Comisidn Consultiva agradece los esfuerzos que usted ha hecho durante este
afio para continuar proporcionando los servicios del Organismo y lamenta que no haya
gsido posible mantenerlos al nivel acostumbrado. Las dificultades han sido conse-
cuencia del hecho de que el OOPS enfrenta una crisis financiera sin precedentes.

La Comisidn ha tomado nota con grave preocupacién de la declaracidn contenida en su
intorme de que el presupuesto .revisado del Organismo para 1981, de 238,7 millones
de adlares de los EE.UU. tiene un déficit que asciende ain a 44,8 millones de ddla-
res. La Comisidn también observé con alarma que, teniendo en cuenta los ingresos
previsibles, el aéficit previsto para 1982 asciende a 80,3 millones de ddlares sobre
un presupuesto de 265,6 millones de ddlares. Por otra parte, los presupuestos para
estos aflos representan un nivel de actividades que ya es considerablemente inferior
al de aflos anteriores.

La Comisidn agradece también el profundo sentirfo de responsabilidad y la plena
conciencia que usted ha demostrado de las graves consecuencias que traeria la reduc-
cién o la suspensidén de los servicios. La Comisidn reitera que la continuacidn de
la labor del OOPS constituye un elemento de estabilidad y paz en el Cercano Oriente
y gue el Organismo debe continuar prestando sus servicios a los retugiados de
Palestina hasta que la cuestidn de Palestina se resuelva de conformidad con las
resoluciones de las Naciones Unidas.

Reatirmando ademds que la tinanciacidén de los servicios del OOPS es de respon-
sabilidad de toda la comunidad internacional, la Comisién opina que debe encon-
trarse un solucidn radical y estable a las dificultades financieras del Organismo
con el fin de asegurar que las necesidades reales de los refugiados de Palestina
puedan satistacerse sin interrupcidén. La Comisidn insta a la Comisidén Politica
Especial de la Asamblea General a que estudie el problema con la profunda atencidn
que éste exige y merece.

La Comisidn lamenta profundamente los acontecimientos producidos en el Libano
y en los tecritorios ocupados de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza y que se
describen en el intorme, en_especial las pérdidas de vidas, el dafio a las instala-
ciones del OOPS en los campamentos de refugiados y las dificuitades que se han
creado para la labor del Organismo.

Sr. Olof Rydbeck

Comisionado General del Organismo de
Obras Piblicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Retugiados
de Palestina en el Cercano Oriente
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La Comisidn recuerda que la mayor parte de los componentes de la sede del OOPS
se encuentran adin fuera de su zona de operaciones y le solicita que estudie la con-
solidacidn de la sede en Beirut o en algin otro lugar dentro de esa zona, operacio-

nes, de conformidad con las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

La Comisién toma nota con satistaccién de la fructitera colaboracién que ha
habido entre usted y los Gobiernos de los Estados drabes que han acogido a los
refugiaaos de Palestina y que ha favorecido tanto al Organismo como a los refugia-
dos; y agradece a esos Gobiernos los servicios directos e indirectos que prestan a
los refugiados y da las gracias a todos los gobiernos, organizaciones y particu-
lares gue han participado en la prestacién de los servicios.

Finalmente, la Comisidn agradece sinceramente los esfuerzos que usted ha hecho
para desempefiar su tarea humanitaria, y elogia la dedicacidn gque su personal inter-
nacional y de zona ha demostrade a pesar de las dificultades y problemas que ha
debido enfrentar.

La Comisién agradece también al Secretario General de las Naciones Unidas el
apoyo que ha prestado a usted apoyo y los esfuerzos que ha desplegado para evitar
la interrupcidn de las actividades del Organismo.

Lo saluda atentamente,
(Firmado) Ahmed OSMAN

Presidente
de la Comisidn Consultiva






INTRODUCCION

1. El 3 de noviembre de 1980, la Asamblea General, mediante su resolucién 35/13 A,
renové el mandato del Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) por tres afios mds a
partir del 1° de julio de 198l. Al asegurar asi durante un nuevo periodo la exis-
tencia del Organismo desde el punto de vista juridico, evidentemente la Asamblea
queria que el OOPS siguiese brindando sus servicios a los refugiados de Palestina,
hasta que se lograra una solucién politica del problema de Palestina. Sin embargo,
en los meses siguientes, el Organismo experimentd una aguda crisis financiera, que
puso en grave peligro su capacidad de cumplir ~on su mandato. A principios de
abril parecia que inevitablemente habria que poner fin a una parte importante del
programa de educacidén a fines de mayo con miras a reducir los gastos al nivel de
los ingresos previsibles. No cabe duda que esta medida irrevocable habria tenido
las mds graves consecuencias para los refugiados, los paises de asilo y la situa-
cidén politica en el Oriente Medio en general y muy posiblemente habria puesto en
peligro todas las operaciones del OOPS. Dicha medida se pudo evitar en el Gltimo
instante, pero sdélo a expensas de un enorme riesgo financiero para el Organismo,

2. No fue un mejoramiento importante sino leve de las perspectivas financieras
del Organismo lo que, con el acuerdo pleno del Secretario General y tras comparar
los riesgos financieros con los politicos, me motivé a decidir postergar por el
momento la adopcién de toda medida que involucrara una reduccién del programa de
educacidén. Esta decisidn significé sélo un aplazamiento y no el abandono por
tiempo indefinido de la toma de una medida de consecuencias importantes. La
condicidn financiera del OOPS sigue siendo extremadamente critica. A menos que se
pueda lograr un cambio fundamental que mejore la situacidén - y al momento de
redactar este informe desgraciadamente tengo pocas razones para preverla - dentro
de unos meses el OOPS nuevamente necesitard formular planes para reducir radical-
mente el programa de educacidén y, a no ser que se reciba alguna contribucidén espe-
cial de dltimo minuto, el Organismo tendrd que llevar a cabo esos planes. Aun si
inesperadamente se recibiesen fondos especiales suficientes para que el Organismo
superase la préxima crisis, esto no serfa mds que un alivio temporal.

3. Durante muchos afios, el programa de educacidn ha sido la prioridad mdxima del
Oryanismo, los refugiados y los paises de asilo. Por consiguiente, cuando ha sido
necesario recortar el presupuesto, ello se ha hecho casi exclusivamente en otros
servicios y, en la medida de lo posible, las contribuciones especiales se han desti-
nado al programa de educacién. De esta manera, hasta la fecha ese proyrama se ha
mantenido intacto. Actualmente se encuentra bajo una amenaza grave. LOS ahorros
que se hagan en otras partidas del presupuesto ya no seran suficientes. Los recur-
sos del programa de sanidad ya no se pueden reducir mds y el programa ya se encuen-
tra en su nivel minimo. El ahorro logrado eliminando del presupuesto las partidas
no peridédicas de todos los programas ha significado que se ha permitido que conti-
nde, en un grado que ya no es aceptable, el deterioro de clinicas, escuelas y otras
instalaciones que estdn en pésimo estado. La acuividad de prioridad mds baja, el
programa de socorro, se ha reducido enormemente a lo largo de los afios y el
Organismo ahora sélo distribuye los alimentos que recibe en especie; sin embargo,
ello todavia representa una partida importante del presupuesto. Si muchos de los
recursos actualmente asignados al programa de SOCOrro se pudiesen reasignar al
programa de educacidn, esto no sdlo aliviaria considerablemente la situacidn presu-
puestaria sino que también significarfa que los escasos recursos del OOPS se
podrian utilizar de una forma que safistaria mucho mejor las necesidades reales de
la gran mayoria de los refugiados en la actualidad. Por lo tanto, he estudiado la



posibilidad de convertir en efectivo por lo menos algunas de las aportaciones
hechas en especie para el programa de socorro, para destinar esos recursos en
efectivo al programa de educacidn. Sin embargo hasta la fecha mis asveriguaciones
"han sido infructuosas.

4. Por lo que he dicho, se verd que no hay mds recursos gque se puedan reasignar
de otros programas con el fin de apoyar el programa de educacidn y ciertamente no
la cantidad de recursos que se necesitaria para salvarlo en su totalidad y colo-
carlo sobre una base financiera segura. S6lo un aumento de las aportaciones ordi-
narias en efectivo podria lograrlo. Con todo lo bien recibidas que han sido Yy
siempre serdn las contribuciones especiales, un sistema educativo que atiende a
aproximadamente 340.000 nifios y que emplea a 10.000 maestros no se puede adaptar

a la disponibilidad fortuita de contribuciones especiales hechas a (iltimo momento.
Es una operacidén importante que estd en marcha y que se debe financiar conforme

a ello.

5. El déficit presupuestario del OOPS a mediados del afio econdmico de 1981 ascen-
dia 45 millones de ddlares. Evidentemente es imposible suponer gque los ingresos
aumentardn en esa cantidad en la segunda mitad de 1981. Por lo tanto, de los
gastos previstos se estdn reduciendo los gastos de capital en los tres programas Yy
no pagando los aumentos de los subsidios por costo de la vida a 5.600 funionarios
que trabajan en Jordania que tienen derecho a coorarlos y que los recibirfan si el
Organismo tuviese el dinero para pagarles. Esto arroja un saldo de unos 22 millo-
nes de délares por encima de 1los ingresos previstos de 194 millones de ddlares que
todavia se requieren en 1981 para pagar los gastos ineludibles necesarios para
mantener a todas las escuelas del Organismo en funcionamiento, y para pagar los
gastos periddicos de personal inevitables y algunos gastos que son imprescindibles
Y urgentes. La lUnica forma que puedo prever ahora de cumplir con estas obliga-
ciones hasta fin de afio es reducir los saldos de caja prdcticamente a cero, lo cual
pondrd al Organismo al borde de la insolvencia. EL Organismo podria comenzar 1982
sin los fondos en efectivo suficientes para pagar los sueldos de los funcionarios
en enero. Si la consolidacidn del dbélar en relacidn con las principales monedas en
que se hacen gastos, en particular el dinar jordano, se mantuviese durante el resto
del afio, los saldos de caja se incrementarian en unos cuantos millones de ddlares.
Sin embargo, desgraciadamente esta ganancia serd parcialmente contrarrestada por el
descenso del valor en ddlares de ciertas contibuciones importantes que hacen dis-
tintos gobiernos en sus respectivas monedas.

6. Esta no es la primera vez en que un Comisionado General del OOPS ha tenido que
informar a la Asamblea General que las finanzas del Organismo estdn en un estado
peligrosamente critico. Los gobiernos que no obstante han visto al Organismo sobre-
vivir afo tras aflo podrian inclinarse por escuchar las seflales de alarma con cierto
escepticismo. Ciertamente son muchos los refugiados que se rehdsan a creer en los
problemas financieros del OOPS, considerando que el déficit presupuestario no
existe o que ha sido inventado como parte de un complot politico en su contra y en
contra de la causa palestina y con el propdsito de hacer desaparecer el problema de
los refugiados por medio de una integracidén forzosa. Los intentos por convencerlos
de que estdn equivocados generalmente han sido desoidos.



7. Sin embargo, la verdad es que las crisis anteriores fueron reales y qgue en la
actualidad el OOPS ha llegado a un punto en que ya no se pueden hacer ahorros para
compensar los ingresos insuficientes sin ocasionar un dafio irreparanle al programa
de educacién. S4lo un aumento de los ingresos recibidos en forma anual y regular
puede ayudar a impedir ese resultado fatal. El cuadro que aparece a continuacidn
indica cémo la diferencia entre los gastos presupuestados y los ingresos na venido
aumentando durante los (ltimos cinco afios:

Gastos presupues- Ingresos Déficit

tados revisados (En millones de délares)
1977 134,0 123,0 11,0
1978 139,8 130,5 9,3
1979 166,3 152,2 14,1
1980 211,3 184,6 26,7
1981 (cdlculo de mediados de afno) 238,7 193,8 44,9
1982 (proyecciones) 265,56 185,3* 80,3
* Se incluyen sélo los cdlculos de las contribuciones ordinarias. Por su

naturaleza, no se puede suponer que las contribuciones especiales se volverdn a
hacer.

8. Por lo tanto, es evidente que el periodo que se examina se ha caracterizado
por la situacidn financiera precaria del Organismo y por la incertidumbre consi-
guiente en cuanto a la continuacidén de los programas del organismo, en particular
el programa de educacidn.

9. Después de la reunidn del 17 de noviembre de 1980 de la Comisién Especial para
el anuncio de contribuciones voluntarias al O0OPS, el mejor cdlculo que el Organismo
pudo hacer de sus ingresos provenientes de todas las fuentes en 1981 indicaba que
el presupuesto excederia esos ingresos en 71 millones de délares. AuUn suponiendo
gue se eliminarian del presupuesto los gastos no periddicos y que se suprimirian

en forma parcial pero rigurosa los periddicos, seguia habiendo un déficit previsto
de 40 millones de ddlares, que sbélo se podia salvar desmontando el programa de
educacidn.

10. El 12 de diciembre, a’peticidén mia, el Presidente de la Comisidén Consultiva
del O0PS convocd una reunidén extraordinaria de la Comisidn en Nueva York, en la
que solicité asesoramiento acerca de las dos opciones que, a mi juicio, tenia el
Organismo: cerrar las escuelas en Jordania y en la Repiblica Arabe Siria a partir
de fines de febrero de 1981, o cerrar todas las escuelas del Organismo en mayo de
1981 cuando terminara el afio escolar de 1980-1981. Los miembros de la Comisidn
compartieron mi punto de vista de que las repercusiones de ambas opciones iban mds
alld de lo humanitario y planteaban una amenaza a la estabilidad de la volatil
regién del Cercano Oriente donde trabaja el Organismo. Aungue con renuencia en
vista de esas repercusiones, los miembros de la Comisidén se manifestaron clara-
mente partidarios de la segunda'opcién, con la esperanza de que, antes de mayo, los
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gobiernos tuvieran tiempo de nacer ias contribuclones suplementarias que harian que
fuera innecesario poner en prdctica esa opcidn. Después de informar al Secretario
General y con su aprobacidn, el 15 de diciembre anuncié mi propdsito de seguir este
curso de accidn y, al mismo tiempo, insté a la comunidad internacional a facilitar
para marzo de 1981 los 40 millones de ddlares necesarios para salvar las escuelas,

11l. En los tres meses siguientes, el Organismo emprendid actividades de
recaudacion de fondos en toda la comunidad internacional. También tiene una enorme
deuda para con el Secretario General de las Naciones Unidas, el Presidente del
Grupo de Trabajo encargado de estudiar la financiacidn del O0PS, el Director
General de la UNESCO y el Presidente de la Organizacidén de DLiberacidn de Palestina,
entre otros, por sus intervenciones en favor del 0OPS. El 12 de marzo el
Secretario General hizo un llamamiento urgente a los Jefes de Gobierno (o de
Estado) de 29 paises, y les expresd su profunda preocupacidén por la situacidn del
Organismo y por las consecuencias politicas graves que podria tener. Por su parte
el Grupo de Trabajo nizo un llamamiento a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y a los organismos especializados el 6 de marzo, y también se
referié a las consecuencias extremadamente graves que posiblemente tendria la
desaparicidén del programa de educacidén para los nifios palestinos refugiados.

12. Aunque se recibieron algunas contribuciones especiales, hacia fines de marzo
sélo bastaban para permitirme decidir gue el programa escolar se podria mantener
hasta fin de afio en los territorios Oocupados de la Ribera Occidental y la Faja de
Gaza y probablemente en el Libano. Me vi en la obligacidn de advertir a los
Gobiernos de Siria y Jordania el 13 de marzo que el déficit presupuestario previsto
para el afio todavia era tan grande que no tenfa otra alternativa que poner en marcha
un proceso al término del cual el OUPS dejaria de ocuparse de las escuelas del OOPS
en esos dos lugares, a partir de fines de mayo. También informé al Gobierno del
Libano que el futuro del programa en ese pais todavia no estaba totalmente asegu-~
rado para despues de la terminacidn del afio escolar en junio. E1 19 de marzo,
informé a la Comisidén Consultiva del OOPS sobre la situacidn.

13. La reaccidn de los Gobiernos de Jordania y Siria, de la comunidad de refu-
giados palestinos y de los funcionarios del OOPS contratados localmente (casi todos
palestinos) fue comprensiblemente vehemente como era de esperar. Durante el mes
siguiente, la cuestidn fue una preocupacién principal y amenazante en esos paises.

1l4. Mi propdsito habia sido dar a los maestros, muchos de 1los cuales habian pres-
tado servicios al Organismo con lealtad durante veinte afios y mds, dos meses de
aviso previo de la rescisidn de sus nombramientos. En parte a fin de dar tiempo a
lcs gobiernos para responder a los llamamientos del Secretario General y del Grupo
de Trabajo y en parte con la esperanza de evitar la confusién que las cartas de
rescisién de los nomoramiento provocarian, a fines de marzo decidi postergar la
adopcién de esa medida por un mes mds. (E1 Organismo estd obligado por contrato a
dar al personal un mes de aviso previo de rescisidn del nombramiento. )

15. En las presentaciones hechas en ese momento al Comisionado General y al
Secretario General por los Gobiernos de Jordania Y Siria y por voceros de los
refugiados se rechazaba totalmente la eliminacidn del programa escolar o de
cualquier otro servicio proporcionado por el QOPS, y también se desestimaba toda
sugerencia de que los propios Gobiernos se nhicieran cargo de las escuelas. Los
argumentos utilizados se basaban en el doble principio de que la comunidad
internacional habia asumido el compromisoc de garantizar la continuidad del



Organismo hasta que se hubiese llegado a una solucidén completa del problema pales-
tino y de que, por lo tanto, la financiacidén de los servicios del OOPS seguia
siendo obligacidén de la comunidad internacional en su conjunto. Cualquier intento
de parte del Organismo de traspasar las escuelas a los gobiernos de los paises de
asilo seria interpretado como muestra del propdsito de reasentar a los refugiados
en esos paises. Esas presentaciones fueron acompafiadas de una intensificacién de
la actividad diplomitica en el Cercano Oriente y Jordania, Siria y la Organizacidn
de Liberacidn de Palestina compartieron su ansiedad con otros miembros de la Liga
de los Estados Arabes. .

16. En el mes de abril, como ya he dicho antes, hubo un cierto mejoramiento de la
situacién presupuestaria del Organismo y también un aumento de sus saldos de caja
al recibirse el pago de 5 millones de ddlares que se habian prometido en afios ante-
riores. Por lo tanto, el 15 de abril volvi a consultar al Secretario General y,
con su aprobacidén y en vista de este mejoramiento, anuncié mi decisién de correr el
riego financiero que entrafiaba mantener abiertas las escuelas en todos los lugares
nasta después de finales del afio escolar, antes que correr el riesgo politico, que
para entonces era adn mis seguro, de que se desatara la violencia si se cerraban.
Declaré que seguirfa haciendo un examen minucioso de la situacién financiera para
determinar, antes del comienzo del afio escolar en septiembre, si1 era financiera-
mente posible mantener el programa hasta fines de 1981.

17. Se ha argumentado que el Comisionado General no puede introducir cambios bési-
cos en los programas del OOPS sin la autorizacidn de la Asamblea General. Desde
luego es indiscutible que el Comisionado General es responsable ante la Asamblea y
gue debe seguir las directrices que ésta fije. Sin embargo, hasta ahora la Asamblea
General no ha determinado concretamente las formas o niveles de los servicios que
el Organismo ha de proporcionar a los refugiados palestinos. Recibe el informe
anual del Comisionado General, en que éste hace un recuento de las operaciones
realizadas durante el perfodo comprendido en el informe, de la situacién financiera
del Organismo y también de las medidas que se propone tomar si las limitaciones
financieras lo obligan a reducir sustancialmente los servicios a los refugiados.

El informe se debate en el Comisién Politica Especial, donde las delegaciones
tienen amplias oportunidades de plantear la cuestidén de las directrices que se han
de dar al Comisionado General. A falta de una orientacidn precisa, el Comisionado
General debe presuponer que la linea de accién que é1 se propone seguir, tal como
es presentada en su informe anual, es aceptable para la Asamblea General.

18. La responsapbilidad del Comisionado General para con la Asamblea General y los
Estados Miembros incluye el deber de asegurar la solvencia del Organismo. Sus atri-
buciones para contraer obligaciones y hacer desembolsos estdn estrictamente limi-
tadas por los fondos realmente disponibles y por las promesas gubernamentales de
contribuciones confirmadas. No tiene facultad para contraer préstamos y el pasivo
nunca debe ser mayor que el activo o de lo contrario el Organismo seria insolvente.
Si los fondos disponibles para el OOPS son insuficientes para mantener las opera-
ciones en su plenitud, el Comisionado General estd obligado a adoptar con tiempo
suficiente las medidas necesarias para asegurar la solvencia del Organismo 1/.

1/ Para la opinién del Asesor Juridico de las Naciones Unidas sobre la

atribuciones del Comisionado General para reducir los servicios como consecuencia
de dificultades financieras, véase el anexo III.



19. Habida cuenta de la importancia que tienen para los refugiados los programas
del OOPS, en particular el programa de educacidn, y en vista de las graves conse-
cuencias qgue tendria para los paises de asilo y para la situacidn general en el
Oriente Medio una clausura de las escuelas del OQPS en cualquiera de los lugares en
- que funcionan, esta obligacidn financiera en la prictica también impone una pesada
responsabilidad politica al Comisionado General, responsabilidad que probaolemente
nunca se quiso confiarle pero que, habida cuenta de las circunstancias, se ve obli-
gado a aceptar. Sin embargo, no ocultaré que, para mi alivio, cuando en abril vi
que era posible aplazar la adopcidn de las medidas que afectarian a las escuelas
del OOPS en Siria y Jordania, una consideracidn que tuve en cuenta fue la esperanza
de que el aplazamiento fuése suficientemente prolongado como para dar a la Comisidn
Politica Especial de la Asamblea General una oportunidad de examinar la situwacidn.
En efecto: aungue no cabe duda ailguna de gque Comisionado General tiene juridica-
mente el derecho y la obligacidn de adoptar las medidas gue se necesiten para
mantener solvente al Organismo, por otra parte, desde el punto de vista politico,
se puede sostener gue conviene proporcionar a la Asamblea General la oportunidad de
adoptar una posicidn, si asi lo desea antes de que las decisiones definitivas sean
aplicadas por el Comisionado General.

20. Teniendo presente estas consideraciones, me permito citar un pasaje de la
declaracidén que hice ante la Comisidn Consultiva del OOPS el 12 de diciembre del
afio pasado. Observando que no seria realista suponer que en 1982 se invertiria la
tendencia de los dltimos afios, caracterizada por déficit presupuestarios siempre
crecientes, afirmé:

"A menos que la comunidad internacional esté dispuesta a reformar la
financiacidén del OOPS ddndole en una base nueva, la Asamblea General debe
considerar qué funciones debe cumplir el Organismo en el periodo de su préximo
mandato, que se iniciard a fines de junio de 193l. Los Miembros de las
Naciones Unidas han renovado el mandato sin proponer ningin cambio en los
programas, pero no han adoptado disposiciones para la financiacidn de esos
programas. El abandono del programa de escuelas en una o mids zonas despertard
dudas acerca del propdsito que la comunidad internacional desea que el 00PS
cumpla, respecto tanto de la distripbucidn geogrdfica de los servicios a los
refugiados palestinos como de la naturaleza de esos servicios. El futuro del
Q0PS debe ser resuelto durante 1381 para que el Organismo no se vea liorado en
1982 a un destino financiero imprevisible."

21l. Enfrentado con un déficit estimado para 1982 en 80,3 miilones de ddlares 2/ me
encontré pronto en la necesidad de decidir respecto de reducciones en los gastos

" del OOPS para mantenerlos dentro de los ingresos previsibles, a menos, por supuesto
que se produzca antes de finales de este afio un marcado mejoramiento de las pers-
pectivas financieras del Organismo. Debido a la magnitud del deficit previsto, las
medidas para reducir los gastos tendrdn que tomarse a comienzos del ejercicio
econdmico. Una razdén para esto es gue un factor importante en los cdlculos de las
economrlas que nan de resultar del cierre de las escuelas es la obligacién del
Organismo de pagar al personal indemnizaciones por rescisidén del nombramiento. Para
las indemnizaciones de todos los maestros se necesitardn aproximadamente 30 millones
de délares para fines de 1981,

22, En mi dGltimo informe anual indiqué que, si el Organismo se veia frente a la
necesidad de reducir sus programas de sanidad y educacién, daria prioridad al

2/ Véase el cuadro que figura en el pdrrafo 7.



mantenimiento de esos programas en los territorios ocupados en la Ribera Occidental
y la Faja de Gaza - donde no hay un gobierno o administracién drabe que pudiera
estar en condiciones de asumir la responsabilidad por ellos - y en el Libano. El
organismo inicid el afio 1981 con un cuantioso déficit de 71 millones de ddlares
pero, por consejo de los miembros de la Comisidén consultiva del OOPS, decidi, sin
embargo aplazar cualquier clausura irreversiple de escuelas hasta el final del afio
escolar, con la esperanza de que para entonces habria fondos adicionales suficien-
tes para permitir que continuaran todos los servicios en todas las zonas hasta fines
de 1981. Como dije anteriormente, en los primeros meses del afio la respuesta a los
llamamientos fue suficiente solamente para mantener en funcionamiento las escuelas
en el Libano y en los territorios ocupados hasta el final del afio. En esta situa-
cidn, y enfrentado con la necesidad de asegurar la solvencia del Organismo, segui
las lineas generales anunciadas en mi informe anual y me preparé para abandonar la
responsabilidad por las escuelas en Jordania y Siria. Ambos Gobiernos, como he
dicho, se opusieron enérgicamente a esta linea de accidn.

23. Al decidir qué medidas adoptar, debo, sin embargo elegir la posibilidad que a
mi juicio sea la menos lesiva ' para el Organismo y los propdsitos que persigue. La
otra posibilidad, que los Gobiernos de los paises de asilo prefieren, seria conti-~
nuar el funcionamiento las escuelas en todas las zonas hasta que se hubiesen ago-
tado todos los fondos y, si no se recibieran contribuciones de dltimo momento,
cerrar todas las escuelas. Esto, en la practica, significaria el fin del Organismo.
Es una posibilidad que considero incompatible con mis responsabilidades como
Comisionado General y con la decisién de la Asamblea General de renovar el mandato
del OOPS. Por lo tanto, a menos gue la Asamblea General decida otra cosa, el afio
préoximo tendré que seguir el mismo curso de accién que se ha previsto para éste si
el Organismo se ve una vez mis obligado a reducir los programas para seguir siendo
solvente.

24. Las dificultades financieras del OOPS no parecen obedecer a falta de concien-
cia por parte de los Gobiernos respecto de la importante funcidn que el Organismo
desempefia en el Oriente Medio ni de las gravisimas consecuencias de su desaparicién
parcial o total. Durante los contactos amplios que he mantenido con gobiernos, he
observado que hay acuerdo general en que los servicios del Organismo son un ele-
mento estabilizador y que el mantenimiento del programa de educacién es indispen-
sable tanto desde el punto de vista humanitario como desde el politico.

25. A pesar de esto, ha resultado cada vez mds dificil obtener los fondos necesa-
rios para satisfacer las necesidades mas b&sicas del Organismo. Inevitanlemente la
atencidn se concentra en el sistema para financiar el OOPS, casi totalmente mediante
contribuciones voluntarias. Este método significa no sélo que cada gobierno decide
si contribuird o no, sino tamoién gue cada gobierno contripuyente aplica unilateral-
mente sus propios criterios para fijar el nivel de su contribucién. Los criterios
incluyen consideraciones de.naturaleza presupuestaria, financiera y politica y a
menudo también se ven influidos por la idea, basada en juicios independientes, de
cuidl debe ser la distribucidn equitativa de los gastos entre los gobiernos. El
ingreso, en forma de contribuciones ordinarias, obtenido mediante este sistema ha

resultado cada vez menos adecuado.

26. En los debates sobre el O0PS celebrados en la Comisién Politica Especial
durante el trigesimo guinto periodo de sesiones de la Asamblea General, varias
delegaciones sugirieron que la Asamblea abandonara el sistema voluntario de finan-
ciacidn del OOPS. Se hicieron sugerencias en el sentido de gque los gastos del OOPS
se incluyeran en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas o de que se esta-
bleciera un presupuesto separado que los Estados Miembros financiarian segln un
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prorrateo convenido. Posteriormente, representantes de paises drabes en Nueva York
sugirieron que se celebrara una conferencia sobre la financiacidén del O0PS. Estas
y otras propuestas, dirigidas todas a crear una base financiera mas sdlida para el
Organismo, se hicieron nuevamente durante mis conversaciones con los gobiernos de
paises de asilo y con representantes de los refugiados palestinos. Los gobiernos y
los refugiados por igual destacaron enérgicamente que era imposible pensar en
continuar como hasta el presente, con el Organismo pasando de una crisis a otra y
con la amenaza de tener que clausurar las escuelas siempre presente para los
gobiernos de los paises de asilo, los refugiados y los funcionarios del QOPS, que
también son refugiados. No puedo sino estar de acuerdo con esa opinidn.

27. En cuanto a las diverscs sugerencias para remediar la situacidn, he sefalado
clecamente que, por una parta, como Comisionado General debo acoger con benepldcito
cuillquier propuesta o medida que esté encaminada a consolidar la base financiera
del OOPS pero que, por otra parte, si se desea modificar la modalidad de
financiacién del OOPS, corresponde a los gobiernos przsentar esas propuestas y
corresponde a los gobiernos tomar medidas al respecto. Esto excede de la
competencia del Comisionado General.

28. Tampoco corresponde al Comisionado General decir a 1os distintos gobiernos o
grupos de gobiernos cudl debe ser su participacidén en la financiacidén de los gastos
del OOPS. Pero, como ya he indicado, me La impresionado el hecho de que las difi-
cultades del Organismo no surjan de una diferencia de opiniones entre los Estados
Miembros respecto de la importancia del OOPS. En realidad tienen su raiz en la
forma no coordinada en gue funciona el sistema de contribuciones voluntarias y en
diferencias de opinidén acerca de cudl seria una participacidén equitativa en la
financiacidn del OOPS. Los intentos hechos por sucesivos Comisionados Generales de
contribuir a la coordinacidn y a la creacién de una base financiera mis estable
para el Organismo sugiriendo cifras indicativas para las contribuciones han
fracasado.

29. Dentro de este panorama -de apoyo amplio para el OOPS, surge, sin embargo, la
cuestidn de si no seria posible que los gobiernos gue han demostrado preocupacién
por el OOPS celebraran consultas oficiosas entre si con miras a llegar a un acuerdo
sobre una distribucidn razonable de los gastos del QOPS entre ellos. Insté muy
encarecidamente a las delegaciones a considerar detenidamente esta sugerencia.
Quizds el Grupo de Trabajo encargado de estudiar la financiacidn del OOPS pueda
ayudar a promover esas consultas.

30. El Comisionado General tiene el deber de dar su evaluacidn franca de 1la
situacidn, para permitir a los gobiernos que extraigan sus propias conclusiones y
adopten las medidas que consideren apropiadas Y necesarias. Por lo tanto, debe
declarar que veo el futuro del OOPS con gran alarma. Y cuando hablo del futuro, no
pienso en un futuro mds o menos lejano; estoy hablando del futuro inmediato. Por
lo tanto, espero sinceramente que, en el trigésimo sexto periodo de sesiones de la
Asamblea General, los Estados Miembros deliberen sobre las medidas que pueden y
deben adoptarse para asegurar el funcionamiento ininterrumpido del Organismo, en
particular su programa de educacidén. Las personas con quienes he hablado no tienen
duda alguna de que el derrumbe del QOPS por falta de fondos para mantener en marcha
Sus programas seria un desastre para la comunidad de refugiados palestinos, para
los gobiernos de los paises de asilo y para la paz y la estabilidad de la regidn
del Cercano Oriente.



RESUMEN

Situacidén general en la zona de operaciones del OOPS

31. La preocupacidén primordial en Jordania oriental y la Replblica Arabe Siria,
que también era causa de ansiedad en el Libano, era la amenaza de interrupcién del
programa escolar después de que finalizara el afio lectivo 1980/1981, en mayo. La
comunidad de refugiados, los gobiernos de los parses de asilo y el propio personal
del OOPS reaccionaron en los términos mis enérgicos frente al anuncio de que habria
que cerrar 314 escuelas y despedir a 5,100 maestros, a menos que se recibieran
ingresos adicionales sustanciales., En abril, el Comisionado General decidié, en
gran parte por razones politicas, aplazar-la adopcidén de medidas y examinar nueva-
mente la situacidn financiera en septiembre (véanse ics parrafos 74 a 78, 83 y 89).

32, El recelo respecto de las intenciones del Organismo afectd la aplicacién de un
programa para concentrar la asistencia de socorro en los refugiados en la indigen-
cia. El programa estd en curso en Jordania oriental (y también en los territorios
ocupados) , pero alli estd tropezando con una creciente oposicidén. En la Repiblica
Arabe Siria contindan las conversaciones con el Gobierno, gue, en principio, se
opone al programa (véanse los parrafos 79 y 86).

33, El Organismo intenté llegar a un nuevo acuerdo con el Gobierno de Jordania
sobre la prestacidn de servicios hospitalarios (véase el parrafo 80). Tanto en
Jordania como en Siria se introdujeron programas experimentales de planificacién de
la familia, como complemento del que se llevd a cabo durante varios afios en la Faja
de Gaza (véase el parrafo 87).

34. A comienzos de 1981, la Comisién de Administracién Pblica Internacional llevéd
a cabo estudios amplios de la remuneracidén en el mercado de trabajo local en Siria
y el Libano, y se espera que formule sus recomendaciones en octubre (véanse los
pirrafos 84, 85 y 96). Los estudios proporcionan la base para un nuevo sistema de
remuneracién del personal contratado localmente. El primero se hizo en la Ribera
Occidental, abarcé a ambos territorios ocupados y produjo grandes aumentos de suel-
dos para el personal de las categorias inferiores. También se aprobaron aumentos
menores para las categorias superiores. Insatisfechos con los resultados, los
maestros de la Ribera Occidental estuvieron en huelga entre el 4 de diciembre

de 1980 y el 12 de febrero de 1981 (véanse los parrafos 98 a 100).

35. En el Libano, las continuas hostilidades en Beirut y en la zona meridional
costaron la vida a por lo menos 25 refugiados inscritos y heridas a otros 107 y
causaron dafios en albergues de refugiados e instalaciones del OOPS. Los servicios
del Organismo, especialmente el programa de educacidn, fueron gravemente pertur-
bados. E1l Organismo ha tenido que depender de la cooperacién de la Organizacién de
Liberacidn de Palestina para asegurar que sus programas se desenvolvieran sin per-
turbaciones (véanse los parrafos 90 a 95 y 97).

36. En los territorios ocupados de la Ribera Gcecidental y la Faja de Gaza, los
enfrentamientos entre las autoridades militares israelies y la poblacién 4rabe
local perturbd los programas del Organismo. Se impusieron togues de gueda durante
periodos breves, fuerzas militares entraron en locales del Organismo en busca de
manifestantes y funcionarios del OOPS y refugiados inscritos fueron interrogados y
detenidos, a menudo sin que se formularan acusaciones. En una oportunidad en la
Ribera Occidental y en dos en Gaza, las autoridades militares demolieron aloergues
familiares, como castigo por los delitos que se afirmapa habian cometido integran-
tes de esas familias. En la Faja de Gaza las autoridades exigen que los refugiados
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demuelan sus albergues en los campamentos, como condicidn previa para trasladarse a
uno de los proyectos de vivienda patrocinados por el Gobierno (véanse los pdrrafos
101, 102 y 105 a 107).

37. Las zonas de la Ribera Occidental y Gaza fueron menos afectadas que otras
por la crisis financiera, aun cuando las limitaciones presupuestarias impidieron
que se realizaran trabajos de construccidén y reparacién muy necesarios. En Gaza
esta situacidn fue aliviada en cierta medida por las contribuciones especiales
hechas para el mejoramiento de las condiciones en los campamentos (véanse los
parrafos 103 y 104).

Servicios de educacidén y capacitacidn

38. El programa de educacidén es administrado por el OOPS y recibe orientacidn
profesional de especialistas de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) cuyos servicios se facilitan en
préstamo al Organismo. En el programa se incluye una parte de enseflanza prees-
colar, ensefianza general en los niveles elemental y preparatorio (secundario
inicial), formacidn profesional y docente y un programa de becas universitarias.
En 1980, los servicios de educacién y capacitacidén representaron el 54,5% de los
gastos totales del OOPS; en 1981, representan el 54,1% del presupuesto revisado.
Se reforzaron la coordinacidén y el desarrollo del programa mediante cambios inter-
nos de organizacidn y la formulacidén de un plan bienal de trabajo (véanse los
parrafos 108 a 113).

39. En 1980/1981, se matricularon 321.224 alumnos en 635 escuelas elementales y
preparatorias del OOPS, de las cuales el 74,3% funcionan en turno doble. La
continuacidén del programa después de fines del afio lectivo en Jordania y la
Repiblica Arabe Siria se vio gravemente amenazada por la crisis financiera

del OOPS. La decisidn de no cerrar las escuelas en mayo de 1981 se basé en la
apreciacidn de que los riesgos politicos de esa medida superaban los riesgos
financieros que implicaba mantenerlas abiertas (véanse la introduccidn y los
parrafos 74 a 78, 83, 89, 115 y 116).

40. En los pirrafos 118 a 123 se describe el funcionamiento de las escuelas en
cada una de las cinco zonas: el Libano, la Repiplica Arabe Siria, Jordania orien-
tal, la Ribera Occidental y la Faja de Gaza. En el Libano, el programa fue pertur-
bado por las continuas hostilidades en el pafs (pirrafos 90 a 95 y 118) Yy en la
Ribera Occidental por una huelga de maestros de dos meses de duracidn (pdrrafos 98
a 100).

4l. En los siete centros del OOPS, aumentd a 3.666 el nimero de plazas en los
cursos de formacidn profesional y técnica y ese nlimero aumentari nuevamente a
3.956 para 1982/1983. Los cursos tienen en cuenta las oportunidades de trabajo en
el mercado laboral del Cercano Oriente y se modifican periddicamente en la medida
en que esas oportunidades cambian. De los egresados de 1979/1980, el 89,8 habia
encontrado empleo para junio de 1981. Ese excelente resultado alienta a un mayor
nimero de refugiados a solicitar su admisidén pero, lamentablemente, la capacidad
limitada significa que sélo puede aceptarse al 20% de los candidatos que relnen los
requisitos necesarios (véanse los padrrafos 124 a 127).

42. En cuatro centros del Organismo se imparte capacitacién docente anterior al
empleo y en 1980/1981 se habfan matriculado en ellos 1.309 candidatos. E1 objetivo
primordial es asegurar que haya suficiente cantidad de maestros iddneos para la
poblacién escolar en aumento del OOPS. La capacitacidén en el empleo que imparten
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el Instituto Pedagdgico y los centros de desarrollo de la educacién mejora la
capacidad bdsica y promueve la adquisicidén de conocimientos especializados para
el perfeccionamiento y la modificacidén de los planes de estudios (véanse los
parrafos 128 a 134).

43, Se otorga una reducida cantidad de becas (365 en 1980/198l1) para cursar
estudios en universidades drabes (véanse los parrafos 135 y 136).

44, La politica del OOPS es proporcionar iguales oportunidades de enseflanza para
las nifias y para los nifios refugiados. En los programas de ensefianza general y de
capacitacién de maestros esa meta se alcanzd nace algunos afios. Se estdn haciendo
esfuerzos por aumentar la matriculacidén de nifias en los cursos de formacién profe-
sional vy técnica. Hay pocas mujeres entre los postulantes con mayores aptitudes
para obtener becas universitarias (véase el parrafo 11i4).

servicios de sanidad

45. El OOPS proporciona atencidén médica preventiva y curativa en 100 puestos sani-
tarios y, mediante acuerdos especiales, en clinicas gubernamentales y de organiza-
ciones de voluntarios, bajo la orientacidn profesional de la Organizacién Mundial
de la Salud.

46. En los parrafos 138 a 143 se describe el programa de servicios curativos. En
la zona ha aumentado sustancialmente el costo de utilizacidn de las instalaciones
hospitalarias. En el Libano, este problema se agrava porque, a raiz de las hosti-
lidades, los refugiados no tienen acceso a algunos hospitales. Los tratamientos
odontoldgicos y la rehabilitacidén médica de los invdlidos son servicios que se
prestan en forma limitada.

47. Una preocupacién importante es la prevencién de las enfermedades transmisipbles
y la lucha contra éstas, mediante la inmunizacién, el mejoramiento de las condicio-
nes del medio amoiente y la educacidn sanitaria, en estrecha cooperacién con las
autoridades sanitarias guoernamentales (véanse los pdrrafos 144 a 147).

48. La salud maternoinfantil es un aspecto fundamental del programa sanitario
preventivo y se concentra particularmente en la nutricién de la mujer embara-
zada y de los nifios, desde el nacimiento nasta la edad escolar (véanse los
parrafos 148 a 154). En general, la mayoria de los nifios refugiados estd en
condiciones satisfactorias en lo que respecta a la nutricién, pese a que hay una
significativa incidencia de casos de malnutricidén de magnitud entre leve y mode-
rada. Se presta ayuda suministrando alimentos equilibrados para nifios y otros
grupos vulnerables, entregando leche y suplementos, como cdpsulas de vitaminas para
los nifios y tabletas de folato de hierro para las mujeres embarazadas. Los nifios
que padecen de malnutricidén y enfermedades concomitantes reciben atencidn en
centros de rehidratacién y nutricién (véanse los pirrafos 162 a 165).

49. Los servicios bdsicos de saneamiento de la comunidad que presta el OOPS en los
campamentos se complementan mediante proyectos de autoayuda y planes municipales.
Lamentablemente, la capacidad del Organismo de participar en los proyectos de auto-
ayuda estd estrictamecnte limitada por la escasez de fondos y se estdn aplazando
muchos planes importantes destinados a mejorar el abastecimiento de agua y los
desagiies cloacales (véanse los pdrrafos.156 a 161).
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50. Se presta asistencia a la capacitacidn médica y paramédica mediante los
programas de becas universitarias y de enfermeria y de formacidén profesional del
OOPS. Con la ayuda de las becas de la Organizacién Mundial de la Salud y mediante
su propio programa de capacitacién en el empleo, el Organismo perfecciona la apti-
tud profesional de su propio personal (véanse los parrafos 166 a 168).

Servicios de socorro

5l. Los servicios de socorro comprenden la distribucidén de raciones bdsicas, la-
asistencia con suministro de albergue en circunstancias especiales y programas de
bienestar, en particular para las personas que atraviesan por circunstancias espe-
cialmente dificiles (véanse los pirrafos 169 a 173). El ndmero de refugiados ins-
critos en el OOPS era de 1.880.000 al 30 de junio de 1981 (véase el parrafo 174).

52. Mensualmente se distribuye una racidn bdsica de cinco kilogramos de harina a
unos 824.000 refugiados, cantidad nominal gue procede de los alimentos donados al
OOPS por los gobiernos, pero que es importante para los refugiados y para los
gobiernos de los paises de asilo como un reconocimiento simbdlico por parte de la
comunidad internacional de la condicidn de refugiados de los beneficiarios. £1
O0OPS preferiria si fuera posiole, permutar algunos de estos productos por dinero en
efectivo, el cual podria aplicarse al programa de educacién, al que los refugiados
asignan el mis alto valor (véanse los parrafos 175 y 176).

53. El Organismo estd taabién ansioso por concentrar su asistencia de socorro en
los refugiados que estan verdaderamente en la indigencia, a fin de utilizar en la
mejor forma sus escasos recursos. En Gaza, la Ribera Occidental y Jordania se ha
introducido una racidn complementaria para estos refugiados (pirrafo 177), que tam-
bién reciben asistencia muy modesta que incluye alojamiento, frazadas, vestimenta y
donativos en dinero, asi como acceso preferencial a la formacién profesional y
docente (pdrrafos 172, 187 y 188).

54. Alrededor del 35% de los refugiados viven en campamentos, en los que el 0O0PS
suministra servicios y proporciona vivienda a los necesitados. Los proyectos de
autoayuda, con un cierto apoyo financiero del 00PS, han ayudo a mejorar las condi-
ciones de los campamentos. La demolicidén de los albergues por las autoridades
militares israelies, o por instrucciones de éstas, nuevamente ha causado proolemas
en los territorios ocupados. En el Libano, el bombardeo de las fuerzas israelies ¥y
de las milicias libanesas irregulares causd graves dafios a los campamentos del sur
(véanse los pdrrafos 179 a 185).

55. Coincidiendo con el Afio Internacional de los Impedidos, el OOPS ha iniciado un
proyecto experimental para la rehabilitacidn de personas fisica y mentalmente impe-
didas. Las actividades para los nifios en edad preescolar y para los jévenes, asi
como los campamentos de verano, han beneficiado a muchos nifios y adolescentes que
viven en los campamentos, y un programa de ensefianza de artesanias para mujeres y
jévenes ha ayudado a conseguir empleo a personas gue no estapan plenamente capa-
citadas (véanse los pirrafos 186 y 188 a 194).

Relaciones con otros érganos del sistema de las Naciones Unidas

56. Ademds de la asistencia de la UNESCO y de la OMS en el suministro de servi~
cios de educacién y sanidad, el OOPS se beneficia de la cooperacidn con otras
organizaciones de las Naciones Unidas, tanto en sus operaciones como en el
Centro Internacional de Viena, donde se encuentra parte de su sede (véanse los
parrafos 195 a 198). :
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Cuestiones administrativas y de personal

57. De conformidad con resoluciones de la Asamblea General, el OOPS se propone
reunificar su sede en su zona de operaciones del Cercano Oriente tan pronto como
sea practicable. Se estdn celebrando conversaciones acerca de las necesidades
precisas del Organismo con el Gobierno de Jordania, que ha ofrecido facilidades.
Sin embargo, el Gobierno del Libano ha reiterado firmemente su posicién de que la
sede debe volver a establecerse en Beirut en cuanto las condiciones de seguridad lo
permitan (véanse los pdrrafos 199 a 20l).

58. Ha habido una reorganizacidén interna de la sede y un modesto aumento de la
plantilla con objeto de suministrar servicios mds eficientes. Se estd haciendo lo
posible, si bien con escaso éxito para aumentar la proporcién del personal femenino.
Se estdn reclasificando los puestos internacionales, de conformidad con las normas
generales del régimen comin adoptadas por la CAPI (véanse los parrafos 202 a 207).

59. Se estd introduciendo un nuevo sistema de remuneracién para el personal contra-
tado localmente, basado en estudios amplios de las condiciones de servicio de otros
empleados comparables en cada una de las cinco zonas. El primero de esos estu-
dios, para los territorios ocupados, ha dado lugar hasta el momento a auwmentos

en las remuneraciones calculados en 7,9 millones de ddlares anuales (véanse los
parrafos 208 a 211).

60. Las relaciones con el personal se han visto perjudicadas por la incertidumbre
acerca de su futuro debida a la inestabilidad financiera del Organismo y por la
frustracidn resultante de las diferencias crecientes entre las remuneraciones y el
costo de la vida en rdpido aumento (véanse los pdrrafos 212 y 213).

61. El Comisionado General ha dado instrucciones a efectos de gue se eliminen
todas las disposiciones que rigen las condiciones de servicio del personal contra-
tado localmente y que den lugar a un trato menos favorable de las empleadas res-
pecto de los empleados (véase el pdrrafo 214).

Cuestiones juridicas

62. Puncionarios del OOPS continuaron siendo interrogados, detenidos y arrestados

por las autoridades locales, sin que se formulara acusacién contra ellos y sin que

el Organismo recibiese informacién adecuada y oportuna acerca de las razones perti-
nentes. Las autoridades militares israelies y el Gobierno sirio siguen imponiendo

restricciones a los viajes. No se han registrado progresos en cuanto a obtener del
Gobierno de Jordania determinados privilegios para el personal extranjero que llega
asignado por primera vez al pais (véanse los parrafos 215

a 223).

63. En los territorios ocupados, los servicios del 00PS fueron afectados por
breves toques de queda impuestos por las autoridades militares israelies en los
campamentos de refugiados. En varias ocasiones, las autoridades ingresaron a
los locales del Organismo y, dos veces en la Faja de Gaza y una en la Ribera
Occidental, demolieron albergues de los refugiados, sancionando a familias
enteras por los presuntos delitos de algunos de sus miembros (véanse los

parrafos 224 a 227).
64. Si bien una de las reclamaciones contra el Banco de Alejandria se resolvié con

la intervencién del Gobierno de la Repliblica Arabe de Egipto, no se han registrado
progresos comparables en cuanto a las reclamaciones presentadas por el Organismo

-13-



contra determinados gobiernos. No se han resuelto todavia las dificultades para
lograr la exencidén de impuestos del Gobierno de Siria. Se ha sometido a arbi-
traje una controversia con uno de los contratistas del Organismo, (véanse los
parrafos 228 a 232).

Operaciones financieras

65. Los ingresos efectivos de 1980 (184,6 millones de dblares) fueron inferiores a
los previstos en el presupuesto revisado (211,3 millones de ddlares) en 26,7 millo-
nes de délares, si bien excedieron en 0,9 millones de dflares a la cifra realmente
gastada o comprometida a finales del afio (133,7 millones de dSlares). El capital
de operaciones (exceso del activo sobre el pasivo) aumentd en esta Gltima cifra,

a 11,2 millones de délares. Para 1981, los ingresos calculados al 30 de junio

(194 millones de ddlares) no llegan a cubrir las necesidades presupuestadas revisa-
das (239 millones de ddlares) por 45 millones de dbélares. Si no se reciben nuevas
contribuciones, serd necesario utilizar los saldos en efectivo y el capital de ope-
raciones a fines del afio para mantener el programa escolar en su totalidad. E1
saldo en efectivo a principios de 1981 era de sdlo 22,1 millones de ddlares, sufi-
ciente para cubrir las necesidades de efectivo durante algo mds de dos meses (véanse
los pérrafos 233 a 237).

66. La partida principal entre las obligaciones eventuales se refiere a las
prestaciones por separacién del servicio del personal, en el caso de que el
Organismo se vea obligado a prescindir de gran ndmero de funcionarios. Al 30 de
junio de 1981, las obligaciones por ese concepto ascendian a mds de 53 millones de
délares, cifra de la cual el activo del Organismo cubria alrededor del 70%; de este
porcentaje, sdlo una parte correspondia a saldos en cuentas corrientes bancarias.
Los fondos en efectivo del OOPS pueden utilizarse para financiar programas o para
pagar prestaciones por separac1on del servicio, pero no para ambas cosas (véase el
parrafo 238).

67. La capacidad del OOPS para sufragar los gastos de los programas de educacién y
de sanidad estd determinada por la magnitud de sus ingresos en efectivo libremente

disponibles. En 1981, esta suma es de sdlo 124 millones de ddlares, en comparacién
con un total de ingresos de 194 millones de délares. La continuidad de los progra-
mas de educacidén de sanidad puede depender de la buena voluntad de algunos donantes
que quieran reemplazar sus donaciones en especie por donaciones en efectivo (véase

el parrafo 239.

Presupuesto para 1982 y presupuesto revisado para 1981

68. En el presupuesto revisado para 1981, los gastos que son de 238,7 millones de
délares, son superiores en 7,7 millones de ddlares al cdlculo original presentado

en el informe anual correspondiente a 1979-1980. ELl proyecto de presupuesto para

1982 es de 265,6 millones de délares (véase el parrafo 240).

69. El aumento de 28,4 millones de ddlares en el presupuesto para 1982 obedece
principalmente al desarrollo normal de los programas (principalmente para hacer
frente al aumento natural de la poblacién escolar), los aumentos normales de suel-
dos, los mayores costos debidos a la inflacidn, los créditos para eliminar la dis-
criminacién por sexo en los subsidios por familiares a cargo y mejoras limitadas en
la alimentacién complementaria y la asistencia a las personas que atraviesan por
dificultades especiales (véanse los parrafos 241 a 250).
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70. En 1981, el 54% de los gastos presupuestados se refieren a los servicios de
educacién, el 16% a los servicios de sanidad, el 23% a los servicios de socorro y
el 7% a otros conceptcs. En 1982, los servicios de educacidén representardn apro-
ximadamente el 57% del presupuesto, los de sanidad el 16%, los de socorro el 23% y
los otros gastos el 4% (véase el parrafo 247).

71. Los presupuestos para 1981 y para 1982 incluyen 3 millones de dSlares de
aumento de la partida para hacer frente a los pagos de prestaciones por separacién
del servicio del personal contratado localmente, en el caso de que haya una brusca
suspensién de los programas del OOPS. Si se mantienen estas partidas los fondos
totales disponibles a fines de 1982 serdn todavia inferiores en unos 6 millones

de délares al total de los obligaciones eventuales por ese concepto (véase el
parrafo 251).

72. En los cuadros A, B y C, aparece una comparacién resumida de los proyectos de
presupuesto para 1981 y para 1982 (véase el pirrafo 252). Los cdlculos correspon-
dientes a 1982 se describen brevemente en los pdrrafos 253 a 288. De acuerdo con

las proyecciones actuales, los ingresos de 1982 serdn inferiores en 80,3 millones

de dblares a los gastos previstos (véanse los parrafos 289 y 240).
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CAPITULO I

SITUACION GENERAL EN LA ZONA DE OPERACIONES DEL QOPS EN
EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1° DE JULIO DE 1980 Y EL
30 DE JUNIO DE 1981

73. En los parrafos siguientes. se reseflan los principales problemas que influyen
en las operaciones del Organismo en cada una de sus cinco oficinas de zona, situa-
das en Jordania, la Repdblica Arabe Siria, el leano y los territorios ocupados de
la Ribera Occidental y la Faja de Gaza. BEstas operaciones se describen en detalle
en el capitulo II.

A. Jordania

1. Efectos de la amenaza al programa escolar

74. En 1980, y mds aln en 1981, la seria posibilidad de que el OOPS tuviera que
abandonar su respor sabilidad por el programa escolar eclipsdé a todos los demds
acontecimientos que se produjeron en la zona de Jordania. Tan pronto como se
anuncid, en septiembre de 1980, que se habian recibido fondos suficientes para
‘mantener el programa escolar en Jordania y Siria hasta el final de ese aRo, la
atencién se concentrd en la crisis que se avecinaba en 1981. EL Gobierno de
Jordania, en su calidad de miembro de lz Comisidén Consultiva del OOPS, participd en
la sesién extraordinaria de la Comisidn celebrada el 12 de diciembre de 1980, en la
cual, a nombre de todos los Gobiernos de los paises de asilo, el representante de
Jordania declard que el Organismo debia continuar encargdndose de la educacidn

de los nifios refugiados de Palestina, y rechazé las dos medidas posibles que el
Comisionado General habia propuesto para controlar el déficit (véase la
introduccidn, parrafo 10).

75. El anuncio que hizo el Comisionado General en marzo de 1981, de gque a menos
que los ingresos experlmentaran un aumento sustancial, el Organismo se veria obli-
gado a abandonar a fines de’ mayo sus 204 escuelas primarias de ciclo secundario
inferior en Jordania, fue recibido por el Gobierno, los refugiados y el personal
del O0PS al prlnc1plo con incredulidad y luego con profunda preocupacidén. Esto
podia afectar a mds de 130.000 nifios y a 3,700 profesores. Los temores se acen—
tuaron cuando se supo que se habian preparado cartas personales de rescisidén de
contratos y, como era de esperarse, el personal respondid con una negativa a
cooperar con los arreglos administrativos y amenazd con declararse en huelga.

76. Al Gobierno de Jordania se le mantuvo informado en todo momento de las difi-
cultades financieras del OOPS y de los esfuerzos que se estaban haciendo para reunir
mids fondos y evitar de este modo tener que abandonar las escuelas. En una declara-
cién hecha al Consejo Consultivo Nacional el 20 de abril y que fue dada a publici-
dad, el Primer Ministro jordano resumié la respuesta de su Gobierno en los siguien~
tes términos: los refugiados de Palestina tenfan el derecho irrefutable a disfrutar
de los servicios de educacidén del 00PS; toda la comunidad internacional tenia la
responsabilidad de asegurar que se prestaran esos servicios; el despido de los pro-
fesores del OOPS seria un acto inhumano que incrementaria las injusticias ya cometi-
das con los palestinos mediante la ocupacién de su tierra natal; y el Gobierno
jordano no estaba en condiciones financieras de hacerse cargo del programa de
educacién.
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77. Durante varias semanas, el OOPS y su personal de mayor jerarquia fueron objeto
de criticas en la prensa local. Se afirmé con frecuencia que el déficit financiero
era meramente un pretexto del Organismo para ocultar sus intenciones de reducir, o
tal vez incluso eliminar, los servicios que suministraba a los refugiados de
Palestina. Tales criticas se habian ya hecho en muchas oportunidades anteriores,
pero nunca ccn tanta dureza como este afio. La comunidad de refugiados nunca ha
aceptado que los Estados Miembros de las Naciones Unidas no puedan aportar los
recursos necesarios para financiar todcs los servicios del OOPS, ya sea mediante
contribuciones voluntarias o incorporando. el presupuesto del Organismo al presu-
puesto total de las Naciones Unidas. La decisidén adoptada por la Asamblea General,
en noviembre de 1980, de prorrogar el mandato del OOPS por tres afios mds a partir
del 1° de julio de 1981, lejos de ofrecer seguridades acerca de la buena fe de la
comunidad internacional, agudizd la sensacidén de decepcidn. La probabiiidad de que
se produjeran reducciones en gran escala en los programas del OOPS en Jordania se
interpretd como el incumplimiento por parte de la Organizacién (y en especial de
algunos de sus altos funcionarios), en colusidn con algunos de los principales
contribuyentes de lo que los palestinos consideran un compromiso firme contraido
por la comunidad internacional para proporcionar asistencia hasta gue las resolu-
ciones de la Asamblea General que piden la repatriacidn o la indemnizacién de los
refugiados puedan ponerse en prdctica.

78. La decisidn que tomé el Comisionado General a fines de abril, de suspender por
el momento toda accidén tendiente a cerrar las escuelas, se recibid por lo tanto con
mucho alivio. Desde entonces el Gobierno ha expresado al Organismo en diversas
oportunidades su interés en gue las finanzas del OOPS descansen sobre una base mds
estable y su propdsito de procurar alcanzar esa meta.

2. Ayuda a los refugiados en estado de extrema pobreza

79. La desconfianza de los refugiados respecto de las intenciones del Organismo
los predispuso a reaccionar en forma desfavorable a los cambios gue el OOPS estaba
tratando de introducir en sus otros programas. La oposicidén ha ido en aumento,
especialmente en cuanto a concentrar los servicios de socorro en refugiados en
estado de extrema pobreza, generalmente viudas con hijos pequefios, ancianos que
viven solos y personas impedidas. Las investigaciones llevadas a cabo hasta ahora
indican que en Jordania hay alrededor de 11.000 refugiados que son realmente indi-
gentes y necesitan toda la ayuda adicional que pueda ofrecerles el Organismo. Dada
la insuficiencia de los recursos con gue cuenta, el Organismo opina que no tiene
otra alternativa sino garantizar gue su ayuda llegue primero a estos desdichados,
que ain asi reciben muy poco. La comunidad de refugiados teme que el programa
traiga consigo mayores reducciones a los servicios con gue actualmente cuentan las
personas que reciben raciones basicas.

3. Atencidn médica

80. El1 OOPS se ha encontrado tampién con dificultades al tratar de llegar a un
nuevo acuerdo con el Gobierno de Jordania respecto del ‘suministro de atencién
hospitalaria a refugiados. A fines de 1979, el Gobierno notificd al Organismo que
" deseaba poner término al acuerdo en virtud del cual los refugiados tenian derecho,
en ciertas condiciones, a ser atendidos en forma gratuita en los hospitales del
Gobierno, a cambio de que el OOPS pagara al Gobierno de Jordania una cantidad fija,
acordada en 1968. El Organismo ofrecid aumentar, dentro de sus posibilidades, la
cantidad que pagaba y se comenzé a discutir un nuevo acuerdo. En enero de 1981,
el Gobierno presentd al Organismo un proyecto de propuesta en que aceptaba el
ofrecimiento del Organismo, pero sélo como subsidio parcial, y exigia gue los
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propios pacientes pagaran el 30% del costo de la hospitalizacidén y las interven-
ciones quirlrgicas. El Organismo solicitd gue se retirara esa exigencia. A falta
de acuerdo entre el Gobierno y el OOPS, el Organismo establecid, a fines del periodo
de que se informa un plan para hacer reembolsos a los pacientes refugiados para

" quienes el pago de los gastos de hospital representara una grave carga financiera.

8l. El 1° de octubre de 1980 se establecid un Plan de seguro médico colectivo para
el personal del O0PS financiado con las aportaciones de los participantes y del
Organismo. Hasta ahora unos 1.400 funcionarios (de un total de 5.600) se han
incorporado a ese plan.

4. Reorganizacidn del Gobierno

82. En agosto de 1980, el Gobierno de Jordania creé el Ministerio de Asuntos
relativos a los Territorios Ocupados, que asumid la responsabilidad por los refu-
giados palestinos y las personas desplazadas de Jordania oriental - gue anterior-
mente correspondia al antiguo Ministerio de Desarrollo y Reconstruccidn - y que se
hizo cargo también de las relaciones del Gobierno con los refugiados en los terri-
torios ocupados.

B. Repidblica Arabe Siria

1. Efectos de la amenaza al programa escolar

83. También en Siria causé suma preocupacidn la clara posibilidad de gue el OOPS
tuviera que renunciar a su responsabilidad por el programa escolar, al finalizar en
mayo el afio lectivo 1980/1981. Ello habria significado el abandono de 110 escuelas
primarias y de ciclo secundario inferior, que tenian matricula de casi 45.200 alum-
nos, y el despido de 1.400 profesores. El Gobierno de Siria, el partido gobernante
Ba'ath, los representantes locales de la Organizacidn de Liberacidén de Palestinz
los mismos refugiados reaccionaron en los términos mis enérgicos ante el anuncio
del Comisionado General de que el inadecuado financiamiento podria significar que
esto fuera inevitable. La posicién oficial del Gobierno era muy similar a la del
Gobierno de Jordania y en los reportajes aparecidos en la prensa local se criticaba
del mismo modo al Organismo. Al igual que el Gobierno de Jordania, el Gobierno de
Siria estd interesado en que se encuentre una base mis estable para la financiacidn
de los programas del OOPS y estd celebrando consuitas con los demds gopiernos de
los paises de asilo y con la Organizacidén de Liberacidén de Palestina acerca de las
posibles medidas para lograrlo.

2. Examen global de las remuneraciones

84. La incertidumbre sobre el futuro afectd gravemente el estado de dnimo del
personal del Organismo que nabia sido contratado localmente y a ello se sumé la
insatisfaccidén cada vez mayor respecto de sus remuneraciones. Hace ya bastante
tiempo que la oficina de zona viene experimentando dificultades para contratar
personas suficientemente calificadas para llenar sus vacantes, las que aumetan
constantemente a medida que el personal dimite para ocupar empleos mds lucrativos
en otras partes del Cercano Oriente. El servicio de enseflanza se vio especialmente
afectado a este respecto durante el afio pasado. Como consecuencia de lo anterior,
el Organismo se ha visto obligado a nombrar docentes sin experiencia en mayor
nimero de 1o que hubiera sido conveniente en otras circunstancias.
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85. De conformidad con el acuerdo a que se llegd en 1979 entre la Administracidn y
los sindicatos del personal en el sentido de que las remuneraciones debian basarse
en las condiciones prevalecientes de servicio ofrecidas por otros empleadores seme-
jantes en cada zona de operaciones, en enero de 1980, el Sindicato del Personal de
Zona solicitd que se llevara a cabo en Siria un estudio de estas condiciones.
Después de varios meses de trabajo preparatorio, un equipo de representantes de la
Comisidn de Administracidn Pdblica Internacional, del Sindicato del Personal de
Zona y de la administracién reunid la informacién en febrero y marzo de 198l. Esta
informacidn estd siendo analizada por la CAPI, cuyas recomendaciones definitivas al
Comisionado General, segin se cree, no estardn listas antes de octubre de 19381.

3. Asistencia a los refugiados en estado de extrema pobreza

86. En Siria, tal como en Jordania y en los territorios ocupados, el Organismo
trata de concentrar sus servicios de socorro en los refugiados de los que puede
demostrarse que mias lo necesitan. El Gobierno sostiene, no obstante, que, por una
cuestidén de principios, no deben hacerse distingos entre los refugiados que estdn
inscritos para recibir raciones bdsicas. Las conversaciones con el Gobierno siguen
en curso (véanse también los parrafos 172, 176 y 177).

4. Atencidén médica

87. El 1° de febrero de 1981, se dio comienzo a un proyecto piloto de planifi=-
cacidn de la familia en el campamento de Jaramana, situado en la zona de Damasco,
en coordinacidén con el Departamento de Atencidén Maternoinfantil la Madre y el Nifio
y de Planificacién de la Familia, del Ministerio de Salud. El propdsito de este
proyecto es estimular el espaciamiento de los embarazos en pro del bienestar de la
familia y no controlar el tamafio de la poblacién. El Ministerio de Salud ha propor-
cionado asistencia mediante la formacidn de personal para el centro de salud, y
mediante el suministro de anticonceptivos. El proyecto serd sometido a evaluacidn
a fines de 1981, fecha en que se decidird si se hard extensivo o no a otros centros
de salud del OOPS en la Repdblica Arabe Siria. (Un plan similar se introdujo en
dos centros de salud en Jordania. Véase también el pdrrafo 150.)

88. EL rdpido aumento de los costos en Siria ha impuesto una nueva carga para el
presupuesto de servicios sanitarios del Organismo, asi como para todos los demas
servicios. En especial, han aumentado en forma sustancial las tarifas cobradas
oficialmente por el Gobierno por la prestacidn de servicios a pacientes internados
y externos y servicios de lapboratorio y de rayos X, las que hapian sido fijadas por
dltima vez en 1975,

C. Lipano

1. Repercusiones de la crisis financiera

89. Las operaciones del OOPS en el Lipano se vieron afectadas también por la
incertidumbre acerca del futuro del programa escolar, cuya continuacidén no podia
garantizarse hasta finales de 1981 mientras no se hubiesen recibido suficientes
contribuciones adicionales para financiarlo primero en los territorios ocupados

de la Ribera Occidental y Gaza y, después, en el Libano. El Gobierno y la
Organizacidén de Liberacidn de Palestina .(cuya sede estd en Beirut) estaban profun-
damente preocupados por los efectos adversos que probablemente se produjesen como
consecuencia de un cierre de las escuelas. En la dificil situacidn del pais, no
era fécil encontrar otra forma posible de administrar el programa, incluso en el
caso de gue el Gobierno y la OLP hubiesen aceptado - cosa gue no hicieron - que la
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comunidad internacional dejase de ocuparse de él. Por medio de sus representantes,
el Gobierno del Libano, asi como los Gobiernos de Jordania y Siria, sefalaron su
preocupacion a otros gobiernos drabes, con la esperanza de que se pudiese encontrar
una solucién mds duradera.

2. Continuacién de las hostilidades en el Libano

90. Sin empargo, en esta zona fueron mucho mds serios los efectos de la continua
beligerancia de los diversos grupos rivales libaneses, la Organizacién de
Liberacidén de Palestina, las fuerzas de disuasidn 4raves y el Estado de Israel.,

91. En Beirut y en sus alrededores, la seguridad se deteriord repetidas veces y
s6lo huoo mejoras momentdneas hasta el 2 de abril, cuando el deterioro fue casi
total a causa de las intensas luchas entre los sectores occidental y oriental de la
ciudad. El cierre de las principales vias de comunicacidén entre los dos sectores
impidié a un gran nimero de funcionarios de la oficina de zona llegar a ella. Lo
mismo que otras organizaciones de las Naciones Unidas en Beirut, el Organismo se
vio obligado a prestar asistencia financiera al personal clave afectado por esta
situacidén, a fin de que pudiera cambiar de domicilio provisionalmente para estar
mds cerca de la oficina de zona y asi poder mantener las funciones administrativas
a un nivel aceptable.

92, Para mediados de mayo la situacidén se habia agravado tanto que el Secretario
General de las Naciones Unidas, con el asesoramiento del funcionario superior de
las Naciones Unidas en el Libano responsable de asuntos de seguridad, autorizé la
evacuacidn voluntaria de los familiares a cargo del personal de las Naciones
Unidas. Durante gran parte del afio, el OOPS juzgé necesario prohibir los viajes no
indispensables (prohibicidn todavia vigente al final del periodo sobre el gue se
informa) y en los periodos especialmente inseguros, sobre todo después del 3 de
abril, la prohibicidn afectd a todos los viajes oficiales. Esto desorganizé la
coordinacidén y supervisidén de los programas sobre el terreno por parte de los
departamentos de la sede. El cierre del aeropuerto de Beirut entre el 21 de abril
y el 12 de mayo interrumpid también las comunicaciones y se tuvieron que efectuar
arreglos especiales para enviar el correo por Damasco.

93. Los disparos de artilleria y otras acciones militares se han convertido en una
caracteristica comin, aungue no por familiar menos ruinosa, de la vida diaria en el
sur del Libano. De los refugiados inscritos, por lo menos 25 resultaron muertos Yy
107 heridos durante los doce meses terminados el 30 de junio de 198l. Entre los
heridos habia tres miembros del personal del Organismo. Los dafios causados en los
albergues de refugiados en las zonas de Tiro y Sidén fueron considerables, aunque
las instalaciones del OOPS sdlo sufrieron dafos menores. Los refugiados de la zona
de Tiro nan pedido ayuda financiera para la reconstruccidn de sus albergues, pero
la falta de fondos na impedido al Organismo satisfacer esta peticidn.

94. Los efectos de la situacidn en los servicios de educacién, sanidad y

socorro se describen con mds detalle en el capitulo II de este informe (véanse los
parrafos 118, 142 y 170). Lo mis importante ha sido la alteracidn del programa
escolar, que ha funcionado sdlo intermitentemente en las zonas meridional y central
del Libano. El nivel de educacidén de los nifios refugiados ha disminuido notable-
mente desde el principio de las actividades bélicas en 1975, y el revés de este afio
lo hizo bajar adn mids. Afortunadamente, el Centro de Formacidn Profesional de
Siblin, cercano a 5idén, pudo funcionar sin interrupciones importantes. Los servi-
cios de salud se habian organizado ya sobre una base mis flexible en respuesta a
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las crisis anteriores y por ello, se vieron menos afectados, aunque la policlinica
de Beirut, situada en un barrio peligroso de la ciudad, estuvo cerrada la mayoria
del tiempo desde finales de marzo. El reparto de raciones de alimentos sélo sufrid
pequefios restrasos.

95. A pesar de esto, no se tuvo noticia de otros desplazamientos en gran escala de
refugiados de las zonas inseguras en ei sur del Libano. Muchos de los que partie-
ron en afios anteriores, especialmente después de la invasién israeli del sur del
Libano en marzo de 1978, no han vuelto a sus hogares anteriores. El gran ndmero de
refugios antidereos construidos ~n los campamentos del sur durante el afio propor-
ciond proteccién a los que se guedaron en el lugar.

3. Examen global de las remuneraciones

96. El costo de la vida en el Libano se ve afectado por la inflacidén galopante que
se registra en teda la zona de operaciones del OOPS. La insatisfaccién del perso-
nal, que a menudo trabaja en condiciones casi intolerables debido a las hostilida-
des, aumenta a causa del descontento con sus actuales condiciones de servicio,

Como sucedid en Siria, el Sindicato del Personal de Zona en el Libano pidid en
abril de 1980 gue se efectuara un estudio amplio de los sueldos y otras condiciones
de servicio ofrecidas por los empleadores locales, en el que pudiera basarse su
propia remuneracidén en el futuro. La reunidn de datos se llevé a cabo en el Libano
al mismo tiempo que en Siria, durante febrero y marzo de 1981, y tampoco en este
caso se espera que las recomendaciones definitivas de la Comisidén de Administracidn
Piblica Internacional estén listas antes del mes de octubre.

4. Asistencia de la Organizacidn de Liberacién de Palestina

97. La total alteracidn del orden en el Libano y la imposible tarea con que se
enfrenta el Gobierno han supuesto que la Organizacidn de Liberacién de Palestina
desempefie un papel cada vez mis dominante en los asuntos de los refugiados. Por lo
tanto, la oficina de zona del Organismo na tenido que conseguir la cooperacidn de
la OLP para garantizar la marcha sin problemas de sus operaciones, especialmente en
las zonas mds perturbadas del pais y en circunstancias particularmente dificiles.
La ayuda material de la OLP a los refugiados para mejorar sus condiciones de vida y
dotar a los campamentos de, por ejemplo, electricidad, agua y caminos asfaltados na
disminuido la presidén que los refugiados ejercian sobre el Organismo. A veces, la
OLP ha realizado contribuciones pequefias pero Utiles al OOPS para que éste reali-
zase tareas indispensables para las cuales de otra forma no se habria dispuesto de
fondos.

D. Ribera Qccidental

1. Huelga de maestros

98, El personal de los territorios ocupados de la Ribera Occidental y la Faja de
Gaza fue el primero en pedir gue se aplicara el nuevo. sistema de determinacidn de
remuneraciones y en beneficiarse de él1. Con la participacién del personal, en
julio de 1980 se termind un estudio amplio sobre las condiciones de empleo en la
Ribera Occidental, y las recomendaciones de la Comisién de Administracién Plblica
Internacional al Comisionado General, que dieron lugar a aumentos de sueldo muy
considerables para los funcionarios de las categorias inferiores, se aplicaron
totalmente en noviembre, con efecto retroactivo al 1° de julio. Ademds, el
Comisionado General aprobd un aumento modesto de la remuneracidén de las catego-
rias mds altas del personal respecto de la cual la CAPI no habfa hecho ninguna
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recomendacidn. Los aumentos se aplicaron en las dos zonas, en virtud de un acuerdo
entre la CAPI, la administracidn y los representantes del personal de que los
territorios ocupados debian considerarse como un dnico mercado de trabajo a estos
efectos. Ademds, se concedieron al personal de los territorios ocupados subsidios
por costo de la vida de acuerdo con una férmula fijada por la CAPI (véanse los
parrafos 209 y 210).

99, Los resultados del estudio fueron aceptados sélo en forma parcial por el
personal (véase el parrafo 213). Las protestas culminaron en una nuelga, en la que
participaron el 90% de los maestros e instructores de la Ribera Occidental Yy que
durd desde principios de diciembre hasta el comienzo de las vacaciones escolares de
invierno, a mediados de enero. Durante diversos periodos entre el 10 de diciembre
Y el 19 de enero, muchos funcionarios de servicios generales se sumaron a la nuelga.
Personas notables de la comunidad de la Ribera Occidental y otras organizaciones
intercedieron por los maestros ante el Organismo y los medios de informacidn loca-
les recogieron sus quejas. A menudo las manifestaciones se convirtieron en escenas
airadas y, en enero. el Organismo se vio obligado a cerrar ia oficina de zona de la
Ribera Occidental durante una semana. Después de que el Gobierno de Israel anuncid
que aceptaba en principio un informe que recomendaba aumentos de sueldo del 30 al
60% para los maestros de las escuelas oficiales, el Comisionado General anuncid que,
a partir del 1° de febrero, se pagaria un subsidio provisional de servicios de
ensefianza, y los maestros volvieron al trabajo al terminar las vacaciones esco~
lares, el 12 de febrero.

100. Afortunadamente, a pesar de la larga duracidn de la huelga, el numero de
alumnos y participantes de los cursos de formacidén que abandonaron sus estudios fue
insignificante. Para compensar el tiempo perdido, el afio lectivo se prolongd un
mes en las vacaciones del verano y se concentrd el programa de estudios que se
debia cumplir.

2, Efectos de los desdrdenes civiles sobre las operaciones del OOPS

10l. Por supuesto, los incidentes de este tipo no son consecuencia solamente de
las relaciones entre el Organismo y su personal, sino que estdn muy influidos por
el alto nivel constante de tensién en la Ribera Occidental, que frecuentemente se
manifiesta en enfrentamientos entre grupos de la poblacién y las autoridades
militares israelies. Los toques de gueda impuestos en los campamentos de refu-
giados de Balata, Kalandia, Jalazone y Dheisheh desorganizaron los servicios del
Organismo er esos lugares durante breves perfodos. En diversas oportunidades hubo
entrenamientos entre estudiantes de los centros de formacidn y las escuelas del
Q0PS y las autoridades militares, cuando los estudiantes construyeron barricadas,
quemaron neumdticos o lanzaron piedras contra veniculos que pasaban por delante de
los centros o las escuelas. En unas pocas ocasiones, las tropas entraron en dos
centros de formacién y en algunas escuelas en un intento de identificar a los que
tomapan parte en los incidentes, pero se wmarcharon poco después, aungue algunos
aprendices y alumnos fueron detenidos durante breves perfodos. Por orden de las
autoridades militares, el Centrou de Actividades Cuveniles de Jalazone estuvo cerrado
del 6 de abril de 1980 al 18 de abril de 1981 y el Centro Femenino de Formacidn de
Ramallah y la Escuela para Nifias de Jalazone del 6 al 14 de junio de 1981. Algunos
funcionarios del Organismo fueron interrogados y detenidos. E1 OOPS traté estos
incidentes con las autoridades militares en la medida en que afectaban a las prerro-
gativas e inmunidades del personal y de las instalaciones de las Naciones Unidas.
(Véanse también los pirrafos 216 y 224 a 226.)
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102. Motivo de especial preocupacién fue la demolicidn por parte de las autori-
dades militares, en septiembre de 1980, del albergue de una familia de refugiados
en el campamento de Jenin. La demolicidn, en castigo de un delito cometido por
un miembro de la familia, dejé a seis personas sin hogar (véanse tamoién los
parrafos 106 y 227).

3. Efectos de la crisis financiera

103. Las garantias dadas por el Comisionado General de qgue las escuelas de la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza serian las primeras en beneficiarse de cual-
quier contribucién adicional gue el OOPS recibiese para cubrir el déficit de

40 millones de ddélares del programa de educacidén en 1981 significaron que los
territorios ocupados estuvieron menos amenazados que las otras tres zonas de ope-
raciones por la incertidumbre acerca del futuro del programa. La Ribera Occidental
se vio afectada, junto con las otras cuatro zonas, por la congelacién del presu-
puesto de gastos no periddicos, excepto en el caso de las necesidades mas urgentes.
Se terminaron algunos proyectos - aulas para evitar turnos triples, reparacién o
reconstruccidén de albergues en muy mal estado ocupados por refugiados demasiado
pobres para pagar los trabajos ellos mismos, una ampliacidn del Hospital de
Qalgilya y algunos proyectos de autoayuda para mejorar el saneamiento ambiental -
pero muchos otros tuvieron que aplazarse indefinidamente.

E. Faja de Gaza

1. Mejoras en los campamentos

104. En la Faja de Gaza, el efecto de las restricciones presupuestarias se suavizdé
en cierta manera gracias a las contribuciones recibidas para el mejoramiento de las
condiciones de vida en los campamentos. En esta zona, la proporcidén de refugiados
que viven en campamentos y La densidad de la poblacién son mids altas que en las
demds y la necesidad de tales mejoras es considerabie. Desde hace ya muchos afios,
el OOPS desea desmantelar los cuarteles gue sirven de sombrio alojamiento a 381
familias de refugiados, y reemplazarlos con unidades familiares individuales. El
trabajo en este proyecto empezd en 1980 y 59 familias habian recibido nuevos
albergues al terminar el periodo sobre el que se informa. Costd algun tiempo
superar la resistencia de muchas familiias al cambio y causé partlculat pesar Jue
uno de 1o0s nuevos albergues estuviese entre los varios que fueron demolidos por las
autoridades militares israelies en mayo y junio de 1981. Se dotd de electricidad

a 62 escuelas y de agua a 75; se estdn construyendo seis bibliotecas escolares; se
han asfaltado caminos (con participacién en los gastos del consejo local) y casi se
ha terminado un campo de deportes. Existen planes también para edificar nuevas
escuelas y centros de actividades juveniles.

2. Demolicidn de albergues

105. Para reducir el hacinamiento de la poblacidn en la Fajade Gaza, es indis-
pensable que la dotacidn total de viviendas aumente muy considerablemente. da
mejorado el nivel de vida de los refugiados gue han podido pagar las sumas nece-
sarias para mudarse a los complejos de vivienda construidos por las autoridades
israelies, o que se han construido casas en terrenos que han comprado en esos
lugares (véase el parrafo 184). Sin embargo, la mejora de la situacidn en general
no se ha visto favorecida por la insistercia de las autoridades militares de que
los refugiados que abandonaban los campamentos para alojarse en los complejos de
vivienda demolieran sus albergues antes de mudarse. Uno de los resultados de estas
demoliciones ha sido dejar al descubierto las paredes interiores de barro de los
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albergues contiguos. Para que las paredes sean estructuralmente Seguras y a prueba
de agua, es imprescindible hacer reparaciones. Cuando las familias afectadas care-
cen de medios, el Organismo lleva a cabo las reparaciones y pide indemnizacidn a
las autoridades militares. En otros casos; el Organismo no puede ayudar en la
realizacidn de reparaciones por falta de fondos.

106, El OOPS ha protestado ante el Gobierno israeli en los casos en que las auto-
ridades militares mismas han demolido los albergues sancionando asi a familias
enteras por los delitos de uno de sus miembros. En dos ocasiones, en mayo y junio
de 1981, siete albergues fueron demolidos por esta razén en los campamentos de
Bureij y Jabalia, dejando a trece familias sin alojamiento (véase el parrafo 227).

3. Efectos de los problemas locales en el Organismo de Qbras
Plblicas Yy Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados

de Palestina en el Cercano Oriente

107. En los territorios ocupados, las relaciones de trabajo del OOPS con las
autoridades israelies han sido en general buenas. Sin embargo, al igual que en la
Ribera Occidental, las operaciones e inmunidades del Organismo en la Faja de Gaza
ge han visto afectadas por las tensiones entre las autoridades militares y la
poblacién drabe, que dan lugar a frecuentes enfrentamientos. Durante el afio, el
Oorganismo ha -debido recordar a las autoridades la Convencidn sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas y protestar contra la injerencia en proyectos
realizados en el marco de los programas del Organismo y bajo su supervisidén. Los
toques de queda impuestos en seis ocasiones en tres campamentos han afectado los
servicios y funcionarios del OOPS nan seguido estando sometidos a interrogatorios
por las autoridades militares y siendo detenidos sin que se formulasen acusaciones
en su contra (véanse los pdrrafos 215, 223, 224 y 226).
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CAPITULO II

INFORME SOBRE LAS OPEZRACIONES DEL ORGANISMO EN EL PEZRIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1° DE JULIO DE 1980 Y EL 30 DE JUNIO DE 1981

A. Servicios de educacidn y capacitacidn

108. En virtud de un acuerdo celebrado entre el 00PS y la UNESCO, esta (ltima
organizacidn se encarga de los aspectos profesionales del programa de educacién y
realiza en parte esa tar=a facilitandoc al OOPS, en préstamo no reemoolsable los
servicios de funcionarios directivos y especialistas, incluido el Director de
Educacién. A fines del periodo que se examina, el nimero de esos funcionarios
ascendia a 10, con una diminucidn de 3 respecto del afio pasado. El programa de
Educacién incluyé en 1980/1981 la ensefianza general a nivel primario y preparatorio
(secundario inferior) en las escuelas del Organismo, la formacién profesional y de
docentes en los. centros del Grganismo, la labor del Instituto Pedagdgico y un
programa de becas universitarias. Muchos nifios refugiados continuaron su educacidn
a nivel secundario superior en escuelas pliblicas de los paises de asilo o en
escuelas privadas. En el Libano y en la Repliblica Arabe Siria se pagaron subsidios
para libros y, en los lugares en que no habia escuelas secundarias gubernamentales,
se pagarnn subsidios en efectivo a los estudiantes refugiados que asistian a
escuelas privadas. En 1980, los gastos en educacidén y capacitacidn ascendieron

a 100,1 millones de ddlares y representaron el 54,5% de las erogaciones totales
del Organismo.

109. Ademds, el Organismo proporciona ciertos tipos de enseflanza preescolar

(pdrr. 189), actividades para los jévenes (parrs. 19V y 191), capacitacidn de
adultos en artesanias (pirrs. 192 y 193) y enseflanza y capacitacién médica y

paramédica (pdrrs. 166 a 168).

110. En la introduccidén de este informe y en el capitulo I (parrs. 74 a 73, 83 y
89) ya se ha descrito la crisis a que se hizo frente en el programa de educacidn en
1980 y 1981, cuando se preveia gue los ingresos serfian insuficientes para financiar
los gastos de todo el sistema escolar hasta fines de 1980 y de 1381.

11l. En 1980/1981 huoo tres novedades especialmente importantes en el programa de
educacién. La primera fue la preparacidn por el Departamento de Educacién de un
plan de trabajo bienal consolidado para los afios lectivos 1980/1981 y 1981/1982.
El plan de trabajo establece los objetivos y las medidas necesarias para conse-
guirlos (con indicacién de prioridades, plazos y personas responsaoles) de cada
parte del programa del Departamento durante ese per{odo de dos afios; también
asegura un mecanismo efectivo de seguimiento y actualizacién.

112, La segunda innovacién fue la introduccidén de cambios de organizacidn en las
oficinas de educacidén de las zonas y de la sede. El objetivo principal de los
cambios fue conseguir una mayor coordinacién de las actividades educacionales entre
las zonas y la sede y una mayor integracidén de las actividades de capacitacidn y
supervisién en cada zona, con el propésito general de mejorar el proceso de ense-
flanza y aprendizaje. Para conseguir esos opjetivos se crearon dependencias de
desarrollo de la educacidn en el Libano y Siria y un centro de desarrollo de la
educacidén en la Ribera Occidental, y el sistema consistente en diferentes grupos de
supervisores y de instructores de capacitacién en el empleo se racionalizd consti-
tuyendo un solo grupo de supervisores de escuelas en cada zona, los cuales son
responsables a la vez de la supervisién de las escuelas y de la capacitacidn

en el emplec del personal docente en su esfera de especializacién. Ademds,

-25~



racionalizando y ampliando las atribuciones de los funcionarios y creando puestos
nuevos, se establecid un equipo de funcionarios locales especializados en la
formacién profesicnal y de docentes.

113. En tercer término corresponde sefialar gue el 1° de septiembre de 1980, el
-Organismo se hizo cargo de los centros preescolares de la Faja de Gaza pertene-
cientes hasta entonces al American Friends Service Committee. E1 programa com-
prende 15 centros para 1.343 nifios refugiados en edad prescolar con un total de 87
funcionarios (incluidos 63 maestros). La direccidn técnica del programa se confid
al Departamento de Educacidn y las funciones administrativas fueron asignadas a la
oficina de zona del 00PS en Gaza.

114. E1 00Ps sigue la politica de dar las mismas opertunidades educacionales a las
nifias y los nifios refugiados. En los niveles elemental Y preparatorio de las
escuelas del Organismo, prdcticamente se ha logrado la paridad en la matricula: en
el afio lectivo 1980/1981 (como venia sucediendo desde hacia unos aflos), ei 43,7%
(118.380) de los alumnos del ciclo elemental Y el 47,7% (43.932) de los del ciclo
preparatorio eran nifias. Igualmente, en los cursos de capacitacién docente antes
del empleo, el 49,9% (653) de los estudiantes eran mujeres. Si bien el Organismo
fomenta activamente la matriculacidn de las Jovenes refugiadas en los cursos de
ensefianza profesional y técnica, la situacidn es menos favorable en este sector dei
programa: en 1980/1981 sélo habia 628 mujeres (17,7%) inscritas en los cursos del
Organismo o en 1los cursos patrocinados por él. Sin empargo, en los Gltimos aflos se
nan adoptado medidas, conforme a la orientacidén del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer, para aumentar la matriculacidn de refugiadas en los cursos de forma-
cidén profesional del organismo. Por ejemplo, habia 45, 41 y 32 jévenes inscritas,
respectivamente, en los cursos de formacidn profesional de los centros de Damasco,
Wadi Seer y Siblin en 1980/1981, mientras que hasta 1976 en el centro de Damasco,
hasta 1979 en el de Wadi Seer y hasta 1980 en el de Siblin en los cursos de forma-
cidén profesional habian participado exclusivamente varones. A nivel universitario,
en que el OOPS, basdndose exclusivamente en los resultados académicos de los exdme-
nes de las escuelas secundarias oficiales, concede becas en determinadas esferas

de estudio a los refugiados que las solicitan; 51 de las 365 becas concedidas en
1980/1981 fueron para mujeres (véase el cuadro 6).

1. Enseflanza general

115. Como en afios anteriores, en 1980/1981 la actividad mis importante del
Organismo fue la enseflanza general. A fines del periodo gue se examina, habfa un
total de 321.224 alumnos, o sea 7.060 mds que en 1Y9739/1980, matriculados en las

635 escuelas primarias y preparatorias del Organismo en el iLipbano, la Replblica
Arabe siria, Jordania oriental, la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, con un
personal docente de 9.674 maestros. Se sapia que otros 89.972 alumnos refugiados
estaban matriculados en escuelas primarias, preparatorias Y secundarias, tanto
oficiales como privadas, en las mismas 2onas, y que 43.288 nifflos gue no reunian los
requisitos para ser considerados refugiados asistian a escuelas del Organismo
(véase la nota a/ del cuadro 4 del anexo I). El personal docente en cada zona estd
dirigido por un oficial d= educacién de zona, contratado localmente, que trabaja
con la orientacidn profesional del Director de Educacidén Y de especialistas del
Departamento de Educacidén de La sede.

116. E1 sistema de turnos dobles en las escuelas contindd siendo un problema y,

debido al aumento continuo del ndmero de alumnos y a la falta de fondos del
organismo para construir el nimero deseado de escuelas, fue necesario instituirlo
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en 472 escuelas (74,3% del total) durante 1980/1981. El sistema de turnos dobles
afectd al 95,2 y el 92,5% de los alumnos de las escuelas primarias de Jordania
oriental y la Repliblica Arabe Siria, respectivamente. El sistema de turnos dobles
y la construccidén de aulas adizionales fue el dnico medio de evitar tener que dejar
de admitir a los nifios en las escuelas. La falta de fondos para gastos de capital
1imitd, en general, la construccidén de escuelas al minimo necesario para impedir el
uso del sistema de turnos triples y para reemplazar los locales escolares en peores
condiciones. Durante 1980/1981 se termind la construccién de 1l aulas prefabri-
cadas, 24 aulas y salas de administracién normales y 2 salas de especializacidn, en
todas las zonas, y habia en construccidn 55 aulas y salas de administracién norma-
les y 6 salas de especializacién. Ademds, con planes de ayuda comunitaria, se
construyeron 8 aulas y 2 salas de especializacién y habia en construccidén 14 aulas
y 8 salas de especializacidn.

117. Como se ha venido haciendo desde 1969, se presentaron al Director General de
la UNESCO todos los libros de texto recién recomendados o revisados por los gobier-
nos de los paises de asilo para gue los aprobara antes de adquirirlos para las
escuelas del Organismo. En la Ripera Occidental y en la Faja de Gaza, donde se
emplean, respectivamente, libros jordanos y egipcios, los libros aprobados por el
Director General han de obtener, ademds, un permiso especial de importacidén de las
autoridades israelies. La situacidén se describe en mayor detalle, para cada una de
las zonas, en los parrafos 118, 119 y 121 a 123 infra.

118. En el Libano, las escuelas elementales comenzaron las clases en la fecha
prevista, el 15 de septiembre de 1980, pero, por razones ajenas al control del
QOPS, las escuelas preparatorias.no empezaron las clases hasta la primera semana de
octubre. En el transcurso del afio se interrumpid a menudo el funcionamiento de
casi todas las 85 escuelas del organismo de las diferentes partes del pais debido a
los actos de violencia resultantes de los repetidos bombardeos de artilleria hechos
contra los distritos de Tiro y Sidén desde la zona fronteriza entre el Libano e
Israel, de los choques armados entre facciones politicas opuestas, especialmente en
la zona de Beirut, de las incursiones israelies por aire y por mar, y especialmente
de los choques armados que se produjeron entre el ejército regular libanés y las
milicias falangistas por un lado, y las unidades sirias de las fuerzas drabes de
mantenimiento de la paz y las fuerzas del Movimiento Nacional, por el otro, entre
marzo y junio de ly8l. Ademds de los inconvenientes causados a la escuela del
Organismo en Nabatiyeh (sur del Libano), que no funciond entre el 2 de enero y el
30 de junio de 1981, los dias de clase que se perdieron durante el afio a causa de
estas interrupcciones oscilaron (sobre un total de 176) entre 50 dias en el caso de
las escuelas de Beirut y Damour, y 16, 14, 5 y 2 dias para las escuelas de las
zonas de Sidén, Tiro, Bega'a y Tripoli, respectivamente. El aflo lectivo 1980/1981
termind el 30 de junio de 1981 y se prevé empezar mas pronto el afio lectivo
1981/1982 para recuperar el tiempo de clase perdido en Beirut y Damour. La
matricula en las escuelas del Organismo en el Libano ascendié a 34.089 alumnos
refugiados, 24.815 de los cuales asistian a las escuelas primarias y 9.274 a las
escuelas preparatorias. De las 85 escuelas, que comprendian 751 clases primarias y
310 clases preparatorias con un total de 1.260 maestros, 46 escuelas con 507 clases
emplearon el sistema de turnos dobles. El nimero total de libros de texto recomen-
dados para las escuelas del Organismo en el Libano ascendié a 193, todos ellos,
excepto uno, aprobados por la UNESCO.

119. En la Replblica Arabe Siria, las escuelas del Organismo comenzaron el aflo
lectivo el 13 de septiembre de 1980 y funcionaron satisfactoriamente. 'Un total de
45,156 alumnos.asistié a las 65 escuelas primarias y 45 escuelas preparatorias, que
comprendian 1.180 clases atendidas por 1.401 maestros. Noventa y cuatro de estas
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escuelas, con 1.050 clases y 40.724 alumnos, emplearon el sistema de turnos dobles.
Durante al afo lectivo, se recomendaron 5 nuevos libros de texto, uno de los cuales
no se ha publicado todavia, y de los 4 publicados uno nabia sido aprobado por la
UNESCO. La UNESCO ha aprobado 75 de los 113 libros de texto de uso actual.

120. En Jordania oriental, las 204 escuelas del Organismo comenzaron el afio
lectivo el 23 de agosto de 1980 y funcionaron normalmente durante todo el aflo. Dos
locales escolares del OOPS en Salt pasaron a mano del Ministerio de Educacidn de
Jordania por encontrarse en una zona donde el nimero de alumnos refugiados habia
disminuido y el nimero de alumnos no refugiados habfia aumentado. Al mismo tiempo,
Se abrieron dos nuevas escuelas del OOPS que funcionaron con el sistema de turnos
dobles en un mismo edificio, en Wadi Seer, donde el ndmero de alumnos refugiados
habia aumentado. La matricula total ascendid a 130.174 alumnos en los ciclos
primario y preparatorio, con 3.270 clases atendidas por 3.692 maestros. Se empled
el sistema de turnos dobles en 191 escuelas, que comprendfan 3.073 clases y 123.287
alumnos.

121. En virtud del plan de enseflanza del Gobierno de Jordania de 1978, el
Ministerio de Educacidn dispuso la utilizacidn de 9 libros de texto nuevos para
1980/1981, de los cuales uno no se ha publicado todavia, pero la UNESCO ha aprobado
siete de los ocho publicados para su uso en las escuelas del Organismo. EL total
de libros de texto de uso recomendado en Jordania ascendid a 114, y la UNESCO
aprobd 83 de ellos.

122. En la Ribera Occidental, las escuelas del Organismo comenzaron afio lectivo el
24 de agosto de 1980 y funcionaron de la forma descrita en los pirrafos 99 a 101,
La matricula en las 99 escuelas del Organismo de la Ribera Occidental alcanzd un
total de 37.931 alumnos, en 770 clases primarias y 308 clases preparatorias,
atendidas por 1.243 maestros. Cincuenta y cinco escuelas con 546 clases y 20.614
alumnos, emplearon el sistema de turnos dobles. Ademis de los 114 libros de texto
recomendados para Jordania, -en la Ribera Occidental se utilizan 12 libros recomen-
dados en afios anteriores. La UNESCO aprobd 83, y las autoridades de ocupacidn
israelies negaron los permisos de importacién a 13 de éstos.

123. En la Faja de Gaza, las escuelas del Organismo empezaron el afio lectivo el
1° de septiembre de 1980 y funcionaron normalmente todo el afio, excepcidén hecha de
algunas interrupciones en febrero y marzo de 1981l. La matricula totalizd 73.874
alumnos en 137 escuelas, con L.232 clases primarias y 457 preparatorias ¥ con un
personal docente de 2.078 maestros. En 86 escuelas se empled el sistema de turnos
dobles en 1.019 clases con 45.657 alumnos. Los libros de texto de Egipto para uso
en las escuelas del Organismo en Gaza continuaron llegando a Gaza por tierra con
arreglo a los mismos acuerdos concertados con los gobiernos interesados en afios
anteriores, El total de libros de texto cuyo uso habia dispuesto el Ministerio de
Educacidén de Egipto era de 110; de éstos la UNESCO ha aprobado 74 y las autoridades
de ocupacién han permitido la importacidn de 45, nan prohibido la importacidn de
10 y tienen en examen otros 19.

2. Formacidén profesional y enseflanza técnica

124, Hubo otro aumento en el ndmero de plazas a disposicidn de los refugiados de
Palestina en los cursos de formacidn profesional y ensefianza técnica dictados en
los centros de formacidén del OOPS, con Lo cual el nimero total de alumnos ascendid
a 3.666. EL aumento, un total neto de 206 plazas, se debid en gran medida a la
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generosa contribucién del Fondo de la Organizacidn de Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP) y se ligrd aplicando el sistema de turnos dobles en el Centro de
Formacién profesional de Damasco, el Centre de Formacidn de Wadi Seer (Jordania) y
el Centro de Formacidén Profesional de Gaza para agregar clases adicionales a los
cursos ya existentes. Se introdujo un nuevo curso (mecdnica de radio y televisidn)
en el Centro de Formacidén Profesional de Kalandia (Ribera Occidental) y una nueva
clase en el curso sobre pricticas comerciales y de oficina en el Centro ae
Formacién de Siblin (Libano) y se amplié el curso para dibujantes de arquitectura
en Damasco, que funciona anora a plena capacidad, afladiéndole una clase. Otra
novedad fue la decisidn de eliminar el curso de costura en el Centro de Formacidn
de Ammdn debido a las reducidas oportunidades de empleo que hay para las modistas.
A partir de septiembre de 1980, como medida provisional, se incluyd una clase adi-
cional en el curso de pricticas comerciales y de oficina en reemplazo de una clase
de costura. Para 1982, el Organismo se propone dictar un curso de formacidén para-
médica en el Centro de Ammin para reemplazar asi definitivamente el curso de cos=
tura. En el cuadro 5 del anexo I se ofrecen detalles sobre las plazas de formacidn
disponibles en los centros del Organismo en 1980/1981 por grupos de oficios, centro
y sexo. Ademds, el Organismo auspicid la formacidén protfesional de 50 refugiados en
instituciones privadas.

125. Gracias a la contribucidén de 2.470.900 dbélares (durante tres afios) del Fondo
de la OPEP destinada especificamente a la formacidn profesional y la enseflanza
téncnica y recurriendo tamoién a sus otros recursos, el Organismo aumentard la
capacidad del programa a 3.956 plazas para 1982/1983, lo que equivale a un aumento
de 290 con respecto al nivel actual. La contribucidén.del Fondo de la OPEP ha hecno
posible que el Organismo lleve adelante los planes para el establecimiento de una
dependencia de preparacidén de instructores en el Centro de Wadi Seer. Esto permi~
tird al Organismo intensificar la capacitacidn en el empleo de los instructores de
formacién profesional y ensefianza técnica y mejorar considerablemente la calidad
del programa. '

126. Cinco de los siete centros de formacidén funcionaron normalmente durante
1980/1981, pero los dos centros de la Ribera Occidental se vieron seriamente
afectados por desdérdenes, tales como manifestaciones de protesta y huelgas (véanse
los parrs. 99 a 1l01).

127. Las oportunidades de trabajo para los estudiantes que completaron sus
estudios en los centros de formacidén profesional y técnica del Organismo siguieron
siendo muy buenas como lo demuestra el hecho de que de los graduados de 1979/1980
de los centros de formacidén del Organismo, 1.485 (el 89,8%) consiguieron empleo.
Cada afio aumenta el nimero de refugiados palestinos que rednen las condiciones para
obtener este tipo de ayuda y que solicitan plazas en 1os centros de formacién del
Organismo, pero s6lo menos del 20% (aproximadamente 1.900) de los aspirantes pueden
ser admitidos debido a lo limitado de la capacidad. Estd claro que hay todo tipo
de justificacién para ampliar en gran escala el programa, pero solamente es posible
hacerlo en forma limitada dada la actual situacidén financiera del Organismo.

3. Formacidén de personal docente

128. Las actividades de formacidén de personal docente tienen como objetivo
primordial dotar a las escuelas del Organismo de maestros competentes. Se
necesitan maestros constantemente debido al aumento del nimeroc de alumnos y a la
necesidad de reemplazar a los maestros que dejan de prestar servicios al Organismo
por jubilacién, fallecimiento o dimisién. Las secciones de formacidén de maestros
de los centros del Organismo aceptan como alumnos a refugiados de Palestina gue
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hayan completado 12 afios de ensefianza general y les proporcionan un programa de
formacidén profesional de dos afos gue los prepara para ensefiar a nivel de la
escuela primaria. Los que terminan sus estudios en esos centros tienen prioridad
para los nombramientos del Organismo. Si se necesitan mds maestros de escuela
primaria, el Organismo emplea a graduados universitarios o de la escuela secun-
daria. Como éstos generalmente carecen de formacidn profesional, el Organismo
prepara para ellos cursos de capacitacién en el empleo organizados por el Instituto
Pedagbdgico, que forma parte de la Divisién de Formacidn Docente y Ensefianza
Superior, del Departamento de Educacién. Para el nivel preparatorio, en el que los
maestros estdn especializados en distintas materias, el Organismo contrata a gradua-
dos universitarios que, si no tienen una preparacidén profesional, se inscriben en
un curso de capacitacién en el empleo de un afio de duracidén organizado por el
Instituto Pedagbgico, o da cursos de perfeccionamiento a maestros de escuela
primaria gque siguen un curso de especializacidn en el empleo de dos aflos sobre la
materia que dictarén.

129. En 1980/1981 se.impartieron cursos de capacitacidén de maestros previos al
empleo en cuatro centros del Organismo: uno en Ammidn, dos en Ramallan, en la
Ribera Occidental, y uno en Siblin, en el Libano. La matrfcula ascendié a 1.309
estudiantes, de los cuales 656 eran varones y 933 mujeres (véase el cuadro 5 del
anexo I para mids detalles). Los centros de Ammdn y Siblin funcionaron satisfacto-
riamente durante el afio, pero, como se menciond en los pdrrafos Y9 a 10i, la forma-
cién de personal docente en los centros de la Ribera Occidental sufrid graves inte-
rrupciones como resultado de la huelga de maestros y de manifestaciones motivadas
por acontecimientos de importancia politica para la comuniad palestina. Por lo
tanto, el Centro de Formacidn Docente para Varones de Ramallair y el Centro de
Formacién para Mujeres de Ramallan perdieron muchas clases, y, para compensarlas,
se hicieron arreglos para prolongar el curso escolar mds alld del 30 de junio de
1981, fecha normal de clausura.

130. Como se menciond en el informe del afio pasado 3/, durante 1980/1931 los
centros del Organismo en Ammdn y Ramallah aplicaron el nuevo plan de formacién de
personal docente del Gobierno de Jordania y en las clases del primer aflo se siguid
el programa revisado de materias del nuevo plan. Otro acontecimiento que afectd a
los centros de formacidén docente y profesional del Organismo en Jordania, incluida
la Ribera Occidental, fue la decisién del Ministerio de Educacién de Jordania de
convocar a examenes generales, a fines del curso escolar de 1980/198l1, a los estu-
diantes del segundo afio de los cursos posteriores a la segunda ensefianza de todos
los colegios oficiales y privados. Dos comités creados por el Departamento de
Educacidn analizaron las consecuencias técnicas y administrativas que la decisién
del Ministerio tenia para los centros del OOPS, no sdlo para el afio 1930/1981,
sino también para los aifos futuros. Debido a la situacién imperante en la Ribera
Occidental, el Ministerio decidid posteriormente eximir a los centros de la Ribera
Occidental de los exdmenes del afio lectivo 1980/1981.

131. A fines del afio lectivo 1979/1980, egresaron de los centros de capacitacién
previa al empleo 583 maestros (271 varones y 312 mujeres). Al 30 de junio de 1981,
275 de ellos tenian empleos en las escuelas del Organismo (103 en Jordania oriental,
63 en la Ribera Occidental y 109 en Gaza) y se sabfa que 171 habian encontrado
empleo fuera del Organismo, lo cual daba un total del 76,5% de los graduados de

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto perfodo de
sesiones, Suplemento No. 13 (A/35/13), parr. 86.
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1980, Noventa y dos graduados varones estaban cumpliendo el servicio militar obli-
gatorio en Jordania, se sabia que habia 1Y que no tenian empleo y se desconocia la
situacién de los otros 26.

132. El Instituto Pedagdgico continud siendo el principal centro del organismo que
proporciona cursos de capacitacidén en el empleo al personal docente. La matricu-
lacidn de maestros en los cursos del Instituto alcanzd la cifra de 965 personas en
1980/1981: 62 en el curso bdsico de dos afios para maestros de escuela primaria no
calificados, 208 en los cursos especializados para profesores de enseflanza prepaca-
toria, 353 en cursos especiales para satisfacer los cambios impuestos en el pro-
grama de estudios, 102 en cursos para personal clave y 240 en cursos de actuali-
zacidén y especiales. De un total de 4.628 maestros gue han participado hasta ahora
en 1los cursos basicos profesionales de capacitacidn en el empleo para maestros de
escuela primaria, 3.694 terminaron con éxito los cursos y el Organismo les dio un
diploma de maestros de escuela primaria calificados y los clasificé como tales. Al
mismo tiempo, 2.659 profesores de ensefianza preparatoria, de un total de 3.581
participantes, terminaron con éxito los cursos especializados de capacitacién en el
empleo y recibieron su diploma de profesores de ensefianza preparatoria calificados
y fueron también clasificados eh consecuencia.

133. Los dos centros de desarrollo de la educacidn establecidos en Jordania y en
la Faja de Gaza en 1974 continuaron tratando de mejorar la calidad de la ensefianza
proporcionada por las escuelas del OOPS en las zonas respectivas. En coordinacién
con la Divisidén de Formacidén Docente y Enseflanza Superior, los centros organizaron
cursos de capacitacién en el emple- para varias categorias de personal. Ademds, se
ocuparon de la supervisién de los maestros de las escuelas primarias y preparato-
rias e impulsaron proyectos de desarrollo educacional destinados a lograr una
enseflanza y un aprendizaje mds efectivos en las escuelas, mediante la preparacién
de material de complementacién de programas, la produccién de ayudas audiovisuales
y material de evaluacidén y la prestacién de servicios de biblioteca y documenta-
cién. Como parte de los planes de reorganizacién del Departamento aprobados por el
00PS y la UNESCO (véase el parrafo 112), se estd estableciendo un centro de desa-
rrollo de la educacidn en la Ribera Occidental y dependencias de desarrollo de la
educacidén en el Libano y Siria, con los mismos objetivos y funciones que los centros
de desarrollc de la educacién existentes en Gaza y Jordania.

134. Ademis de estos cursos de capacitacién en el empleo, el Departamento de
Educacidn organizd varias actividades de formacién para el personal consistentes en
conferencias, cursos practicos, seminarios y cursillos para maestros, instructores
de capacitacién docente y supervisores de escuelas y de materias. En 1980/1981, se
organizaron 44 de estas actividades en las que participarn 1,485 docentes de todas
las zonas. Ademds, 13 docentes palestinos de categoria superior recibieron becas
para estudiar en el extranjero con el fin de mejorar su competencia profesional.

La UNESCO concedid ocho, el 00OPS una, y distintos gooiernos cuatro de estas becas.

4. Becas universitarias

135. Durante el afio lectivo 1980/198Ll, w. GOPS otorgd 365 becas a refugiados de
Palestina para que siguieran estudios en universidades drabes; de esa cifra,

285 eran becas que ya se habian concedido antes y 80 eran becas nuevas (véase el
cuadro 6 del anexo I). Las becas del 00PS, financiadas parcialmente mediante
contribuciones especiales, se conceden por un afio, pero se pueden renovar
anualmente durante la duracién de la carrera, siempre que el estudiante apruebe los
exdmenes de fin de afio de la universidad y pase al nivel siguiente de su carrera.
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136. En su resolucidén 35/13 B, de 3 de noviembre de 1980, la Asamblea General
exhortd, entre otros, a todos los Estados Miémbros y a los organismos de las
Naciones Unidas a que hicieran asignaciones especiales para becas y subvenciones en
favor de los refugiados de Palestina y pidid al OOPS que actuara COmo receptor y
fideicomisario de ellas y que las concediera. En el informe del Secretario General
a la Asamblea (A/36/385) se describirdn en detalle los resultados obtenidos.

B. Servicios de sanidad

137. Se prestaron servicios médicos preventivos y curativos a refugiados de
Palestina que reunian las condiciones necesarias en 100 puestos sanitarios del OOPS
¥, mediante acuerdos especiales, en 18 clinicas gubernamentales y dos de organismos
de voluntarios. Se prestaron otros servicios médicos a refugiados que reunian las
condiciones necesarias mediante el pago de subsidios en institutos de salud guberna-
mentales, universitarios y privados. La utilizacidén de esos servicios depende de
las posibilidades de acceso a esas dependencias de los destinatarios y de la dispo-
nibilidad de servicios gubernamentales o de otro tipo, gratuitos o de pajo costo.

1. Atencidén médica

138. Los servicios curativos, tanto para pacientes internados como externos, se
prestaron a un nivel aproximadamente igual al de los afios anteriores. Sin embargo,
hubo algunas interrupciones, que causaron periddicamente las actividades militares
en el Libano meridional, y los desdrdenes en Gaza y en la Ribera Occidental.

(En el cuadro 7 del anexo I se proporcionan datos estadisticos respecto de la
atencidn a pacientes externos suministrada directamente por el Organismo.)

139, El Organismo administra 24 consultorios dentales y continfia mejorando sus
consultorios especializados en donde se atiende, previa reserva de hora, a
pacientes con enfermedades degenerativas y crdnicas y se asegura el tratamiento
complementario adecuado. En'la actualidad nay 91 consultorios de ese tipo: 33 de
malnutricién, 20 de diabetes, 12 de tuberculosis, 1l de enfermedades oftdlmicas,
siete de enfermedades reumdticas, tres de otorrinolaringologia, tres de enferme-
dades cardiovasculares y dos de dermatologia.

140. se siguid mejorando el equipamiento de laboratorios. Ademds de administrar
los tres laboratorios centrales del OOPS en Gaza, Ammdn y Jerusalén, el Organismo
tiene 23 laboratorios clinicos donde pueden llevarse a cabo anilisis sencillos
inmediatamente. Veintidds de estos laboratorios se han equipado recientemente para
llevar a cabo examenes bioquimicos ordinarios, lo que ha permitido reducir el
nimero de especimenes enviados a los laboratorios centrales. En el Libano y en la
Repliblica Arabe Siria los servicios que en las demds zonas presta normalmente un
laboratorio central del OOPS se obtienen en establecimientos privados
subvencionados.

141. El Organismo continué administrando un pegquefio hospital de 36 camas en
Qalqgiliya (Ribera Occidental) y nueve pabellones de maternidad, en campamentos
situados en su mayoria en la Faja de Gaza. También administra, conjuntamente con
el Departamento de Salud Pdblica de Gaza, un hospital de tisiologfia en Bureij, que
cuenta con 70 camas. El OOPS continud asegurando la prestacidén necesaria de
asistencia a pacientes internados mediante subsidios a hospitales privados y del
Gobierno. Como se indica en el cuadro 8 del anexo I, el promedio diario de camas

de hospital disponibles para los refugiados durante el afio fue de 1.453. El aumento
de los costos de la atencidn médica hizo que aumentara sustancialmente el monto de
casi todos los subsidios que paga el OOP3. Ademds de los servicios subvencionados,
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un ndmero indeterminado de refugiados obtuvieron ingreso directo en hospitales
gubernamentales pagando una suma minima. El Ministerio de Salud de Jordania siguid
cobrando honorarios a los refugiados enviados a sus hospitales por el personal
médico del Organismo. A fines del periodo gque se examina, el OOPS todavia estaba
negociando con el Gobierno nuevas condiciones que permitieran cuorir este servicio
(véase el parrafo 80). En Gaza, el Organismo mantuvo su plan de reembolsos a los
pacientes hospitalizados en instituciones gubernamentales de Gaza o [srael.

142. Las circunstancias prevalecientes en Beirut, en el Libano, han ocasionado una
persistente escasez de camas de hospital, dado gue los refugiados de Palestina
todavia no tienen acceso a muchos de los hospitales. En consecuencia, ha sido
necesario derivar al Centro Médico de la American University, de Beirut, un mayor
némero de pacientes, con un costo superior al previsto. Por iniciativa propia,
muchos refugiados procuran ser internados en instituciones administradas por la
Media Luna Roja Palestina.

143. El Organismo proporciona, en escala limitada, renavilitacién médica en insti-
tuciones especializadas y materiales ortopédicos para nifios lisiados. A menudo las
contribuciones de organismos voluntarios ayudan a sufragar el costo del eyuipo.

2. Lucha contra las enfermedades transmisibles

144. La prevencidén de las enfermedades transmisibles y la lucha contra ellas
siguen figurando entre los principales objetivos del Departamento de Sanidad del
Organismo. Hay un programa amplio de inmunizacidén, que es parte integrante de los
servicios de salud maternoinfantil. Los lactantes y nifios pequefios que son
atendidos en los dispensarios quedan asi protegidos contra la tuberculosis, la
difteria, el tétanos, la tosferina, la poliomielitis, y el sarampién en todas las
zonas. En la Repiblica Arabe Siria también reciben proteccidn contra las fiebres
entéricas. Cuando los nifios ingresan a la escuela, reciben dosis de refuerzo de
las vacunas.

145. Otras medidas de control importantes para la salud piblica son el mejora-
miento de las condiciones del medio ambiente, la educacidn sanitaria en Jue se
destaca la importancia de la higiene personal y de los alimentos, principalmente en
escuelas y dispensarios, y la administracidén de quimioterapia y quimioprofilaxis
especificas. La incidencia de las enfermedades transmisibles entre la poolacidn de
refugiados se ha mantenido en observacién desde que empezd a funcionar el Organismo.
Se mantiene estrecna cooperacidén con las autoridades sanitarias gubernamentales en
materia de vigilancia de las enfermedades y lucha contra ellas.

146. Este afio no se informd de ningGn caso de cdlera o paludismo entre los
refugiados. Sin embargo, se observé un aumento del nimero de casos conocidos de
poliomielitis, hepatitis infecciosa, sarampién, parotiditis, conjuntivitis y leisn-
maniasis y una disminucidn en la incidenca de fiebres entéricas, tosterina y tracoma
en comparacién con el periodo anterior. (En el informe anual del Director de
Sanidad figuran mis detalles sobre la incidencia de las enfermedades transmisibles.)

147. El Organismo lleva a cabo un programa amplio de lucha contra la tubercolosis,
que incluye el diagndstico, el tratamiento en hospitales y a domicilio y exdmenes
periddicos de los casos y sus contactos. Durante varios afios, la incidencia de la
tuberculosis respiratoria ha sido de alrededor de un caso por 10.000 personas con
derecho a servicios sanitarios. En Jordania y Gaza se informé de varios casos de
tuberculosis no respiratoria, que fueron tratados.
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3. Salud maternoinfantil

148. En la mayoria de los centros sanitarios del OUPS se suministra atencidn
sanitaria meternoinfantil, con el apoyo de servicios de especialistas y hospitales
de consulta. Varios organismos gubernamentales y organizaciones voluntarias
complementaron los servicios del Organismo, especialmente en Ammdn, Damasco y
Jerusalén. En el cuadro 7 del anexo I se presentan datos sobre los servicios de
salud maternoinfantil.

149. Entre los cuidados prenatales se incluyeron la supervisidén sanitaria perid-
dica y la distribucidn de raciones suplementarias y folato de hierro. También se
presté ayuda para partos, la mayoria de ellos atendidos a domicilio por dayahs
(parteras tradicionales) supervisadas por el Organismo, o bien en los centros de
maternidad del OOPS. La atencidn en hospitales se reservd principalmente para las
mujeres qgue presentaban riesgos de complicaciones.

150. Se crearon servicios de planificacidén de la familia en dos centros de salud
de Jordania y uno en la Replblica Arabe Siria, similares a los que funcionan en
Gaza desde hace varios afios.

151. Los nifios de hasta tres afios de edad se registraron en los servicios de
atencidn médica para la infancia. En los dispensarios de sanidad infantil se
vigildé constantemente el crecimiento de los nifios y las prdcticas alimentarias.

Se aplicaron las primeras dosis y las dosis de refuerzo para inmunizar a los niflos
contra las seis enfermedades wds graves enumeradas en el pdrrafo 144 supra. Se
mejord la nutricidén de los nifios, mediante actividades educacionales desarrolladas
en los dispensarios de sanidad infantil y mediante la distribucidén de comidas
balanceadas preparadas en los centros de alimentacidén., Se distripbuye leche en
polvo para todos los nifios de seis meses a tres afios de edad y para los menores e
seis meses no amamantados.

152, Los nifios que sufrian de enfermedades diarreicas, con malnutricién corcomi-
tante o sir ella, recibieron tratamiento en los 21 centros de rehidratacidn y
nutricién del Organismo. Durante los dos dltimos aflos se ha estado realizando un
estudio en la Faja de Gaza sobre la eficacia de las sales de rehidratacidn por via
bucal para el tratamiento de la diarrea. Prepara los informes un Comité Directivo
mixto, integrado por miembros del Departamento de Salud Piblica de Gaza y el Q0PS.
Se presentd un primer informe provisional en una reunién de un grupo de tranajo
cientifico de la OMS celebrada en Alejandria en agosto de 19380.

153. Los centros de salud y los grupos sanitarios escolares proporcionaron servi-
cios de sanidad escolar para nifios de escuelas preparatorias y elementales del OOPS
(véase el anexo I, cuadro 7). Se hicieron exdmenes médicos de ingreso escolar y,
en los casos necesarios, se proporciond tratamiento médico tanto a los nifios recién
ingresados como a Los demds alumnos. Se aplicaron inmunizaciones de refuerzo
contra la tuberculosis, la difteria y el tétanos en todas las zonas y contra la
fiebre tifoidea en la Repiblica Arabe Siria. Se reforzd la nutricidn proporcio-
nando una comida caliente diaria en los centros de alimentacidn complementaria.

En todas las escuelas del Organismo se impartid educacidén sanitaria y se mantuvo la
supervieidén de las instalaciones sanitarias en forma permanente.

154. En cada una de las zonas, un grupo de trabajo de educacién sanitaria promovid
el programa de educacidn sanitaria, con la participacién de personal sanitario,
Gocente y de bienestar social. Sus actividades zn los centros de salud, escuelas,
centros de bienestar social y comunidades de los campamentus fueron apoyadas por

-34-



comités de sanidad escolar y de los campamentos e incluyeron campafias de sanidad en
los campamentos y de prevencidn de las enfermedades. En todas las zonas, en los
cursos de costura para mujeres jdvenes se incluyeron clases sobre salud materno-
infantil. El calendario sanitario para 1981, gue se usa principalmente en las
escuelas del Organismo, pero también en otras de sus dependencias, tuvo como motivo
central el nifio palestino en su medio ambiente: en el hogar, en la escuela, en el
esparcimiento y en la comunidad. Se preparé una publicacién sobre el uso de la
leche en polvo utilizada por el persoral de educacién sanitaria para orientar a las
familias de recursos limitados.  Se produjeron dos series de diapositivas; una de
ellas se refiere a la alimentacidén del lactante y estd destinada a los cursos de
repaso para enfermeras que se imparten en los centros de salud. La otra serie,
cuyo tema es la higiene bucal, se usa en los programas de formacién de maestros.

El Dfa Mundial de la Salud se celebrd el 7 de abril en todas las zonas con el tema
“"Salud para todos en el afio 2000".

4. Servicios de enfermeria

155. El personal de enfermeria y obstetricia sigue participando en diversas formas
en la prestacidn de los servicios-de sanidad del Organismo, ocupidndose de una parte
considerable del volumen de trabajo de las dependencias sanitarias. Las enfermeras
diplomadas, las auxiliares y las parteras tradicionales participan en las activida-
des curativas y preventivas en los centros de salud, a domicilio y en las escuelas.
En las cinco zonas se desarrollaron actividades de formacién en el empleo y de
educacidn permanente del personal de enfermeria. En la actualidad se estd impar-
tiendo en Gaza un curso de capacitacidén bdsico de opbstetricia para 19 estudiantes.

5. Higiene del medio

156. El Organismo proporciona en los campamentos los servicios comunitarios bdsicos
de saneamiento, que abarcan el suministro de agua potable, la eliminacidén sanitaria
de los desechos, el desagiie del agua de lluvia, la construccidén de letrinas y la
exterminacidn de insectos y roedores transmisores de enfermedades. Recibieron

estos servicios 709.000 refugiados y personas desplazadas que vivian en 61 lugares
(véase el cuadro 3). Hasta cierto punto se mejoraron las condiciones de saneamiento
de mucnos campamentos, especialmente mediante la participacién de la comunidad y la
cooperacién, de las municipalidades y de los gobiernos de los paises de asilo.

157. El Organismo prestd apoyo financiero y técnico a diversos programas de
autoayuda tales como la pavimentacidén de senderos, la construccidén de sistemas de
desagiie y alcantarillado y el mejoramiento del abastecimiento de agua en distintos
campamentos. Durante el perido que se examina, esos planes beneficiaron a siete
campamentos en la Faja de Gaza, dos en Jordania, 10 en el Libano, cuatro en la
Repiblica Arabe Siria y 14 en la Ribera Occidental. Las enormes dificultades
financieras del Organismo repercuten en forma negativa en este programa fundamental,
que ha contado con una considerable participacién de la comunidad.

158. En Jordania, se estan construyendo conexiones entre los albergues de los
refugiados de los campamentos de Ammdn y Jabal el-fussein y el sistema municipal de
alcantarillado. En el Libano, en el campamento Ein el-Hilwch, se estd construyendo
un sistema de alcantarillado subvencionado por el Organismo. Lamentablemente, se
ha interrumpido la construccién de un sistema similar en el campamento de Burj
el-Barajneh por motivos presupuestarios. EL Gobierno sirio estd ronsiderando la
construccién de un sistema de alcantarillado gque cuente con servicios adecuados del
tratamiento de aguas cloacales para el campamento de Knan Eshieh. La conclusién de
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un proyecto municipal de alcantarillado para el campamento de Shu'fat, de la Ribera
Occidental, probablemente tome mids tiempo que el que se habia previsto
originalmente.

159. Los programas de autoayuda y 1os que cuentan con la asistencia de las
municipalidades para proporcionar grifos bajo techo en los albergues de los
refugiados siguieron avanzando constantemente en los diversos campamentos. Los
programas beneficiaron a dos campamentos en la Faja de Gaza, tres en Jordania, uno
en el Libano, uno en la Repdblica Arabe Siria y 12 en la Ribera Occidental. Mds
del 50% de los albargues de los refugiados disponen ahora de conexiones de agua
privadas. En la Faja de Gaza. las autoridades de ocupacién han concluido
recientemente un proyecto regional de abastecimiento de agua que beneficiard a tres
campamentos en la parte central de la Faja. El Gobierno de Jordania ha financiado
la ejecucidén de un proyecto para aumentar la cantidad de agua disponible en el
campamento de Jalazone, en la Ribera Occidental, con el propdsito de gque todos los
albergues tengan conexiones de agua privadas.

160. En la Repiblica Arabe Siria, el Organismo ha instalado sistemas indepen-
dientes de abastecimiento de agua en dos campamentos.en la zona de Damasco para
satisfacer las necesidades de sus instalaciones. Se estdn realizando proyectos
similares en los otros dos campamentos de Damasco, donde las escuelas, los
dispensarios y los centros de alimentacidn complementaria tienen problemas de
escasez de agua.

161. Los servicios de recoleccidén y eliminacidén de desperdicios mejoraron alin mis
en la zona de Gaza mediante la incorporacién de un tractor y dos acoplados al
conjunto de veniculos para el transporte de desperdicios. En Jordania, la
eliminacidén de desperdicios de los campamentos de Baga'a, Suf y Jerash se hace por
contrato. La municipalidad de Belén, en la Ribera Occidental, ha convenido en
proporcionar servicios de eliminacidén de desperdicios a tres campamentos vecinos
mediante el pago de una suma médica por parte del Organismo.

6. Nutricidn, incluida la alimentacidn complementaria

162. La supervisidn, proteccidn y promocidn constantes del estado nutricional de
los refugiados es uno de los principales servicios de salud que el Organismo brinda
en especial a los grupos mds vulnerables de los refugiados: lactantes, nifios en
edad preescolar y escolar, mujeres embarazadas, madres lactantes, tuberculosos no
hospitalizados y algunos otros grupos. Se pesa con regularidad a los nifios que
asisten a-los dispensarios infantiles con el objeto de seguir atentamente su creci-
miento. Los datos reunidos durante el afio muestran un estado nutricional general-
mente satisfactorio en la mayoria de los nifios refugiados, aungue un porcentaje
considerable de ellos padecen de malnutricidn en grado leve o moderado. En ambos
sentidos, los nifios refugiados se encuentran en una situacidén muy semejante a la de
los habitantes autdctonos de los paises de asilo.

163. El programa de alimentacidn complementaria del Organismo cfrece comidas
calientes a mediodia, leche y raciones adicionales a los grupos vulneraoles. En
los 92 centros de alimentacién complementaria del OOPS y en cuatro centros de
organismos voluntarios se sirven comidas calientes nutricionalmente equilibradas,

a mediodfa, seis dfas por semana, a los nifios refugiados mds pequefios (hasta
septiembre de 1980 podian participar en este programa los nifios de hasta 8 afios Y
desde octubre de 1980 sdélo los de hasta 6 afios) y, por prescripcién médica, a nifios
mayores y a adultos. A titulo experimental y por un periodo de seis meses, desde
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octubre de 1980 se sirvieron emparedados en lugar de comidas preparadas. El expe-
rimento tuvo buena aceptacidn, ya que aumentd el niimero de personas que se bene-
ficidé de tal sistema y se redujo considerablemente la cantidad de sobras. Por lo
tanto, en junio de 1981 se decidid extender este plan a todos los centros de ali-
mentacidén complementaria del Organismo. También se proporciona diariamente una
dieta especial rica en proteinas y calorias a lactantes y nifios que sufren de
diarreas o malnutricidén., Junto con la comida se suministran cdpsulas de vitaminas
Ay D.

164. Se distribuye leche en polvo entera y descremada a los nifios no amamantados
de hasta seis meses y a todos los nifios de seis a 36 meses que asisten a los dispen-
sarios infantiles. Este programa abarca a mas de 55.000 nifios.

165. En Jordania, como en afios anteriores, en nomore del Gobierno y a titulo reem-
bolsable, el Organismo siguid suministrando leche y comidas a las personas desplaza-
das (que no eran refugiadcs inscritos en el 00PS) gue vivian en los campamentos
establecidos en 1967.

7. Ensefianza y capacitacidén médica y paramédica

166. En el afio escolar 1980/1981, 158 estudiantes refugiados tenian becas
universitarias de medicina del OOPS (véase el anexo I, cuadro 6), y 174 pasantes
refugiados se inscribieron en cursos para técnicos de laboratorio, inspectores de
sanidad y asistentes farmacéuticos en los centros de capacitacién del Organismo.
De ellos, 35 estudiantes universitarios y 76 pasantes terminaron con éxito los
cursos o se prevelia que aprobarian los exdmenes finales.

167. 2 estimuld a jévenes de ambos sexos a que se inscribieran en cursos de
enfermeria en escuelas de enfermeria y universidades. Diversos organismos
voluntarios donaron becas para los cursos de capacitacién bdsicos en enfermeria.
Diez estudiantes de enfermeria becados en cursos bdsicos de capacitacién se
graduaron en el afio que se examina. A pesar de que el OOPS tiene mucha necesi-
dad de personal de enfermeria, el Organismo no cuenta con lcs medios necesarios
para organizar sus propios cursos y depende totalmente de otras instituciones.
Cada vez se hace mds dificil llenar los puestos vacantes con personal debidamente
capacitado.

168. ELl Departamento de Sanidad llevd a cabo actividades de capacitacién intensiva
en el empleo de médicos, enfermeras y parteras en las diversas disciplinas del
programa. Como parte de un programa de capacitacion y becas patrocinado por la OMS
para personal de salud, la Oficina Regional del Mediterrdneo Oriental de la OMS
concedid becas a cinco oficiales médicos para que estudiaran salud pliblica en el
aflo lectivo 1980/1981, y tres becarios de la OMS terminaron sus cursos de capacita-
cién en salud piblica, dos en 1980 y uno en 1381. Un oficial médico de Gaza
termind un curso de actualizacidn de tres meses de duracidn (dos dias a la semana)
sobre psiquiatrfa tedrica y aplicada en el Hospital de Enfermedades Mentales de
Gaza bajo la orientacién del psiquiatra del Departamento de Salud Pdblica del
Gobierno., Varios oficiales médicos encargados de los servicios de salud materno-
infantil en Jordania participaron en un seminario sodre sales de rehidratacién
administradas por via bucal organizado por el Ministerio de Salud, en Ammdn, en
julio de 1980. Tres enfermeras jefas (dos de Jordania y una del Libano) terminaron
un curso de nivel medio de capacitacidén en obstetricia de un afio en Ammdn, y dos
enfermeras, una de la Faja de Gaza y otra de Siria, segufan un curso similar de
capacitacién en El Cairo. Otras dos enfermeras jefas asistian a cursos de capaci-
tacidén de un afio de duracién en El Cairo, uno de enfermeria sanitaria y el otro de
capacitacién de instructoras de obstetricia.

3] -



C. Servicios de socorro

169. El programa de servicios de socorro del Organismo comprende la distribucidn
de raciones basicas de alimentos, la provisidn de albergue o de asistencia para
conseguirlo en casos particulares que especialmente lo exijan o en circunstancias
excepcionales como por ejemplo el despiazamiento de refugiados o la destruccidn o
dafio a los albergues, y la asistencia social y para casos especiales. Estos servi-
cios se proporcionan a los refugiados palestinos inscritos Y @ las personas despla-
zadas, es decir, aquellas que perdieron sus hogares en la guerra de 1967.

170. La lucha en el Libano (véanse los pirrafos 90 a 95) continud obstaculizando
la ejecucidn del programa de socorro. No se nhan producido nuevos éxodos masivos de
refugiados procedentes del sur del Libano, pero los refugiados que huyeron antes de
julio de 1980 han permanecido, en la mayor parte de los casos, en las viviendas
temporales donde han encontrado refugio, principalmente en la ciudad de Siddn ¥ en
sus alrededores, la cual ha estado sometida a bombardeos esporddicos de las fuerzas
israelies y de las milicias irregulares libanesas. Se ha informado que 25 refu-
giados resultaron muertos y 107 heridos durante el periodo que se examina, pero
probablemente estas cifras estén incompletas.

171. En la Ribera Occidental, el trabajo de la oficina de zona en relacidn con el
programa de socorro fue obstaculizado por una huelga del personal del Organismo gue
se produjo en diciembre de 1980 y enero de 1981 (véase el parrafo 93).

172, Dados los limitados recursos del Organismo, en 1978 se decidid concentrar la
asistencia brindada por el programa de socorro en aquellos grupos de refugiados que
mids la necesitaran: viudas, huérfanos, ancianos, impedidos fisicos y mentales,
enfermos crdnicos, etc. Esta categoria de refugiados, que se identifica con la
denominacidén de "casos especiales", recibe raciones bisicas adicionales (véase el
pdrrafo 177 infra), asistencia para reparar y reconstruir los albergues, dinero

en efectivo, mantas y ropa y tiene ingreso preferencial a cursos de capacitacién
docente y profesional. El programa de asistencia para casos especiales fue
iniciado en 1978 en Jordania oriental, la Ribera Occidental y la Faja de Gaza;
hacia finales de junio de 1981, habfa 42.687 refugiados que se beneficiaban del
programa. Los refugiados necesitados tienen gue solicitar esta ayuda, que se les
presta después que el personal del Organismo verifica los recursos de que dispone
la familia. El nivel actual de asistencia es muy inadecuado, pero el Organismo no
tiene fondos para mejorarlo. Los Gobiernos de Jordania Yy Siria han necho onjecio-
nes al programa; en la Replblica Arabe Siria y en el Libano su ejecucidn se na
demorado.

173. En Jordania oriental, a solicitud del gobierno de ese pais y en cumplimiento
de la resolucidn 2252 (ES-V) de la Asamblea General, del 4 de julio de 1967 (y las
resoluciones subsiguientes) en que se solicita al Organismo que preste ayuda humani-
taria, dentro de lo posible, a las personas desplazadas en 1967, que no estuvieren
ya inscritas como refugiados, el Organismo ha seguido distribuyendo raciones en
nombre del Gobierno a 193.574 personas y ha continuado prestando otros servicios
necesarios como escuelas, alimentacién complementaria, leche y asistencia médica y
de saneamiento, etc., a las personas que viven en campamentos de refugiados. El
Gobierno reembolsa al Organismo el monto de los suministros que se emplean para dar
cumplimiento a los programas de alimentacidn complementaria y entrega de leche, y
la mitad del costo de la distribucién de raciones bdsicas a las personas desplaza-
das. Desde el 1° de aporil de 1981, por razones financieras, el Organismo se ha
visto obligado a cobrar al Gobierno el costo total de esa distribucidn.
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1. Comprobacidén de derechos y registro

174. El nidmero de refugiados inscritos en el Organismo al 30 de junio de 1981 era
de 1.884.896, en comparacién con 1.844.318 al 30 de junio de 1980, lo que repre-
senta un aumento del 2,20%. Los registros de inscripcidén del Organismo estdn compu-
tadorizados y, en la medida de lo posible, los derechos de los refugiados a recibir
los servicios del Organismo se verifican continuamente. Sin embargo, excepto cuando
se trata de sus propios empleados y los familiares a cargo de éstos (calculados en
total en 80.000 refugiados), el Organismo no puede, sin el acuerdo y la cooperacién
de las autoridades de su zona de operaciones, investigar la situacién de empleo y
los ingresos en la medida necesaria para determinar si las personas tienen o no
derecho a los servicios del Organismo, los cuales se prestan a quienes realmente

los necesitan.

2. Raciones

175. Debido a las dificultades con que se tropieza en el proceso de rectificacidén
de las ndminas de raciones y a la magnitud de la carga financiera, se impuso un
limite a la cantidad de personas que pueden recibir raciones, en Jordania en 1953,
y en las demds zonas en 1963 y Unicamente se agregan nuevos beneficiarios a la
lista cuando se elimiran otros. Como consecuencia de ello, con el aumento natural
de la poblacién de refugiados, el porcentaje de refugiados inscritos para recibir
raciones se ha reducido, en tanto gque sigue aumentando el nimero de hijos de refu-
giados de un afio de edad o mds (algunos ya son adultos) para los cuales no se dis-
pone de raciones en forma permanente dentro del limite mdximo pero que potencial--
mente tendrian derecho a recibirlas. Bn junio de 1Y381, el nimero de personas
comprendidas en esta categoria ascendia a 616.949: 332.012 en Jordania oriental;
95.593 en la Ribera Occidental; 6V.640 en el Lipano; 8l.148 en la Repiblica Arabe
Siria; y 47.556 en la Faja de Gaza. El promedio de raciones que el Organismo
distribuyé en 1980 fue de 824.317, cifra gue incluye las entregas con caricter de
emergencia, en comparacién con 823.397 en diciembre de 1979. Las incorporaciones a
las néminas de nifios con derecho a racibir raciones pero que no las recibian
anteriormente a causa del limite mdximo vigente compensaron la mayor parte de las
supresiones debidas a inscripciones dobles o falsificadas, defunciones, ausencias,
obtencidn de empleo o egreso de los centros de capacitacién del OOPS. Solamente el
43,8% de los refugiados inscritos recibfan raciones en junio de 1981 y las listas
computadorizadas de los refugiados autorizados a recibir raciones se actualiza
mensualmente.

176. Desde hace varios afios, el Organismo ha venido distribuyendo raciones de
alimentos a los refugiados que tienen derecho a ellas Unicamente en la medida en
que el Organismo recibe esos alimentos; la préctica de dedicar millones de dblares
a comprar harina y otros productos se ha abandonado debido a la escasez de fondos.
Las raciones distribuidas, que incluyen dnicamente 5 kilos de harina por persona y
por mes, son sélo simbdlicas, aunque los refugiados y los gobiernos de los paises
de asilo les conceden cierta importancia como manera de reconocer la condicidén de
refugiados de los que las reciben y como forma de demostrar que la comunidad
internacional se preocupa todavia por los refugiados de Palestina. Pese a los
esfuerzos del OOPS para rectificar las ndminas de los beneficiarios de raciones, (a
lo largo de los -afios un millén de personas fueron eliminadas de las listas) las
néminas no constituyen una enumeracidn confiable de las personas que necesitan
raciones, ya que es muy diffcil determinar los niveles de ingresos de los recep-
tores dado que los refugiados y los gobiernos de los paises de asilo no quieren
cooperar en este sentido. En la zona de operaciones del OQPS, existe, en general,
un alto nivel de empleo y prdcticamente todas las familias de refugiados se bastan
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por sus propios medios. Si el OOPS tuviera la suficiente cantidad de alimentos del
tipo adecuado para distribuir a quienes son verdaderamente pobres, los "casos
especiales" (cuyo nimero, segin se estima, oscila entre 60.000 y 70.000 en total),
el Organismo estarr’a dispuesto a cambiar el remanente de los alimentos donados por
dinero en efectivo que invertiria en otros programas, en especial en el programa de
educacidn. Los gobiernos de los palses de asilo y los refugiados comparten el
punto de vista del Organismo de gue debe darse prioridad al programa de educacidn,
aunque no son partidarios de dejar de entregar raciones a los que las reciben
actualmente, tengan necesidad de ellas o no.

177. Las personas inscritas como "casos especiales" tienen derecho a recibir
raciones mds grandes que aquellos que reciben raciones bdsicas Yy en 1980 cada
persona incluida en esa categoria recibid, por zonas, lo siguiente:

Aceite de
Zona Harina Arroz cocina Azdcar
(En kilogramos)

Gaza 120 000 5 000 4 500 4 000
Ribera Occidental 120 oo0 6 000 4 500 4 000
Jordania 120 000 6 000 4 500 5 000

Los destinatarios de raciones basicas recibieron, por zonas, lo siguiente:

Aceite de
Zona Harina Arroz cocina Azdcar
(En kilogramos)

r

Gaza 60 030 4 000 4 500 2 400
Ribera Occidental 60 000 4 000 4 500 2 400
Jordania 58 000 4 000 . 4 500 1 200
Repiblica Arabe Sifia 55 000 6 500 4 500 2 400
Libano 55 800 6 200 4 500 2 400

\
e

178. En diciembre de 1980, como ayuda de emergencia, se distribuyeron 5 kilogramas
de harina por persona entre unos 40.000 refugiados inscritos residentes en el
Libano meridional.
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3. Campamentos y albergues 4/

179. La poblacién de los 51 campamentos creados antes de 1967 aumentd de 528.314
a 547.048 habitantes. En los 10 campamentos posteriores a 1967 (seis en Jordania
oriental y cuatro en la Replblica Arabe Siria) que alojan a refugiados y a otras
personas desplazadas como resultado de las hostilidades de 1967, hubo también un
aumento de la poblacidén, de 159.345 personas el afio anterior a 162.256 actualmente.
Los refugiados inscritos residentes en los campamentos representaron el 35,18% de
la poblacidén total de refugiados inscritos, y ese porcentaje oscild entre un 55,48%
en la Faja de Gaza, un 51,57% en el Libano y solamente un 25,37% en la Ribera
Occidental depbido a que, en Jordania oriental, siguieron residiendo muchos refu-
giados que antes vivian en la Ribera. Occidental y que huyeron de alli en 1967 y no
han podido regresar por habérselo impedido el Gobierno de Israel.

180. En 1980 el Organismo prestd asistencia a 182 familias inscritas como casos
especiales para reparar o reconstruir los albergues de los campamentos, a un costo
de 23.396 ddlares.

181, Se siguieron haciendo obras indispensables de mantenimiento en los edificios
e instalaciones del Organismo, pero no se han realizado muchos trabajos importantes
por falta de fondos. Aunque inevitable, esta demora aumenta los problemas que se
planteas en el préximo ejercicio econdémico, pues entonces las obras suelen ser
impostergables y los costos mds altos.

182. Se completaron muchos proyectos de autoayuda para los cuales el organismo
sufragé parte del costo y las comunidades de refugiados, las municipalidades y
otras fuentes locales aportaron el resto, en forma de mano de oora, materiales, o
dinero en efectivo (véase el pdrrafo 157). Los Gobiernos de Jordania y de la
Repliblica Arabe Siria, la Organizacidn de Liberacidn de Palestina en el Libano, el
Fondo Conjunto Jordano-Palestino en la Faja de Gaza y el Gobierno de Jordania en la
Ribera Occidental realizaron diversos trabajos para mejorar las condiciones de vida
y las instalaciones en los campamentos o contribuyeron a su realizacidn.

4/ El 00PS brinda servicios a los refugiados palestinos, vivan en campa-
mentos o no. LoOS campamentos nan sido construidos en terrenos plblicos o en terre-
nos privados facilitados por los gobiernos (con una o dos excepciones de menor
importancia); los gobiernos han seguido encargidndose del mantenimiento del orden y
de otras funciones gupernamentales andlogas como parte de sus obligaciones normales
respecto de la poblacidén que vive en sus territorios. Conviene también distinguir
tres categorias de construcciones en los campamentos: las instalaciones construi-
das o alquiladas por el Organismo (por ejemplo escuelas, clinicas y negocios) de
las que el Organismo tiene posesidn y que son utilizadas por éste para los fines
antes indicados; los albergues (chozas) construidos por el Organismo que son
posesidn y residencia de los refugiados, que los han mantenido en buenas condicio-
nes y, en muchos casos, les han introducido adiciones y mejoras; y los alobergues y
otros edificios construidos y ocupados o usados de otro modo por refugiados (u otras
personas), para algunos de los cuales el Organismo puede haber prestado cierta
asistencia durante la construccidn. Cabe sefialar también que en algunos campamen=
tos nay grandes cantidades de personas que no son refugiados inscritos y que ni
siquiera estdn inscritas como habitantes del campamento. Los campamentos cons-
truidos en las afueras de las ciudades, con el paso del tiempo, han ido creciendo
hasta confundirse con las ciudades y ya no se distinguen de ellas.
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183. En la Faja de Gaza y en la Ribera Occidental, las autoridades de ocupacidn
israelies siguieron demoliendo albergues de refugiados de los campamentos como
parte de sus medidas punitivas. Durante el periodo que se examina, siguiendo esta
politica, se demolieron siete albergues compuestos por 35 nabitaciones en la Faja
de Gaza y un albergue de dos nabitaciones en la Ribera Occidental (véase el
parrafo 227).

184, En el informe presentado por el Secretario General a la Asamblea General
figuran detalles acerca de la situacidén en materia de vivienda en que se encuentran
los refugiados cuyos albergues fueron demolidos por las autoridades israelies de
ocupacidn en la Faza de Gaza en 1971. Algunas de esas personas se cuentan entre
los refugiados que se trasladaron a viviendas nuevas en los complejos de edificios
construidos por las autoridades israelies. Otros refugiados han comprado lotes en
esos mismos lugares, donde han edificado sus casas. En el afito que se examina,
seglin los registros del 00OPS, 23 familias de reugiados (1538 personas) nicieron los
pagos necesarios y se mudaron a. casas construidas por las autoridades; otras 140
familias de refugiados (893 personas) se mudaron a casas edificadas en terrenos
comprados por ellas. El Organismo reconoce que la vivienda disponible en los
complejos es de mejor calidad que los aloergues en los cuales vivian antes esas
familias. Sin embargo, en la Faja de Gaza persiste la escasez general de viviendas
para los refugiados, en parte porque las autoridades de ocupacidén israelies exigen
a las familias que se van de los campamentos para mudarse a los complejos de
viviendas que, como condicidn previa, demuelan las habitaciones que antes ocupaban.
En el afio que se examina, fueron demolidas 272 habitaciones por ese motivo, las
que, por consiguiente, no se pudieron aprovechar para aliviar el hacinamiento en
los campamentos. En 1980 se inicid un programa destinado a reemplazar por alber-
gues mejores los cuarteles, inadecuados y en muy mal estado, donde vivian 381 fami-
lias en la Faja de Gaza. Hasta el momento, en cumplimiento de este programa se ha
dado nuevo alojamiento a 59 familias; el programa estd financiado por la Fundacidn
de la Industria de Construcciones Navales del Japdn. La OXFAM ha aportado fondos
para financiar un programa semejante, aungue de menor envergadura, en la Repliblica
Arabe Siria.

185. Los disparos de artilieria y los bombardeos de las fuerzas israelies y de las
milicias irregulares libanesas han ocasionado dafios de importancia a los albergues
y dafios menos graves a instalaciones del Organismo en campamentos en el sur del
Libano. Los refugiados han pedido ayuda para reparar los albergues, pero el
Organismo no na podido brindidrseia por faita de fondos.

4. Servicios de asistencia social

186. Coincidiendo con el Afio Internacional de los Impedidos y con la colaboracién
y el apoyo financiero de OXFAM, el Organismo ha iniciado un proyecto experimental
en uno de los campamentos de Jordania. El objetivo del proyecto es enseflar a los
habitantes del campamento a mejorar la calidad de la vida de las personas que pade-
cen de impedimentos fisicos y mentales, utilizando los recursos de que dispone la
comunidad. Se espera que el proyecto sirva de modelo para comunidades similares,
de refugiados y de no refugiados, en el Oriente Medio.

187. Organismos voluntarios donaron al 00PS 70 toneladas de ropa usada para que
fuese distribuida a personas necesitadas. A este programa contribuyeron el American
Friends Service Comittee (Estados Unidos de América), Catholic Relief Services
(Estados Unidos de América), Church World Service (Estados Unidos de América) y
Swiss Inter-Churcn Aid, al igual que el Gobierno de los Paises Bajos.
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188. El nimero de familias inscritas en el OOPS como necesitadas de servicios de
asistencia social rfue de 20.681, con un total de 89.403 personas. Se dieron peque-
fios subsidios en efectivoi a 123.210 personas por un total de 149.700 ddlares y se
proporciond asistencia en otras formas a 142.338 personas. Los asistentes sociales
ayudaron a resolver problemas individuales y familiares con sus consejos y su orien-
tacidén. Se proporcionaron prétesis a 622 personas y 556 ancianos y 937 huér fanos
fueron alojados en establecimientos especiales, por lo general gratuitamente.

189. Las actividades para nifios en edad preescolar estdn ideadas en funcidn de

las necesidades especiales de los nifios de entre tres y seis afios de edad y tienen
por objeto desarrollar las aptitudes de los nifios mediante juegos vigilados por
maestros capacitados. De los 50 centros que presten servicios a 4.535 nifios, el
American Friends Service Committee financidé 15 centros administrados por el
Organismo en la Faja de Gaza (véase el parrafo 113), y la Misidn en Tierra Santa
financidé y administr$ otros seis en la Ribera Occidental. Los demds centros fueron
financiados por grupos locales o por organismos voluntarios.

190. Con la colaboracidn de la Alianza Mundial de Asociaciones Cristianes de
Jévenes se organizaron actividades para jévenes en 36 campamentos de refugiados, en
las que participaron 10.185 jévenes refugiados. Participaron en proyectos de
autoayuda y en programas recreativos 1.070 muchachos de menos de 16 afios de edad.
Los miembros de los centros de actividades juveniles terminaron 25 proyectos de
autoayuda. Los miemoros de los centros y toda la comunidad de refugiados contri-
buyeron con dinero en efectivo, mano de obra y materiales. LoOs servicios comuni-
tarios prestados por los jévenes incluyen programas para huérfanos, clases para
anaifabetos, clases particulares a estudiantes, asistencia en campafias de limpieza
y visitas a los residentes enfermos y ancianos de los campamentos.

191. Un total de 98 jévenes refugiados de la Faja de Gaza, la Ribera Occidental y
Jordania oriental asistieron a cursos de capacitacidén en campamentos de verano,
actividades de exploradores, deportes, educacidn sanitaria y seminarios para
dirigentes juveniles. Ademds, 287 jévenes recipieron capacitacién de dirigentes.
En 1980, se organizaron o se prestd apoyo a campamentos de verano en Jordania
oriental, la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, a los que acudieron 504 niflos y
nifias refugiados; en esos campamentos trabajaron como voluntarios 70 consejeros.

192, Las actividades organizadas para las mujeres se llevan a cabo por las tardes
en 14 centros dirigidos por el Organismo y financiados principaimente por el
Council of Organizations for Relief, Rehabilitation and Development (CORSO) y el
UNESCO Centrum de los Paises Bajos y en dos centros dirigidos por organismos
voluntarios. Este programa tiene por objeto dar a las muchachas y mujeres refu-
giadas gue viven en los campamentos la oportunidad de aprender oficios que les
permitan elevar su nivel de vida. En los centros se dan clases de educacién sani-
taria y se ensefia a las refugiadas a cocinar, prestar primeros auxilios y hacer
otras tareas domésticas, y ademds se dan clases de artes y oficios. Forman tam-
bién parte del programa las clases destinadas a enseflar a leer y escrioir a las
anaifabetas.

193. El OOPS también organiza actividades extraescolares de formacién para ensefiar
ciertos oficios bdsicos a jovenes refugiados gque de otra manera no recibirian ense-
flanza o formacidn profesional. Durante el periodo que se examina, 863 de las 889
mujeres y muchachas refugiadas que recibian formacidén completaron con éxito un
curso de costura a jornada parcial, de 11 meses de duracidn, en los 33 centros de
costura financiados y dirigidos por el Organismo. El OOPS tampiéa financia y
dirige en la Ribera Occidental tres centros de carpinterfa en los que 3L jévenes
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refugiados asistieron a cursos de un afio de duracidén. La mayor parte de los
jévenes que terminan estos cursos encuentran empleo en el lugar. Para integrarlos
a a vida de su comunidad, se proporciond formacién especial a 179 nifios refugiados
lisiados; 53 de ellos la recibieron en el Centro para Ciegos de Gaza, administrado
por el Organismo en beneficic.de los refugiados y financiado por la Misidn
Pontificia para Palestina, y el resto en instituciones especializadas similares de
la regién.

194. Los organismos voluntarios con programas operacionales que proporcionan
asistencia directa a los refugiados son los siguientes: American Friends Service
Committe, Fondo de Socorro Arabe (Jordania), Liga de Mujeres Arabes (Libano),
Sociedad de Mujeres Arabes (Jordania), Asociacidén para el Desarrollo de los
Campamentos Palestinos (Lipano), Baptist Mission CARITAS, Catnolic Relief Services,
Christian Reformed World Relief Committee, Cowmmonwealth Save the Children Fund,
Misidn Cristiana en Tierra Santa, CORSO, el Comité Internacional de la Cruz Roja,
Swiss Inter-Churcn Aid, Sociedad Isldmica (Jordania), Lutheran World Federation,
Mennonite Centrai Committee, Consejo de las Iglesias del Cercano Oriente, Concilio
Mundial de Iglesias, Misidn Pontificia para Palestina, Terre des Hommes, Alianza
Mundial de Asociaciones Cristianas de J&venes, asociaciones cristianas de jévenes y
asociaciones cristianas femeninas.

D. Relaciones con otros drganos del sistema de las Naciones Unidas

195. La Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) siguieron prestando
orientacidn profesional y técnico en la ejecucidn de los programas de educacién y
de sanidad del OOPS (véanse las secciones A y B y los parrafos 203 y 205 de la
seccién E del capitulo II).

196. En respuesta a la resolucidn 35/13 B de la Asamblea General, de 3 de
noviembre de 1980, la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual ofrecid
becas por conducto del OQPS para la educacidén de refugiados palestinos, y varias
otras organizaciones de las Naciones Unidas nan expresado interés en hacer lo mismo
en el futuro (véase asimismo el parrafo 136). .

197. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el OOPS siguieron
prestdndose asistencia mutua, por un lado mediante la donacidn de productos farma-
céuticos o su suministro a precios competitivos, y por el otro con el transporte de
suministros en la zona de operaciones del OOPS.

198. La sede del Organismo sigue disfrutando de la cooperacidén de las demds
organizaciones que funcionan en el Centro Internacional de Viena en cuanto a la
prestacién de determinados servicios integrados. Es particularmente valiosa la
asistencia «(ue recibe de la Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo:
Industrial (ONUDI).

E. Cuestiones administrativas y de personal

1. Ubicacidén de la sede del QOPS

199, La Asamblea General, en su trigésimo quinto perfodo de sesiones, reiterd su
peticidn al Comisionado General de que reunificase la sede en la zona de opera-
ciones del OOPS tan pronto como fuese viable (resolucién 35/13A, de 3 de noviemore
de 1980, parr. 3). El Comisiocnado tiene la intencidénde cumplir con tal solicitud,
dado que estd de acuerdo sin reservas en gue seria conveniente reducir la distancia
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entre la sede principal y las cinco oficinas de zona. En 1980 el Gobierno del
Libano expresé la opinidn, en la Comisién Politica Especial, de que la sede del
00PS debe volver a su ubicacién tradicional, en Beirut, tan pronto como las circuns-
tancias imperantes el Libano lo permitan, y ha reiterado esa posiclén en poste-
riores mensajes al Comisionado General. El Organismo agradece al Gobierno del
Libano la hospitalidad que le ha dispensado durante 25 afios y comprende plenamente
la posicién del Gobierno.

200. EL afio anterior el Gobierno de Jordania sefialé a la atencién del OOPS que en
el futuro se dispondria de espacio suficiente para oficinas en un edificio que
estaba construyéndose para el Banco de la Vivienda en Ammidn. Bste edificio, en el
que se ha ofrecido espacio asimismo a la Oficina Regional para el Mediterréneo
oriental de la OMS, podrd ser ocupado en algln momento de 1982, segliin las previsio-
nes del Banco. ELl OOPS ha presentado al Gobierno jordano sus necesidades concretas
en materia de locales para oficinas, comunicaciones y otros servicios en Ammdn.

201. Desde el verano de 1978, no se na pagado alquiler por los locales que la sede
principal del OOPS -ha ocupado en Viena. Inicialinente, dicha sede estuvo en ofici-
nas alquiladas por el Gobierno austriaco para el OOPS, y desde 1963 en el Centro
Internacional de Viena, construido por el Gobierno de Austria para las Naciones
Unidas. La mayor parte del personal de la sede de los Departamentos de Educacién,
y Sanidad y el personal de apoyo de la Divisidén de Servicios de Socorro, trabajan
ahora en Ammidn en instalaciones alquiladas, mientras que el resto de los funciona-
rios de oficinas, incluidos los jefes de los departamentos, junto con el persoial
de los departamentos no operacionales, Finanzas, Asuntos Juridicos, y Personal y
Administracidn, estdn en Viena. El Comisionado General mantiene una oficina en
Viena y otra en Amman. La sede de Viena cuenta con 253 funcionarios, y 1la sede de
Ammin con 77.

2. Reorganizacidn de la sede

202. En noviembre de 1980, el Comisionado General realizd una reorga + zacidn
interna de la estructura de la sede del Organismo. El objetivo de la reorgani-
zacidn fue facilitar la toma de decisiones reestructurando los procedimientos
administrativos y reagrupando las funciones de manera mas racional. La organi-
zacidén de la sede figura en el siguiente cuadro: .
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Sede del OOPS

Oficina del Comisionado General

Departamento
de Educacién

~Divisidn
de Ense-
flanza
Escolar y
Métodos

-Divisidn de
Formacidn
Docente y
Enzefianza
superior*
Servicios
-Divisidén de
formacién
Profesional
y Técnica*

-0ficina de
Colocacidén*

* Situada en 2Ammén.

Departamento
de Sanidad

*

-Divisidén de
-Divisién de
Medicina

Preventiva*

-Divisidn de
Medicina
Preventiva?*

-Divisidn de
Medicina
Curativa

-Divisién de
Emfermeria*

~Divisién de
Nutricién y

Complemen-
taria

~Divisién de
Higiene del
Medio*

Alimentacién

Departamento

de Servicios
de Socorro

|

~Divisidén de
Servicios
de Socorro*

~-Divisidén de
Diddcticos*
mientos

~O0ficina
Técnical

-Divisién
de Infor-
macién

Pldblica**

|

Departamento
de Asuntos
Juridicos

Departamento

" de Finanzas

~-Oficina de
Contribu-
ciones

-Divisidén de
Presupuesto

-Divisién de
-Divisidén de
Gestidn

-Divisidn de

Elaboracidn
de Datos

-Lpivisidn de

Auditoria**

Contabilidad

Departamento
de Personal y
Administrecién

-Divisién de
Servicios de
Personal

-Divisién de
Politica de
Personal

LOficina de
Ser-.cios
Administra-
tivos

Todas las demis dependencias y los jefes de todos los

departamentos estdn en Viena.

** El representable directawente ante el Comisionado General en cuestiones

de politica.
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3. Cambios en la plantilla de personal

203. Durante el periodo que se examina, la plantilla de personal asumentd en 331
puestos. ' )

.30 de junio 30 de junio
de 1980 dJde 1981
Puestos internaciocnales:
i) Personal del OOPS 88 95
ii) Personal de la UNESCO
cuyos servicios se facilitan
mediante préstamo no
veembolsable 20 20
iii) Personal de la OMS cuyos
servicios se facilitan
mediante préstamo no
reembolsable S 5
Total parcial 113 120
Puestos locales 16 729 17 083
Total 16 842 17 173
Personal en servicio
a) Personal internacional
i) [o]0):4] 85 89
varones 76 78
Mujeres 9 . : 11
ii) UNESCO 13 10
Varones W : : 8
Mujeres . 2 o2
iii) oMs . 5 ¢ - 5
varones 3 3
Mujeres 2 . 2
b) Personal Local © 16 327 . 16 626
varones : . 10 832 . 10-929 - -
Mujeres . . . : 5 495 L 5 697
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204. El aumento del nimero de puestos de contratacidén local se debe casi entera-
mente al aumento de la cantidad de maestros necesario para atender a la mayor
poblacién escolar. El aumento del nimero de puestos ocupados por personal interna-
cional del OOPS se explica en parte por la introduccidn del nuevo sistema de
determinacidén de sueldos y otras condiciones de servicio para personal de contra-
tacién local y del sistema de clasificacién de puestos de la Comisidén de Administra-
cién Pdblica Internacional (CAPI). Es asimismo en parte resultado de una decisién
seglin la cual, para preservar el cardcter internacional del Organismo en las condi-
ciones ideales, las oficinas de zona deben disponer como minimo del siguiente perso-
nal internacional: director, oficial de administracidén, oficial de finanzas, ofi-
cial de servicios de socorro y oficial de suministros y transporte. EL Comisionado
General ha adoptado medidas, mediante el proceso presupuestario normal de las
Naciones Unidas, para que los puestos internacionales de reciente creacidén se inclu-
yan en la plantilla de personal internacional financiada con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas.

205. A fines del periodo sobre el que se informa, casi todos los puestos de perso-
nal internacional del QOPS estaban cubiertos; todos los puestos de personal de la
OMS facilitado en préstamo no reemoolsable estaban asimismo cublertos, aungue sola-
mente lo estaban la mitad de los puestos equivalentes de personal de la UNESCO.
Preocupa mucho que el niémero de puestos financiados por la UNESCO que no estdn
cubiertos siga siendo tan elevado, dado gque afecta negativamente a la calidad del

programa de educacién del Organismo (véase el pdrrafo 108 supra).

206. En el afio que se examina, el Organismo siguid una politica tendiente a
aumentar la proporcién de funcionarios y ha procurado encontrar candidatas idéneas
para cubrir los puestos vacantes de todas las categorfias. En igualdad de circuns-
tancias, se da prioridad a la contratacién de mujeres. Como resultado de dicha
politica, la proporcién de funcionarias de contratacién iocal con respecto al
nimero total de funcionarios ha aumentado del 33,6% al 30 cle junio de 1980 al 34,3%
al 30 de junio de 1981. En relacidén con el personal internacional, la proporcién
de funcionarias ha aumentado del 12,6% al 14,4% durante el mismo periodo.

4. -Aplicacidn de la norma general de la CAPI de clasificacidn de
funciones en el régimen comin '

207. Se estd llevando a cabo la labor de aplicar la norma general de la CAPI de
clasificacidén de funcicnes en el régimen comin a los puestos internacionales, tarea
que debe estar concluida a principios de 1982. Sin embargo, a menos que el Comisio-
nado General decida que se justifica afrontar cualquier aumento de los gastos recu-
rriendo a contribuciones voluntarias, quizds no sea posible aplicar de una manera
inmediata todos los ajustes de categoria indicados a causa del plazo que se nece-
sita para obtener de las Naciones Unidas el visto bueno imprescindible para aumen-
tar el nimero de puestos de determinada categoria financiados con el presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas. ’

5. Administracidn de las remuneraciones

208. El Organismo estd todavia en una fase de transicidén en la implantacién de un
sistema nuevo para determinar las remuneraciones y otras condiciones de servicio
para el personal contratado localmente. En el antiguo sistema se contemplan
ajustes de las remuneraciones basados en comparaciones con los sueldos pagados por
empleadores del sector plblico, especialmente en lo que respecta a los salarios
minimos; de los cambios trimestrales de los indices pertinentes del costo de la
vida y en la disponibilidad de fondos. A causa de la falta de fondos durante el
periodo al que se refiere este informe, no se han hecho ajustes por costo de la
vida en aplicacidén de dicho sistema.
: -4 8- /



209. El nuevo sistema de remuneracidn (sobre el que se ha llegado a un acuerdo con
los representantes sindicales del personal contratado en el plano local) se basa en
estudios amplios de las condiciones totales de servicio que rigen para empleados de
rango similar en los sectores pdblico y privade en cada una de las cinco zonas del
‘Organismo. Estos estudios son hechos por la CAPI con la participacién del.personal
y la administracién. Conforme a este nuevo sistema, el Organismo concede al
personal mejoras en las condiciones de servicio que se justifican en comparacidén
con 1ls prevalecientes en el mercado de trabajo local. Las remunerciones se consi-
deran parte integrante de los gatos de cada programa. Si el Organismo no dispone-
de fondos suficientes, hay que recortar los programas y disminuir la cantidad de
personal jue los realiza. Esto puede suponer despidos, pero el personal gue siga
prestando servicios recibird un salario justo segin las normas locales.

210. EL estudio que se concluyé en primer lugar fue el de la Ribera Occidental

y Gaza. El Comisionado General acepté las recomendaciones de la CAPI (ICSC/PANEL
1/R.3, de 10 de octubre de 1980), las cuales entraron en vigor en la ndémina de
noviembre de 1380 con efecto retroactivo a partir del 1° de juiio de 1980. Las
remuneraciones se aumentaron en un promedio de 18% para el personal de la Ribera
Occidetnal y en un promedio del 31% para el personal de Gaza. El presonal de las.
categorias bajas obtuvo los aumentos mayores, mientras gue el personal de catagoria
mas alta recibid aumentos modestos. Se calcula que el costo periédico anual de
estos aumentos es de 2 millones de ddlares para la Ribera Occiedental y 4,3 millo-
nes de ddlares para Gaza. De conformidad con el sistema de ajustes provisionales
recomendado por la CAPI, durante el periodo de gue se informa hubo dos aumentos de
remuneracidn (mediante el pago de subsidios por costo de la vida) para el personal
de la Ribera Occidental y uno para el de Gaza. El primer aumento fue de aproxi-
madaemte el 6% y se concedid el 1° de noviembre de 1980 (costo periédico anual
estimado: 1,6 millones de délares); el segundo fue un aumento del 3,7% y se otorgd
el 1° de abril de 1981 (costo periddico anual estimado: 450.000 délares).

211. En febrero de 1981 se emprendieron estudios en la Replblica Arabe Siria y en

el Libano. Da CAPI prevé analizar los resultados de estos estudios y formular sus

recomendaciones al Comisionado General en octubre de 1981. El personal de Jordania
todavia no ha solicitado un estudio y consecuentemente no se ha proyectado hacer -

ninguno. oo

6. Posible rescisién de los nombramientos de maestros .

212. En marzo de 1981, el Comisionado General anuncié Jque, a menos que hubiera una
mejora sustancial de las condiciones financieras del Organismo, habria que cerrar
todas las escuelas y despedir a los maestros para del 31 de mayo de 1981 en Jordania
y Siria y para del 30 de junio de 1981 en el Libano. Hacia mediados de abril las
perspectivas habian mejorado lo suficiente para que el Comisionado General pospu-
siera esas medidas por lo menos hasta septiembre, momento en que volveria a estu-
diar la situacidn (véase la introduccidn). . TR

7. Relaciones con el personal

213. En conjunto, hubo un buen didlogo entre los representantes elegido por el
personal y la administracidén, pero el sentimiento de frustracidn del personal ha .
aumentado y su estado de &nimo -ha decaido a causa de la inflacidén galopante que hay
en el Oriente Medio, de los retrasos inevitables en la terminacidén de los estudios
sobre sueldos y de la inestabilidad financiera del Organismo y-la amenaza de que se
cierren las escuelas. En contra de los consejos y las advertencias de la Conferen-
cia General del Personal (que estd formada por los representantes elegidos del
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personal de cada una de las cinco dficinas de zona del Organismo y de la sede), un
elevado ndmero de funcionarios de la Ribera Occidental - en su mayorfa maestros -
se pusieron en huelga a principio de diciembre de 1980 para demostrar su desacuerdo
con los resultados del estudio sobre sueldos. Influyd en su actitud la
intranquilidad laboral general que habfa en la regién y la recomendacién de la
Comisidn Etzioni al Gobierno de Israel en el sentido de que la remuneracién de los
maestros estatales se aumentara entre un 30% y un 60%. Al personal implicado se le
descontdé la paga por los dias en que habia tomado parte en la huelga. La huelga
terminé cuando el Organismo autorizé el pago de un "subsidio provisional por servi-
cios de ensefianza", equivalente al 15% del sueldo, para los maestros de Ribera
Occidental y de Gaza. Este subsidio se justificaba por el necho de que el Gobierno
israel{ habia anunciado que aceptaba en principio el informe Btzioni. Los maestros
volvieron al trabajo después de las vacaciones escolares de invierno, el 12 de
febrero. .

8. Discriminacidén por sexo en las condiciones de empleo

214. Hace algunos afios se introdujeron enmiendas en el estatuto, el reglamento y
las directrices aplicables al personal internacional del Crganismo para “suprimir
las disposiciones que causaban un trato no equitativo entre los funcdionarios de uno
y otro sexo. Del mismo modo, el Comisionado General ha decidido enmendar el esta-
tuto, el reglamento y las directrices para el personal de zona, que son las normas
que se aplican a los funcionarios contratados localmente, cuyas condiciones de
servicio no son las del régimen comdin de las Naciones Unidas, a fin de elimirar
toda discriminacién por razones de sexo. El cambio mds importante es que se elimi-
nardn todas las diferencias entre los funcionarios de uno y otro sexo en cuanto al
“derecho a cobrar prestaciones por familiares a cargo. El costo anual estimado del
cambio serd de aproximadaemtne 1,4 millones de délares. Esta suma se ha incluido
en el proyecto de presupuesto para 1982 pero la aplicacidn de esta decisién depen-
derd de la disponibilidad de fondos.

_F. Cuestiones juridicas

1. Personal del Organismo

215. Diez funcionarios del Organismo fueron detenidos y encarcelados en la Faja de
Gaza. Ocho de ellos estuvieron detenidos durante periodos diversos que no excedie-
ron de tres meses y fueron puestos en libertad sin que se formularan acusaciones en
su contra ni se los sometiera a juicio; uno continda encarcelado; en cuanto al otro
funcionario, después de estar encarcelado durante cinco meses, fue sometido a
juicio y condenado a prisién y posteriormente puesto en libertad.

216. En la Ribera Occidental, 12 funcionarios fueron detenidos y encarcelados.
Once fueron puestos en libertad sin que se formularan acusaciones en su contra o se
los sometiera a juicio, después de periodos de encarcelamiento que no excedian los
tres meses; uno fue sometido a juicic después de estar encarcelado aproximadamete
seis meses y fue condenado a prisidn.

217. En Jordania oriental, un funcionario fué detenido y, a la terminacién del
periodo del que 'se informa, ya habia estado encarcelado durante un mes Sin que se
formularan acusaciones en su contra ni se lo sometiera a jucio. o

218. En la Repdblica Arabe Siria, dos funcionarios fueron detenidos y encarcelados.
Uno de ellos fue puesto en 1ibett§d después de estar encarcelado durante dos meses
sin gue se formularan acusacioneg‘en su contra ni se yb sometiera a jucio, mientras

g
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que el otro ha estado encarcelado mds de seis meses también sin due se formularan
acusaciones en su contra ni fuera sometido a juicio. Continuaria detenido .un-
tercer funcionario, del cual, en el afio pasado 5/ se indicé que estaba en igual
situacidén el 30 de junio de 1980.

219. El Organismo sigue tropezando con dificultades para obtener informacién
suficiente y oportuna acerca de las razones por las cuales se detiene y encarcela a
sus funcionarios. Ha seguido expresando a los gopiernos pertinentes su honda
preocupacidén por el hecho de gue estos funcionarios sigan encarcelados sin que se
formulen acusaciones en su contra o sean sometidos a juicio. EL Organismo, no
disponiendo de informacién suficiente, no puede determinar si las razones de la
detencidn y el encarcelamiento de esos funcionarios guardan relacidn con las
funciones oficiales de los detenidos, habida cuenta de sus derechos y obligaciones
en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, de la Convencidn sobre prerrogativas
e inmunidades de las Naciones Unidas de 1946 y de las dispocisiones pertinentes del
estatuto y reglamento del personal del OOPS.

220. En el informe del afio pasado se hacia referencia a la dificultad de obtener
para el personal expatriado asignado a Jordania ciertos privilegios que deben otor-
garse al personal al llegar por primera vez 6/. El asunto se estd tratando mediante
comunicaciones escritas y en conversaciones entre funcionarios del Organismo y fun-
cionarios del Gobierno de Jordania, pero sin resultados satisfactorios hasta ahora.

221. La restriccidén a los viajes oficiales de un funcionario superior del Organismo
gue habia sido impuesta por el Gobierno de la Repiliblica Arabe Siria 7/ es un asunto
que ya no tiene actualidad, ya que el funcionario de que se trata dejoé de prestar
servicios zl Organismo en 1980. Sin embargo, recientemente ha habido dificultades
para obtener el permiso para los viajes oficiales de un funcionario de la sede de
nacionalidad libanesa de la sede contratado localmente. :

222. No ha habido progresos en 1o que se refiere a aliviar las restricciones
impuestas por las autoridades militares israelies a los viajes oficiales de algunos
funcionarios del Organismo para ir a la Ribera Occidental y la Faja de Gaza 8/.

223, Las autoridades militares israelies de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza
contindan interrogando a funcionarios del Organismo. El Organismo se dirige a esas
autoridades, en los casos en que procede hacerlo, para determlnar las c;rcunstan-
cias y el alcance de dichos interrogatorios. -

2. Servicios del Organismo

224. Las autoridades militares israelies de la Ribera Occidental impusieron perio-
dos de queda en los campamentos de refugiados de Balata, Kalandia, Jalazone y =
pheisheh. El periodo mds largo durdé cinco dias en el campamento:de Dneisheh. En
la Faja de Gaza, esas autoridaes impusieron quedas en el campamentd de'Jabalia

5/ Véanse -Documentos Oficiales de la Asamblea Gener:all trlgészmo gwxnto
perfodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/35/13) , parr. 174.

6/ Ibid., pdrr. 176.
1/ 1ibid., parr. 177.

8/ 1bid., pérr. 178.

-51-



(cinco veces) y en los campamentos de Nuseirat y Deir el-Balah. El periodo de
gueda mds largo fue de seis dias en el campamento de Jabalia. En los campamentos
en los gque se impusieron las quedas causaron algunas alteraciones en los servicios:
del Organismo.

3. Locales del Organismo

225. El Centro de Actividades Juveniles del campamento de Jalazone (Ribera
Occidental) volvid ha abrirse el 18 de abril de 1981, después de haber estado
cerrado r:3s de un afio por insistir en ello las autoridades militares israelies.
Podavia no se ha obtenido un resultado positivo con respecto a la solicitud del
Organismo de que se llevaran a cabo investigaciones para encontrar y castigar a los
culpables, ni con respecto a sus reclamaciones de indemnizacidén por dafios causados
durante los incidentes que tuvieron lugar en las escuelas preparatorias del
campamento de Jarazone y en el Centro de Formacidén Docente para Varones que tiene
el Organismo en Ramallab_ Ribera Occidental, solicitud y reclamaciones que se
mencionaron en el informe del afio pasado 9/.

226. En varias ocasiones durante el periodo del que se informa, las autoridades
militares israelfes entraron en los centros de formacién y algunas de las escuelas
del Organismo en la Ribera Occidental, segin dijeron para identificar a los impli-
cados en incidentes en que se tiraron piedras, se levantaron barricadas y se
quemaron neumiticos de coches, incidentes que ocurrieron en diversas ocasiones
cerca de esos centros de formacidén y escuelas. Una vez, después de un incidente en
el que se habian tirado piedras en la carretera adyacente, dos civiles (uno de ellos
armado) entraron en una escuela en Jalazone y pronto se les unid un representante
de las autoridades militares. Se retiraron cuando vieron qgue no podian identi-
ficar a nadie de la escuela como culpable de los delitos. Todos estos casos se

han discutido con las autoridades militares. En la Faja de Gaza, las autoridades
militares entraron por la fuerza y registraron el Centro de Actividades Juveniles
en el campamento de Bureij. El director de la oficina de zona ha tratado este
asunto con las autoridades pertinentes.

4, Albergues para refugiados ' -

227. En el afio del que se informa las autoridades militares israelies demolieron
albergue de refugiados a modo de castigo, una vez en la Ribera Occidental y dos
veces en la Faja de Gaza. En septiembre de 1980, se destruyd un albergue del campa-
mento de Jenin, en la zona de Nablus en la Ribera Occidental, con lo cual seis
personés guedaron sin hogar. El 17 de mayo de 1981, fueron destruidos cinco alber-
gues en el campamento de Jabalia, Gaza, y 1l familias (66 personas) quedaron sin
nogar. También se causé dafios a los albergues de las proximidades, lo cual afectd
a varias otras familias. En la segunda ocasidn, el 22 de junio de 1981, dos alber-
gues para refugiados fueron demolidos en el campamento de Bureij, Gaza, a causa de
1o cual dos familias (10 personas) quedaron sin hcgar. Tampién en este caso sufrie-
ron dafios albergues préximos, lo gque afectd a varias otras familias. El Organismo
ha protestado por estas demoliciones ante las autoriades militares israelies y el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel, sefialando que esta accidn punitiva,
que equivale a un castigo colectivo, es contraria a las obligaciones que tiene
Israel en virtud del derecho internacional. El Organisiso ha solicitado de las
autoridades israelfes que paguen indemnizacién y también que faciliten la rapida
reinstalacidn de los refugiados perjudicados. Las autoridades se han opuesto hasta

/

9/ Ibid., pérr. 181. v /
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ahora a la reconstruccidén de los albergues demolidos, a pesar de las garantias que
habfan dado ante:ricrmente en sentido contrario, y también han continuado a oponién-
dose a la reconstruccién de los albergues demolidos en la Ribera Occidental y en la
Faja de Gaza en 1979/1980 1l0/. Tampoco se han pagado indemnizaciones por los
albergues construidos por el Organismo que fueron demolidos para sancionar a sus
ocupantes.

5. Exencidén de impuestos

228. El Organisme no na podido solucionar las dificulitades con que tropieza para
lograr que se conceda la exencidne del pago de ciertos gravdmenes y derechos
‘puestos por el Gobierno de la Repiblica Arape Siria 11/.

6. Reclamaciones contra los gooiernos

229. El Organismo se complace en comunicar que ha llegado a un arreglo con
respecto a su reclamacidén contra el Banco de Alejandria, por valor de 40.402 libras
egipcias. La reclamacidn, que habia estado pendiente durante varios afios 12/, fue
satisfecha en su totalidad con la ayuda y el apoyo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Repiblica Arabe de Egipto y del Banco, y la suma en cuestidn ha
sido entregada al Organismo en El Cairo.

230. El Organismo no puede informar de un progreso semejante en relacidn con sus
otras reclamaciones. Por ejemplo, el Gobierno de Israel nc ha terminado todavia su
examen de la reclamacidén presentada en enero de 1969 por pérdidas y dafhos experimen-
tados durante las hostilidades de junio de 1967. A pesar de haber insistido repeti-
damente, el Organismo no ha recibido ninguna indicacidn sobre cudndo finalizard ese
examen.

231, El Organismo ha intentado entablar conversaciones con el Gobierno de Jordania
sobre varias reclamaciones, algunas de las cuales estdn pendientes desde hace
varios ahlos. Recientemente, el Organismo ha solicitado que el Gobierno considere
la posibilidad de nombrar a un funcionario con gquien el personal del Organismo
pueda examinar conjuntamente una posible solucién de esas reclamaciones.

7. Otros asuntos juridicos

232. El Organismo y uno de sus contratistas no han podido llegar a un acuerdo
amistoso en la disputa sobre un envio de harina de Trieste a Lattakia 13/. Se
estédn tomando las medidas necesarias para someter la diferencia a arbitraje.

10/ Ibid., parr. 182.

11/ 1Ibid., pirr. i23.

12/ 1Ibid., vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No, 13 (A/9013),
pérr. 201. S ,

13/ Ibid., trigésimo cuarto perfodo de sesiones, Suplemento NO. 13'(A/34/l3),
parr. 164. : ’ ' ' ' ) ‘ ] ,
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G. Operaciones financieras

233, Los estados de cuentas del OOPS se publican por separado, junto con el
informe conexo de la Junta de Auditores 14/. A continuacidén se resumen las
operaciones financieras del Organismo en 1980.

14/ Los estados de cuentas del OOPS correspondientes a 1980, junto con los

informes conexos de la Junta de Auditores, se presentardn a la Asamblea General en
su trigésimo sexto perfodo de sesiones (véase Documentos Oficiales de la Asamblea

General, trigésimo sexto perfodo de sesiones, Suplemento No. 5C (A/36/5/Add.3)).
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Fuentes de los ingresos

percibidos en 1980 (En miles de ddlares EE.UU.)
Gobiernos a/ 166 931
Organismos de las Naciones Unidas ‘ 6 276
Fuentes no gubernamentales 2 084
Fondo de la OPEP 1 Y63
Fondo conjunto Jordano Palestino 666
Ingresos varios 4 972
Ajustes por diferencias de cambio 1 677
Total de ingresos 184 569
Operaciones Operaciones no
Gastos de 1980 periddicas periddicas Total
Servicios de
educacién 95 774 4 291 100 065
Servicios de
sanidad 29 938 1014 30 952
Servicios de
SOCOrro 43 2938 819 44 117
Otros gastos - 8 543 8 543
Total de gastos 169 010 14 667 183 677
£xceso de los ingresos respecto de los gastos en 1380 892 b/

Mids capital de operaciones al 1° de enero de 1980
(después de hechos los ajustes de las cuentas de
aflos anteriores) 10 351

Capital de operaciones al 31 de diciembre de 1980 11 243

234. A continuacién se presenta una proyeccién de las operaciones financieras del B
Organismo para el afio en curso, segin la informacidén disponible en junio de 1981:

a/ Esta suma excluye la promesa de contribuciones de la Comunidad Econémica
Europea por un valor de 6.035.215 délares para-1979, que se recibié en 1980. Como
se explica en las notas £/ y g/ del cuadro 1l de este informe, la promesa de contri-
buciones se hizo demasiado tarde para que se pudiera incluir en las cuentas del’ i
Organismo correspondientes a 1979, pero a tiempo para Jue se incluyera er el o
informe del Comisionado General a la Asamblea General sobre las operaciones finan-
cieras de 1980 (véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto

periodo de sesiones, Suplemento No, 13 (A/35/13) , parr. 186).

b/ Esta cifra representa el exceso de los ingresos con respecto a la canti-
dad que se habfa gastado o que se habfa comprometido para fines de 1980. Sin
embargo, el presupuesto revisado del Organismo era de 211,3 millones de ddlares,
mientras que los ingresos fueran inferiores a esa cantidad en 26,7 millones de .
délares, 1o que hizo necesario que se redujera el nivel proyectado de las
operaciones (véase también el pdrrafo 7 de la introduccidén) . ) ‘
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Fuentes de los ingresos (est.) (En miles de ddélares EE.UU.)

Gobiernos 182 653
Organismos de las Naciones Unidas 6 871
Fuentes no gubernamentales 1 530
Fondo de la OPEP . 264
Ingresos varios 2 500
Total de ingresos 193 813
’ Operaciones Operacianes no

Gastos presupuestados periddicas periddicas Total
Servicios de educacidn 122 356 6 707 129 063
Servicios de sanidad 36 558 800 37 358
Servicios de socorro 55 777 665 56 442
Otros gastos .- 15 804 15 804
Total de gastos 214 691 23 976 238 667

Como puede 6bservarse, esto deja un déficit de casi 45 millones de dSlares entre
los gastos presupuestados y los ingresos con que se cuenta en estos momentos,
incluso después de recibir promesas de contribuciones especiales de casi 25 millo-
nes de délares, como resultado del llamamiento hecho por el Secretario General y de
otros llamamientos especiales. A principios de 1981 parecia que la uUnica manera de
mantener la solvencia del Organismo era la reduccidén total o parcial del programa
de educacién, el Unico suficientemente amplio para poder liberar fondos en la can-
tidad necesaria. Al recibir las promesaas de contribuciones adicionales y tras
hacer reducciones tanto en los gaatos periddicos como en los no periddicos, se
decididé mantener las escuelas abiertas en todas las zonas, decisién que se reconsi-
deraria en el mes de septiembrer. Si no se registra un nuevo aumento de los ingre-
sos, serd imposible evitar una grave disminucién de los fondos en efectivo y del
capital de operaciones del Organismo para fines de 198l.

235. En el resumen que antecede se hace una distincién entre los gastos periddi-
cos (sueldos, suministros, alquileres, subsidios y ctros gastos que se hacen con
regularidad) y los gastos no periddicos (construccidén de aulas, reposicién de equipo
gastado y otros gastos que esencialmente no se repiten). La distincién es impor-
tante tanto porque los gastos por concepto de operaciones periddicas indican cudl
es el costo minimo del mantenimiento de los tres programas - educacién, sanidad y
servicios de socorro - hasta donde lo permiten los recursos financieros del
Organismo (estos programas no son una serie de proyectos de duracidén determinada,
sino servicios bdsicos de duracidén indefinida para los cuales es necesario cierto
grado de estabilidad financiera), como porgue a veces los gastos no periddicos se -
financian con contribuciones especiales que no se pueden utilizar para operaciones
peribdicas.

236. El saldo en efectivo de 24,2 millones de ddlares registrado el 1° de enero de
1980 sdélo bastaba para satisfacer las necesidades de efectivo por muy poco mis de
dos meses. Sin embargo, el pago oportuno de las contribuciones y la decisidn de no’
comprar harina para el programa de raciones bdsicas, que representd un ahorro de
unos 16 millones de ddlares, perm1t16 que el Organismo evitara tener que suspender
las operaciones proyectadas y que termlnara el afio con un ssaldo en efectivo, sélo
marginalmente mds bajo, de 22,1 mlllones de délares. ,/

£
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237. Como no se dotd al Organismo de un fondo de operaciones, el exceso del activo
sobre el pasivo se usa para este fin. A fines de 1380 dicha cantidad ascendia a
11,2 millones de ddlares, lo que representa un aumento de 9,3 millones de ddlares
con respecto a fines de 1979. Ese incremento obedecid a aumentos en las existen-
cias y en las cuentas por cobrar que ya se han ligquidado en su mayor parte.

238. El nivel de los saldos en efectivo es un factor importante para calcular la
capacidad que el QOPS tendrd para satisfacer sus obligaciones hasta fines de aflo.
El Organismo debe tener en cuenta los gastos mensuales en sueldos por valor de unos
8,5 millones de ddlares y los pagos por suministros y servicios por valor de unos
3,5 millones de ddlares. Ademds, el Organismo debe tratar de asegurar que, en el
caso de reducir los programas y de que haya que despedir al personal que los eje-
cuta, haya suficientes fondos en efectivo para pagar las prestaciones por separacidén
del servicio. Durante muchos afios, la norma del Organismo fue contar con fondos
suficientes para pagar las prestaciones por separacién del servicio a la mitad,
aproximadamente, del personal contratado localmente, considerando que por lo menos
la mitad de los empleados del Organismo, en su mayoria maestros, recibirian ofreci-
mientos de empleo de las autoridades que se hicieran cargo de los programas del
Oranismo, cuando éste dejara de funcionar. Se preveia gque el O0PS continuaria
funcionando hasta que su existencia no fuera necesaria debido a una solucién poli-
tica general de la cuestidén de Palestina. Hace unos dos afios, resultd evidente gue
era mis probable que el OOPS tuviera que prescindir de muchos de sus funcionarios,
no por transferirlos a su sucesor, sino por falta de fondos. En consecuencia, el
Organismo ha aumentado y sigue aumentando gradualmente la asignacién para prestacio-
‘nes por separacién del servicio; a fines del perfodo de que se informa, esta asig-
nacién representaba alrededor del 70% del total de las obligaciones eventuales.

Sin embargo, no se han reservado fondos para satisfacer esas obligaciones, aunque,
en la medida mencionada, esas obligaciones quedan cubiertas por el activo del
Organismo. Este activo consiste - solamente en parte - en saldos de cuentas
corrientes bancarias; en su mayor parte estd integrado por cuentas por cobrar y
existencias, como sacos de harina que hay en los almacenes del Organismo, de las
que s6lo se podria disponer para convertirlas en efectivo cuando se disolviera el
Organismo. En esas circunstancias, no se podria obtener su valor total de lioros.
En caso de que, por ejemplo, se cerraran las escuelas en una o mds zonas, el
Oorganismo necesitaria suficientes fondos en efectivo para pagar las prestaciones
por separacidén del servicio a miles de funcionarios. En el cuadro siguiente se
indica el monto total de las obligaciones que deben tenerse en cuenta cuando el
Comisionado General determina el periodo de viabilidad financiera del Organismo:

Pagos r separacidn del servicio gque habria que hacer si se rescindieran los
nombramientos de todo el personal local - Cdlculo al 30 de junio de 1981

Zona {En miles de ddlares EE.UU.)
Libano 7 010
Repiblica Arabe Siria 5 540
Jordania 18 550
Ribera Occidental 8 100
Faja de Gaza " 11 480
Sede 2 360
Total 53 040

Nota; Aumentos mensuales: 245.000 dSlares.
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Los fondos en efectivo de que dispone el Organismo se pueden usar para satisfacer

. los gastos de los programas o para hacer los pagos por separacién del servicio,

' pero no para ambas cosas. Si es necesario nacer ahorros sobre gastos de personal
eliminando programas, esta eliminacidén debe realizarse por lo menos a mitad de afio,
porque para el otofic las indemnizaciones exceden a los ahorros en los sueldos.

239. Gran parte de los ingresos totales del OOPS consisten en donativos en
especie, scbre todo alimentos, y en efectivo que sdlo puede usarse para el
transporte y la distribucién de esos alimentos. La parte de los ingresos del OOPS
gue proviene de las Naciones Unidas, la OMS y la UNESCO (6,9 millones de ddlares en
198l) cubre el costo del personal internacional. El resto se puede usar para
satisfacer los gastos de los programas de educacién y de sanidad y para ciertos
gastos en efectivo del programa de socorro, cuya mayor parte estd cubierta por
donativos en especie. El monto de estos fondos liquidos de libre utilizacidn es el
factor que determina si el QOOPS puede financiar o no el funcionamiento de sus
egcuelas 0 de sus centros de sanidad hasta fines del afio. De un total de ingresos
de 194 millones de délares previsto para 1981, 141 millones de ddlares son ingresos
en efectivo, de los cuales solamente se pueden utilizar libremente 124 millones de
délares.” El mantenimiento de los programas de educacidn y de sanidad del O0PS, a
su.nivel actual, puede depender de la disposicién de algunos donantes a reemplazar
sus donativos en especie por donativos en efectivo.

S S i



CAPITULO III
PRESUPUESTO PARA 1982 Y PRESUPUESTO REVISADO PARA 1981
A. Introduccidn

240. En este capitulo del informe se presentan el proyecto de presupuesto. para

1982 y el presupuesto para 1981 (revisado a junio de 198l). El proyecto de presu-
puesto original para 1981 se presentd en el informe del afio pasado 14/. El proyecto
_de presupuesto para 1982 es de 265,6 millones de délares, en tanto que el presu-
puesto revisado para 1981 suma 233,7 millones de ddlares.

241. El presupuesto para 1981 ha aumentado en 7,7 millones de délares desde que se
prepararon los cdlculos originales. Ello es resultado de aumentos en el costo de
los productos basicos entregados al OOPS (10,3 millones de dSlares en cifras netas,
que fueron compensados por un aumento de los ingresos), contrarrestados en parte
por una disminucidén neta de los gastos de personal (1,5 millones de ddlares) y
economias en gastos diversos no relacionados con el personal (i,1 millones de
délares).

242, Como se explica en el pdrrafo 243, en el proyecto de presupuesto para 1982
se calcula que los gastos periddicos 15/ sobrepasan en 28,4 millones de délares el
presupuesto de esos gastos para 1981, Hay, sin embargo, una disminucién de

1,5 millones de ddlares en gastos no peribédicos (véase el pdrrafo 244), lo que da
por resultado un aumento neto de 26,9 millones de délares en los gastos totales en
relacién con el presupuesto para 1981. '

243. El proyecto de presupuesto de gastos periddicos para 1982 es de 243,1 millo-
nes de délares, frente a 214,7 millones de dblares presupuestados para 198l. Esto
refleja un aumento de 28,4 millones de dbélares gue se debe principalmente a lo
siguiente: aumentos normales de los. programas (1,8 millones de ddlares, principal-
mente para servicios de educacidén, habida cuenta del crecimiento natural de la
poblacién escolar); aumentos normales de sueldos (2,9 millones de dbélares); gastos
de personal mds elevados debidos a la inflacidén constante (18,3 millones de déla-
res); fondos necesarios para eliminar la discriminacién por motivos de sexo en las
prestaciones familiares (1,4 millones de dblares); mejoras en los servicios, princi-
palmente en alimentacidén complementaria y asistencia para casos especialmente
dificiles (3,8 miilones de ddlares); aumento de los gastos no relacionados con el
personal debido a la inflacién constante (1,1 millones de ddlares). En compensa-
cién, hay una reduccidén neta de los gastos de los productos bdsicos debido a = .
modificaciones en la estructura de precios (1o gue representa economias por valor

de 300.000 ddlares) y a la eliminacidn de los fondos para la distribucién de arroz.
(1o que representa economias por valor de 600.000 ddlares). ’ : :

14/ Documentos Oficiales de la Asambiea General, trigésimo qulnto periodo de
sesiones, Suplemento No. 13.(A/35/13), capitulo II, Seccidn B. . .

15/ Los gastos periddicos comprenden los sueldos, suministros, alquileres,
subsidios y otros gastos que se efectlan con regularidad. Los gastos no periddicos
comprenden los gastos de construccién y equipo, asi como otros gastos que no se
efectdian regularmente y que en la mayoria de los casos pueden, si es necesarlo,
aplazarse durante cierto tiempo sin causar dificultades inmediatas. Esos gastos.
también dependen hasta cierto punto de las contribuciones especiales. En -cambio,
los gastos periddicos son la medida de los programas bdsicos del Organismo que no.:
pueden reducirse facilmente, ni siquiera a corto plazo.
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244. El proyecto de presupuesto de gastos no periddicos para 1982 es de 22,5 millo-
nes de dSlares, frente a los 24 millones de délares presupuestados para 1981; esto
representa una disminucidén de 1,5 millones de dbélares. El cdlculo para 1982
incluye 1,7 millones de ddlares para reponer vehiculos y equipo inservibles;
700.000 délares para aulas, dado el aumento del nimero de alumnos; 9,2 millones

de délares para adiciones o mejoras urgentes en instalaciones (en particular
instalaciones de los servicios de educacidn, albergue, atencidn médica y sanea-
miento ambiental); 7,5 millones de d8lares para aumentos en la asignacidén para
gastos por separacidén del servicio del personal local, que son consecuencia de los
aumentos de sueldo; un aumento de 3 millones de ddlares en los fondos para pagar
indemnizaviones por rescisién del nombramiento en caso de que el Organismo suspenda
sus servicios y 400.000 dSlares para la repatriacién del personal de zona trasla-
dado de Beirut a Viena y Ammin. Estas dltimas dos partidas, por una suma total de
3,4 millones de dSlares, se aumentardn nuevamente en caso que la situacién finan-
ciera a fines de afio asi lo permita, para reducir alin mds la disparidad que existe
entre el monto de esas obligaciones y la suma anora disponible para satisfacerlas
(véase el pirrafo 21 de la irtroduccidén y los parrafos 238 y 251).

245. El aumento de los créditos para gastos de personal necesita una explicacién.
La mayor parte de la asistencia del OOPS a los refugiados consiste en servicios
personales, particularmente del personal docente y el de salud. Por lo tanto, los
gastos de pérsonal constituyen la principal partida de gastos del presupuesto del
Organismo (alrededor del 64% en 1981 y, segin se prevé, del 65% en 1982). En
consecuencia, la alta tasa de inflacidn tiene sobre los gastos de personal y, por
lo tanto sobre el presupuesto total, efectos mucho mayores que sobre los demis
gastos.

246. Ademds de las consecuencias de la inflacién sobre los gastos de personal, el
Organismos prevé un aumento del nimero de funcionarios, principalmente maestros y
supervisores que se necesitan para atender a unos 5.000 alumnos mds que en 1981.

247. En 1982, los servicios de educacidén representardn aproximadamente el 57% del
presupuesto total, frente al 16% para los servicios de sanidad, el 23% para los
servicios de socorro y el 4% para otros gastos. (Las cifras correspondientes del
presupuesto para 1981 son 54% para servicios de educacidn, 16% para servicios de
sanidad, 23% para servicios de socorro y 7% para otros gastos.)

248. En lo que respecta a los servicios de sanidad, el proyecto de presupuesto
incluye fondos para satisfacer las necesidades bdsicas de una poblacidén algo mas
numerosa en 1982. Se prevé que los gastos de personal y los de otros tipos también
serdn mayores que en 1981, debido sobre todo a la inflacidn, ya que sélo habréd un
aumento minimo del personal necesario. Se incluyen también créditos para la
reposicién de locales y equipo indispensables para los servicios médicos y las
instalaciones de saneamiento de los campamentos y para ciertas mejoras necesarias
de los servicios. En los planes para la mejora del saneamiento en los campamentos
se incluyen proyectos de autoayuda, en los que los refugiados que se beneficiardn
de esas mejoras participardn en medida sustancial junto con el Organismo.

249, En cuanto a los servicios de socorro, se prevé mantenerlos en 1982 al mismo
nivel de 1981. Se supone que los gastos periddicos superardn en unos 4 millones de
délares a los del afio anterior, principalmente por la mejora del programa de
asistencia a casos especialmente dificiles que tendrd un costo de 3 millones de
délares; el saldo del aumento se debe principalmente al 4umento de los subsidios
por costo de la vida y otras prestdciones conexas del personal. Los gastos no
periddicos calculados se refieren “principalmente a mejéras de los albergues.

v
I
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250. En otros gastos, el presupuesto de 1982 es aproximadamente 4,9 millones de
délares menor que el de 1981; esta reduccidén se debe casi enteramente a ajustes en
10os créditos para gastos de separacidn del servicio de personal de zona. (Los
aumentos previstos de la remuneracidén del personal en 1982 son menores que los de
1981; por lo tanto se prevé también que en 1982 serdn menores los ajustes
consiguientes a la partida para gastos de separacidén del servicio del personal ue
zon%u. ) ’

251, Es necesario sefialar que una de las partidas del presupuesto estd considera= .

blemente subestimada. A los fines hasta la fecna el Organismo partié de la base de
que, en caso de que tuviera que transferir ordenadamente sus responsapilidades:-a
gobiernos y otras organizaciones, se ofrecerd un nuevo empleo adecuado a casi la:
mitad de su personal local, compuesto de unas 17.000 personas. En ese.caso, de
conformidad con el reglamento del personal del Organismo, sélo el 50% restante
tendrfa derecho a una indemnizacidn por rescisién del nombramiento (o a una
prestacién de jubilacidn) a causa de la pérdida del empleo. Con anterioridad a
1980, el Organismo habia previsto fondos para la liquidacién de sus obligaciones
acumuladas sdlo respecto a ese porcentaje de su personal. Sin embargo, en caso de
una suspensién repentina de las actividades del Organismo, por. falta de ingresos o
por cuaiquier otra causa, todo el personal local tendria derecho probablemente a
recibir una indemnizacién por rescisién del nombramiento (o una prestacién de ..
jubilacién). Dado que, a juicio del organismo, la posibilidad de que esto dltimo
suceda es ahora mayor que antes, el presupuesto de 1981 y el proyecto de presupesto
de 1982 incluyen cada uno 3 millones de dSlares en el rubro "otros gastos", de . .
acuerdo con el plan del Organismo de acumular los créditos adicionales necesarios
en cinco cuotas anuales, la primera de las cuales se hizo en 1980. .En"caso que se
mantengan esas cuotas, en el total de créditos a fines de 1982, faltarén-toﬁaqia
unos 6 millones de ddlares para liguidar la totalidad de las obligaciones...: .-

B. Prdyecto de presupuesto

252. En los cuadros siguientes se presenta en forma resumida el proyecto de
presupuesto para 1982 y datos comparativos del presupuesto de 1931,
se presentan los cdlculos de los gastos periddicos, en el cuadro B los cdlculos de
los gastos no periddicos y en el cuadro C los cdlculos de los gastos totales, Los
gastos previstos para 1982 se describen brevemente en los parrafos que siguen a los
cuadros. ‘ '
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Cuadro A

Gastos periddicos
(Miles de dSlares E£.UU.)

-62—v .

Proyecto de Presupuesto
presupuesto revisado
. para 1982 para 1981
Parte I. Servicios de Bducacidén
Ensefianza general ) 113 600 97 101
Ensefianza de oficios y formacién profesional 14 608 13 019
Participacién en gastos comunes de la parte IV 13 355 12 236
) Total, parte I 142 163 122 356
Parte II. Servicios de sanidad
Servicios médicos 16 333 14 713
Alimentacién complementaria 10 269 9 053
Saneamiento amoiental 6 548 5 791
Participacién en gastos comunes de la parte IV 7 961 6 996
_Total, parte II 41 111 36 558
Parte III. Servicios de socorro
Raciones bdsicas 40 312 40 919
Albergues 659 636
Asistencia a casos especialmente dificiles 6 397 3 234
Participacién en gastos comunes de la parte IV 12 458 10 983
Total, parte III 59 826 55 777
Parte IV. Gastos comunes
Servicios de suministro y de transporte 11 699 10 399
Otros servicios internos 16 535 14 345
Administracién general 6 140 5 476
Total, parte IV 34 374 30 220
Gastos asignados a los programas (34 374) (30 220)
Parte V. Otros gastos
Ajuste de las partidas para gastos por separacidn
del personal local debido al aumento de los sueldos - -
Ajuste de las partidas para indemnizaciones del
personal local por rescisién del nombramiento en
caso de cese de los servicios del Organismo - -
‘Ajuste de las partidas para gastos de repatriacién
del personal local - -
Distucbios locales - -
’ Total, parte V -, -
/Total general 243 100 214 691
‘;"' / e ———— T —
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Cuadro B

Gastos periddicos
(Miles de dbélares EE.UU.)

Proyecto de Presupuesto
presupuesto revisado
para 1982 para 1981
parte I. Servicios de Educacién
Ensefianza general 7 434 - 6 198
Ensefianza de oficios y formacién profesional 862 375
pParticipacién en gastos comunes de la parte Iv 396 134
Total, parte I 8 692 6 707
Parte II. Servicios de sanidad
Servicios médicos S 447 o147
Alimentacién complementaria 63 37
Saneamiento ambiental 609 T 518
participacién en gastos comunes de la parte iv 270 98
Total, parte II 1 394 _800
Parte III. Servicios de socorro
Raciones basicas . 173 9
Albergues 692 355
Asistencia a casos especialmente dificiles : 67 B |
Participacién en gastos comunes de la pacte 1V 571 223
Total, parte IIIX 1 503 - 665
Parte IV. Gastos comunes
Servicios de suministro y de transporte 883 .3
Otros servicios internos » 305 o 12
Administracién general ’ 49 S 12
' Total, parte IV 1 237 " 455
Gastos asignados a los programas v (1_237) . - (455)

Parte V. 0Otros gastos

Ajuste de las partidas para gastos por separacién C _ U
del personal local debido al aumento de los sueldos 7 485 = 12592

Ajuste de las partidas para indemnizaciones del ) ‘ ) f
personal local por rescisién del nombramiento en R
caso de cese de los servicios del Organismo . 3000 .. 3000

Ajuste de las partidas para gastos de repatriacién‘t' R o
del personal local ' o ~..400 .. 200
Disturbios locales . - A2
Total, parte v 10 8385 15 804
Total general 22 474 23 976
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Cuadro C

Gastos periddicos
{Miles de délares EE.UU.)

Proyecto de Presupuesto
pPresupuesto revisado

para 1982 para 1931

Parte I. Servicios de EBducacién

~Ensefianza genexal 121 034 103 299
Ensefianza de oficios y formacién profesxonal 15 470 . 13 394
_Participacidén en gastos comunes de la parte IV 14 351 12 379
’ Total, parce I 150 855 129 063

Parte II. Servicios de sanidad

Servicios médicos 16 780 14 860
Alimentacién complementaria 10 337 9 095
Saneamiento ambiental 7 157 6 309
vParticipaczén en gastos comunes de la parte IV 8 231 7 094

Total, parte II 42 505 37 353

Parte IIl. Servicios de socorro

Raciones bdsicas 40 485 40 928
Albergues ’ 1 351 991
Asistencia a casos especialmente dificiles , 6 464 3 312
" Participacién en gastos comunes de la parte IV 13 029 ' 11 211
- Total, parte III 61 329 56 442

Parte IV. Gastos comunes

Servicios de suministro y de transporte 12 582 10 770

Otros servicios internos 16 840 14 417
-Administracién general 6 189 5 483
Total, parte IV 35 611 30 675

" ‘Gastos asignados a los programas . (35_611) "~ (30 675)

Parte V. Otros ggstos

Ajuste de las partidas para gastos por separacidén

del personal local debido al aumento de los sueldos 7 485 12 592
Ajuste de las partidas para indemnizaciones del

personal local por resciszén_del nombramiento en

caso de cese de los servicios del Organismo 3 000 3 000
. Ajuste de las partidas pata gastos de repatriacién

" del personal local "~ 400 200
" .pisturbios locales , . - , 12
R Total, parte V : 10 885 . 15 804
Total general © 265 574 238 667

v

/

~64~ /



ki o R

1. servicios de educacidn

a) Ensefianza general

Gastos . Gastos no
Total periodicos perfodicos

(Délares EE.UU.)
Proyecto de presupuesto para 1982 121 034 000 113 600 000 7 434 000
Presupuestc revisado para 1981 103 299 000 97 101 000 6 198 000

253, En los parrafos 115 a 123 y en el grdfico y el cuadro 4 del anexo I figura
una descripcién del programa de ensefianza general del Organismo. Las actividades
juveniles que se desarrollan fuera de las escuelas del OOPS (pdrrafo 190) y otras
actividades similares de menor importancia estdn incluidas también en esta partida.

254. Del aumento de 16.499.000 dSlares en el presupuesto para gastos periddicos,
la suma de 1.557.000 délares refleja el incremento constante de la poblacién esco-
lar, estimado en 5.000 alumnos mis en el ejercicio econdmico de 1982. Otros ele-
mentos del aumento de los gastos periddicos son el incremento de la remuneracién
del personal para compensar el alza del costo de la vida (11.774.000 d8lares); los
aumentos normales de sueldos (1.921.000 dSlares); la eliminacién de la discrimina-
cién en las prestaciones familiares (932.000 délares); mejoras esenciales en los
planes de estudio (60.000 délares) y el efecto de la inflacién en los gastos no
relacionados con el personal (255.000 ddlares).

255. El proyecto de presupuesto de 7.434.000 délares para gastos no periddicos
comprende fondos para construir mids aulas a fin de evitar los turnos triples y
reemplazar locales inadecuados (2.962.000 ddlares); construir y equipar mds salas
para distintos usos, bibliotecas escolares y laboratorios de ciencias (2.822.000
dolares); mejorar los laboratorios de ciencias existentes (150.000 dblares); rea-
lizar trabajos extraordinarios de mantenimiento y reparaciones estructurales en
los edificios escolares mis viejos y en los centrcs de educacicn preescolar
(623.000 dblares); adquirir libros y material diddctico y reemplazar eguipo escolar
inservible (131.000 délares); construir un centro de desarrollo de la educacién
(200.000 dblares); introducir en las escuelas actividades de enseflanza de oficios
(380.000 dbélares) y hacer mejoras de menor importancia en las instalaciones y
financiar la participacién del Organismo en proyectos de autoayuda (166.000
dbélares).

b) Enseflanza de oficios y formacidén profesional

Gastos " Gastos no

Total  perfodicos .  petiodicos

(DSlares EE.UU.)-
Proyecto de presupuesto para 1982 . 15 470 000 14 608 000 | ' 862 .000

proyecto revisado para 198l 13 394 000 . 13 049 000 375 000
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256. En los pérrafos 124 a 134 y en el cuadro 5 del anexo I se dan detalles acerca
de estos programas. Esta partida del presupuesto abarca los gastos de los cursos
de ensefianza de oficios, formacién técnica y formacién docente impartidos en los
centros del Organismo. Los cdlculos se basan en una matricula de 5.230 alumnos
durante el ejercicio econémico de 1982. Aungue no se ha previsto la construccidn
de nuevas instalaciones, en los edificios existentes se impartird ensefianza a un
nimero mayor de alumnos gue en el afio lectivo 1980/1981 (véanse los pirrafos 124

y 125).

257. También se incluye la suma de 285.000 dlares para becas en universidades
de la zona de operaciones del Organismo o cercanas a ella segin se indica en los

pirrafos’135 y 136 y en el cuadro 6 del anexo I); la cuantia de las becas depende
de la situacidén econdmica de los candidatos.

258. Esta partida comprende también algunos programas de menor importancia, como
la ensefianza de artesanias -a adultos, la capacitacién de nifios fisicamente impedi-
dos y algunas actividades de enseflanza de oficios fuera de los centros del OOPS.

259. El aumento de 1.589.000 dlares en los gastos periddicos se destinard a
financiar la capacitacién de un mayor ndmero de estudiantes en los afios lectivos
1981/1982 y 1982/1983 (208.000 dSlares); aumentar la remuneracién del personal para
compensar el alza del costo de la vida (1.041.000 ddlares); pagar los aumentos
normales de sueldos (181.000 ddlares); eliminar la discriminacién en las prestacio-
nes familiares (86.000 dSlares) y hacer frente a los efectos de la inflacién en los
gastos no relacionados con el personal (102.000 dSlares). Estos aumentos se compen-
sardn marginalmente con los ahorros derivados del acortamiento del afio lectivo en
los centros de ensefianza de oficios de Jordania (29.000 dblares).

260. EIl presupuesto de 862.000 d8lares para gastos no periédicos cubre sélo la
reposicién de equipo indispensable inservible (325.000 dblares) y vehiculos
(150.000 ddlares); mejoras indispensables en instalaciones (315.000 dblares) y
trabajos de mantenimiento extraordinarios y reparaciones estructurales de edificios
(72.000 adlares). ’

2. Servicios de sanidad

a) Servicios médicos

Gastos Gastos no
Total periodicos pexiodicos

(Délares EE.UU.)
Proyecto de presupuesto para 1982 16 780 000 16 333 000 447 000
Presupuesto revisado para 1981 - 14 860 000 14 713 000 147 o000

261. El programa de servicios médicos preventivos y curativos del Organismo se
describe en los pirrafos 137 a 155 y en los cuadros 7 y 8 del anexo I. El objetivo
del Organismo ha sido siempre que sus servicios de sanidad sean por lo menos del
wismo nivel que los proporcionados por los gobiernos de los paises de. asilo a sus
ciudadanos. Con el rdpido aumento de los costos de la atencién hospitalaria y de
los suministros, los servicios y el personal que el OOPS necesita en sus centros de
salud, el Organismo tiene cada vez més dificultades para alcanzar ese objetivo.
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262. El aumento de 1.620.000 délares en los gastos periédicos cubre el aumento

de la remuneracién del personal para compensar el alza del costo de la vida
(1.221.000 ddlares); los aumentos normales de sueldos (196.000 ddlares); la elimina-
cién de la discriminacidn en las prestaciones familiares (95.000 abélares) los
aumentos en los subsidios de hospitalizacién (50.000 ddlares); mejoras de menor
importancia en los servicios (44.000 délares) y otros gastos varios no relacionados
con el personal (14.000 ddlares).

263. La suma de 447.000 ddlares para gastos no periddicos estd desstinada a

" mejoras y adiciones indispensables en los locales y equipos existentes (228,000
délares); reemplazo de ambulancias y otro equipo ya inservible (130.000 délares) s
capacitacién del personal en el empleo (80.000 dSlares) y participacién del
Organismo en proyectos de autoayuda (9.000 adlares).

b) Alimentacién compplementaria

Gastos Gastos no
Total periodicos periodicos

(Délares EE.UU.)

Profecto de presupuesto para 1982 10 337 000 10 269 000 68 000
Presupuesto revisado para 1981 9 095 000 9 058 000 37. 000

264. Este programa se describe en los pirrafos 162 a 165 y en el cuadro 9 del

anexo I. En esta actividad, como en el caso de¢ las raciones bdsicas (pérrafos 175
a 178), el costo del transporte y el almacenamiento en la zona de operaciones del

OOPS se imputa a los servicios de suministro y de transporte.

265. El aumento de 1.211.000 ddlares en los gastos periddicos se destinard princi-
palmente a cubrir el incremento de la remuneracidén del personal para compensar- el
alza del costo de la vida (400.000 ddlares); los aumentos normales de sueldos
{66.000 .d8lares); la eliminacién de la discriminacidén en las prestaciones fami-
liares (32.000 délares); el aumento del nimero de beneficiarios del programa
(446.000 Ad8lares) y los efectos de la inflacién en los gastos no relacionados con

el personal (267.000 dbélares). . ' R

266. El presupuesto de 68.000 dlares para gastos no peridédicos estd destinado a
financiar mejoras indispensables en las instalaciones existentes (39.000 Aadlares) ;
el reemplazo de muebles y equipo indispensables ya inservibles (20.000 délares) y
la contribucién del Organismo a proyectos de autoayuda (9.000 délares).

c) Saneamiento ambiental ’ F.

Gastos Gastoé no

Total ) periodicos geriodigos '

(Délares”EEaUU.)

Proyecto de presupuesto para 1982 7 157 000 : 6 548 000 - 609 000

Presupuesto revisado para 1981 6 309 000 5 791 000 ~'513 000
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267. Los programas correspondientes a este rubro se describen en los pérrafos 156
a 161. En el proyecto de presupuesto para 1982 se prevén Unicamente las
necesidades winimas para mantener niveles razonables de securidad en los servicios
comunitarios esenciales de saneamiento y suministro de agua en los campamentos de
refugiados. Una vez mds, los efectos de la inflacién impiden que el OOPS mejoze
las condiciones de saneamiento.

268. El1 aumento de 757.000 délares en los gastos periédicos comprende el
increwmento de la remuneracién del personal para compensar el alza del costc de la
vida (582.000 adlares); la eliminacién de la discriminacién en las prestaciones
familiares (47.000 dSlares); los aumentos anuales de sueldos (96.000 dbélares) y los

efectos: de la inflacidn sobre los gastos no relacionados con el personal (32.000
délares) .

269. Se prevén 609.000 dSlares para gastos no periédicos destinados a mejoras
indispensables de instalaciones (incluidos los sistemas de eliminacidn de aguas de
superficie, alcantarillado, eliminacién de residuos y abastecimientc de agua)
(539.000 dblares) y al reemplazo de equipo inservible (70.000 délares). Una gran
parte de las obras previstas han de realizarse con la participacién de los
refugiados ‘en proyectos de autoayuda.

3. Servicios de socorro

a) Raciones bisicas

Gastos Gastos no
Total periodicos. periodicos

(Délares EE.UU.)
Proyecto de presupuesto para 1982 40 485 000 40 312 000 173 000
Presupuesto revisado para 1981 40 928 000 40 919 000 9 000

270. Los gastos que figuran en esta partida corresponden al valor y la distribu-
cién final de las raciones bisicas, pero los gastos de transporte y almacenamiento
de las raciones en las zonas de operaciones del OOPS se imputan a los servicios de
suministro y de transporte (pirrafos 278 a 280). En el presupuesto se prevé la
distribucidén de raciones durante todo el afio a aproximadamente 831.000 benefi-
ciarios (1.750 més que en 1981).

271. En el proyecto de presupuesto para gastos peridédicos hay una disminucidén
de 607.000 ddlares. Al igual que en 1981, sblo se distribuirdn raciones bésicas
segin las contribuciones que se reciban en especie, y no se prevé su compra.

La disminucidén de los gastos se debe a una rebaja del precio del azicar
(1.002.000 délares) y a que no se distribuird arroz (523.000 d8lares); estos
ahorros se contrarrestan en parte con el aumento de la remuneracién del personal
para compensar el alza del costo de la vida (205.000 dSlares); loe aumentos

- normales de sueldos (34.000 dSlares); la eliminacién de la discriminacién en las
prestaciones familiares (17.000 délares); los aumentos -del precio de la harina
(571.000 délares) y los aumentos de otros gastos no relacionados con el petsonal
(91.000 dblares).



272. El crédito de 173.000 délares para gastos no periédicos se destinard a
pequefias mejoras en los servicios de distribucién.

b) Albergues

Gastos Gastos no

Total periodicos periodicos
(Délares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1982 1 351 000 659 000 692 000

Presupuesto revisado para 1981 991 000 636 000 355 000

273. Este programa se describe en los parrafos 179 a 185 y en el cuadro 3 del
anexo I. Los gastos peridédicos previstos en el proyecto de presupuesto incluyen
aproximadamente 432.000 ddlares para arrendamiento de los terrenos de los campamen-
tos, la mayoria de los cuales son puestos a disposicidn del Organismo por los
gobiernos. El aumento de 23.000 délares refleja el efecto de la inflacién en los
gastos no relacionados con el personal.

274. Los 692.000 ddlares propuestos para gastos no periédicos estédn destinados a
obras extraordinarias de mantenimiento y mejora de carreterras (374.000 ddlares)
al reemplazo y la reparacién de albergues inadecuados (269.000 délares) y a otras
mejoras menos importantes (49.000 éblares). :

c) Asistencia a casos especialmente dificiles

Gastos Gastos no

Total periodicos periodicos

(DSlares EE,UU.)
Proyecto de presupuesto para 1982 6 464 000 6 397 000 67 000
Presupuesto revisado para 1981 3 312 000 3 234 000 78 000

275. En esta partida se prevé el suministro de servicios de socorro a los refu-
giados que se encuentran en situaciones de indigencia, ademds de las raciones
bdsicas. Esta ayuda se limita a la atencidn particular de asistencia social. y al
suministro de pequefias donaciones en efectivo, mantas, ropa usada y raciones de
leche descremada, asi como raciones complementarias de harina, azdcar y aceite de
cocina. Lamentablemente, en su actual situacidén financiera, el Organiswo no puede
seguir atendiendo a las necesidades especiales de los ancianos, las viudas con
hijos menores de edad y los enfermos crénicos. Sélo se puede prestar asistenciu a
las personas que estdn en las situaciones més apremiantes.

276. El aumento neto de 3.163.000 dSlares en los gastos periddicos se debe al

. aumento del nimero de beneficiarios (833.000 dSlares); a la introduccién de una
racidén de aceite de cocina (450.000 d8lares); a aumentos de la cantidad de harina y
de leche incluida en las raciones (783.000 ddlares), compensados en parte por la
eliminacién de la racién de arroz (ahorros de 53.000 délares); a una ampliaciénm -
del programa de donaciones en efectivo (760.000 délares); a un aumento del nﬁmgro



de ewpleados de bienestar social (52.000 délares); a otras mejoras menores
(59.000 aélares)s a aumentos de la remuneracidén del personal para compensar el
alza del costo de la vida (100.000 ddlares); a los aumentos normales de sueldos
(16.000 délares); a la eliminacién de la discriminacién en las prestaciones fami-
liares (8.000 dSlares); y a los efectos de la inflacién en los gastos no relacio-
nados con el personal (155.000 délares).

277. La partida de 67.000 ddlares para gastos no periddicos se destinard

a la reparacién de albergues con fallas estructurales (40.000 ddlares); a la
financiacidén de la contribucién del Organismo a los proyectos de autoayuda
{15.000 dSlares) y a los cursos de capacxtaclon para el personal de bienestar
social (12.000 ddlares).

4. Gastos comunes

a) Servicios de suministro y de transporte

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

(Délares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1982 12 582 000 11 699 000 - 883 000
Presupuesto revisa@o para 1981 10 770 009 10 399 000 371 000

278. Los servicios previstos en esta partida del presupuesto abarcan la compra, el
control y el almacenamiento de suministro y equipo, las operaciones portuarias y el
transporte de pasajeros y carga dentro de la zonAa de operaciones del Organismo.

279. El aumento de 1.300.000 délares en los gastos periddicos propuestos para 1982
se debe al incremento de la remuneracidén para compensar al personal por el alza del
costo de la vida (846.000 délares); a los aumentos normales de sueldos (128.000
délares); a la eliminacidn de la discriminaciér en las prestaciones familiares
(60.000 adlares); a la contratacién de personal adicional (4.000 ddlares); y al

efecto de la inflacidén en los gastos no relacionados con el personal (262 000
délares).

280. La partida de 883,000 d8lares para gastos no peridédicos se necesita para
reponer vehiculos de pasajeros y carga que han llegado al final de su vida dtil
(800,000 ddlares)s reemplazar equipo (25.000 ddlares); y hacer varias mejoras de
wenor importancia en las instalaciones (58.000 ddlares).

b) Otros servicios internos

Gastos Gastos no
Total periddicos periédicos

{DSlares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1982 16 840 000 16 535 000 305 000

Presupuesto revisado para 1981 14 417 000 +~ 14 345 000 ~72 000

/
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28l. En esta partida se incluyen fondos para los siguientes gastos: investigacién
e identificacidén de los refugiados con derecho a recibir asistencia del Organismop
servicios de personal y administrativos; servicios de traduccidn, juridicos,
financieros y de elaboracidén de datos; servicios internos y externos de
comprobacién de cuentas; servicios técnicos (de arquitectura e ingenieria) y
servicios de seguridad.

282. El aumento de 2.190.000 ddlares en los gastos peridédicos se debe a los
incrementos de las remuneraciones para compensar el alza del costo de la vida
(1.591.000 ddlares); los aumentos normales de sueldos del personal (212.000
délares); la eliminacidn de la discriminacidén en las prestaciones familiares
(94.000 dSlares); el aumento del nimero de funcionarios (36.000 ddlares); el
aumento de los gastos no relacionados con el personal debido a la inflacién
(198.000 ddlares) y otros aumentos inevitables (59.000 ddlares).

283. La partida de 305.00 ddlares para gastos no periddicos corresponde a la
reposicién de equipo indispensable inservible (134.000 délares); mejoras necesarias
en las instalaciones (126.000 ddlares); y capacitacién del personal en el empleo y
en idiomas (45.000 ddlares). .

c) Administracién general

Gastos Gastos no
Total periddicos Bgrizaicos

(Délares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1982 6 189 000 6 140 000 49 000
Presupuesto revisado para 1981 5 488 000 5 476 000 ' 12 000

284. En esta partida del presupueséo se incluyen los gastos relacionados con los'

servicios de administracidn general en la sede del Organismo en Viena y Ammdn, en
las cinco oficinas de zona (incluidas las oficinas secundarias locales y de servi-

cios a los campamentos) y las oficinas de enlace en Nueva York y El Cairo, asi
como los servicios de informacidén piblica.

285. El aumento de 664.000 dSlares en los gastos periédicos se necesita para

aumentar las remuneraciones del personal a fin de compensar el alza del costo de la.

vida (526.000 dSlares); pagar los aumentos normales de sueldos (75.000 ddlares):
eliminar la discriminacién en las prestaciones.familiares (29.000 délares); y hacer
frente a los efectos de la inflacidn en los gastos no relacxonados con el: personal_
(34.000 dSlares).

286, La partida de 49.000 d8lares para gastos no periddicos de 1982 se necesita.
para reemplazar equipo de oficina inservible (16.000 délares) y hacer mejoras :
varias (33.000 délares). » :

d) Asignacién de gastos comunes

287. Los cuadros de resumen que figuran a continuacidén del péarrafo 252 indican la
asignacién de los gastos comunes entre las tres categorias principales de servicios
del Organismo: educacidn, sanidad y socorro. La asignacién de esos gastos es en
cierta medida una cuestidn de criterio, pero los porcentajes aplicados se han
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calculado y verificado periddicamente sobre la base de un estudio detallado de
todas las operaciones del Organismo en todas las oficinas y se han extraido como
promedios ponderados.

S. Otros gastos

Gastos Gastos no

Total eriddicos periddicos
‘ (Délares EE.UU.)
Proyecto’de presupuesto para 1982 10 885 000 - 10 885 000
Presupuesfo revisado para 1981 15 804 000 - 15 804 000

288, El cdlcnlo de 10.885.000 dSlares se destinard a lo siguiente: un ajuste en
la partida pa: a gastos de separacién del servicio de personal local, ajuste que es
necesario en vista del aumento de las remuneraciones (7.485.000 ddlares, que
comprenden aumentos de los subsidios por costo de la vida (2.113.000 ddlares), la
consolidacidén en los sueldos de una parte de los subsidios por costo de la vida
(4.950.000 délares) y la aplicacién de los subsidios por costo de la vida a los
aumentos de sueldos (422.000 ddlares)); un ajuste de la partida para indemniza-
ciones por ‘rescisién del nombramiento para el personal local en el caso de que el
Organismo deje de funcionar (3 millones de dSlares); y un ajuste en la partida para

12 repatriacién del personal local trasladado a Viena y Ammdn desde Beirut (400.000
ddlares).

-C. Financiacién del presupuesto en 1981 y 1982
289. los criticos problemas que enfrenta el Organismo para financiar el presu-

puesto de 1981 y el proyecto de presupuesto para 198z se pueden apreciar en el
resumen siguiente: -

- 1982 1981
(al 30 de junio)

(Miles de délares EE.UU.)

Gastos presupuestados: 265 574 238 667
Ingresos estimados procedentes de: :
Gobiernos: . 173 319 182 653
Organismos de las
Naciones Unidas 7 317 6 871
Fuentes no gubernamentales - 1 943 1 530
Fondo de la OPEP : 237 264

Ingresos varios (incluidos los
ajustes por diferencias de

cambio) 2 500 2 500
Total de ingresos estimados 185 316 193 818
Superdvit (déficit) estimado 80 258) 44 849)

; ‘_ : izﬁ____ {44 849
S i
/
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290. En el womento de prepararse este presupuesto, los gobiernos y otros contribu-
yentes todavia no habian hecho promesas de contribuciones para 1982. Por consi-
guiente, los ingresos calculados para 1982 no pueden ser mas que una extrapolacién
de las contribuciones de 1981, excluidas las contribuciones especiales limitadas
expresa o técitamente a ese afio. Sin embargo, cabe sefialar que, aunque se calcu-
lara que los ingresos de 1982 alcanzarian el mismo nivel que el estimado ahora para
1981, seguirfa habiendo un déficit del orden de los 72 millones de délares.
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Anexo I
Informacién estadistica
1. Niwero total de personas inscritas
2. Detalles sobre la poblacién inscrita
3. Distribucidén de la poblacién inscrita
Gréfico: Alumnos en las escuelas primarias y preparatorias del OOPS, 1951-1981
4, Diséribucién de los alumnos refugiados gque reciben instruccién
5. Plazas para estudiantes en centros de capacitacién del 0OPS
6. Becarios universitarios por especialidad y pais de estudio
7. Consultorios externos
8. Nimero de camas de hospital disponibles para pacientes del OOPS
9. Programa de alimentacidén complementaria
10. Estado resumido de los ingresos, los gastos y el capital de operaciones

1l. Estado detallado de los ingresos del OOPS

12. Estados de los ingresos procedentes de fuentes no gubernamentales para el afio
que termind el 21 de diciembre de 1980

13. Asistencia directa a los refugiados de Palestina

Se puede encontrar informacién estadistica adicional sobre los prograwas de
educacién y sanidad del OOPS en las siguientes publicaciones del OOPS:

a) UNRWA-UNESCO Department of Education Statistical Yearbook, 1979-1980;

b)  Annual Report of the Director of Health, 1980.




Cuadro 1

Nimero total de personas inscritas

(al 30 de junio de cada afio)

1950 960 021 a/ 1966

1 317 749
1951 904 122 a/ 1967 1 346 086
1952 915 411 a/ 1968 1 364 294
1953 916 761 1969 1 395 074
1954 941 851 1970 1 425 219
1955 969 389 1971 1 468 161
1956 996 338 1972 1 506 640
1957 1 019 201 1973 1 540 694
1958 1 053 348 1974 1 583 646
1959 1 087 628 1975 1 632 707
1960 1 120 889 1976 1 668 205
1961 1 151 024 1977 1 706 486
1962 1 174 760 1978 1 757 269
1963 1 210 170 1979 1 803 564
1964 1 246 585 1980 1 844 318
1965 1 280 823 1981 1

884 896

Estas estadisticas se basan en los registros de inscripcién del Organismo, que no
reflejan forzosamente la poblacién real debido a factores tales como defunciones y
nacimientos no declarados e inscripciones falsas y repetidas. El Organismo presume

que el nimero de personas inscritas presentes en la zona de operaciones del OOPS es
menor que la poblacién inscrita.

a/ Estos totales incluyen a las personas que recibian servicios de socorro

en Israel y que estuvieron bajo la responsabilidad del Organismo hasta el 30 de
junio de 1952,
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 gréfico
Alumnos de las escuelas primarias y preparatorias del OOPS

1951-1981 .
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Cuadro 9

Programa de alimentacidén complementaria

(1° de julio de 1980 a 30 de junio de 1981)

Jordania Ribera Repiblica
A. Programa de comidas a/ (oriental) Occidental Gaza Libano Arabe Siria ‘Total
Nimero d; centros de
alimentacién 18 29 23 13 13 96
Promedio diario de benefi-
ciarios (de 0 a 15 afios) 7 504 b/ 8 444 8 762 3 655 5 134 33 499
B. Prograﬁa de distribucién Jordania Ribera Repliblica
de leche (oriental) Occidental Gaza Libano Arabe Siria Total
Promedio diario de benefi~-
ciarios de’los centros de
distribucién de leche y .
de salud maternoinfantil 18 650 ¢/ 9 837 20 414 3 978 7 750 60 629
C. Raciones secas Jordania Ribera Repiliblica
suplementarias (oriental) Occidental Gaza Libano Arabe Siria Total
Promedio mensual de
beneficiarios:
i) Mujeres embarazadas 1 578 1 488 3 239 341 552 7 198
ii) Madres lactantes 4 503 5 125 8 419 1131 1 960 2} 138
iii) Tuberculosos no
hospitalizados 88 271 284 114 29 786
a/ En lugar de comidas calientes se han empezado a servir emparedados; su distribucién

aumentard gradualmente, pues tienen el mismo valor nutritivo y los nifios los aceptan bien.

b/ Comprende l.319 personas desplazadas que se encontraban en campamentos de
emergencia, incluidas a peticién @el Gobierno de Jordania, que reembolsa los gastos

respectivos.

g/ Comprende 1,416 personas desplazadas que se encontraban en campamentos de

emergencia, incluidas a peticién del Gobie

respectivos.

Bl

rno de Jordania, que reembolsa los gastos
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Cuadro 11

Estado detallado de los ingresos del QOPS a/
(1* de mayo de 1950 a 31 de diciembre de 1981)

{D6lares EE.UU)

Para el
perfodo 1° de Para el afio
mayo de 1950 a
31 de diciembre

Contribuyente de 1976 1977 1978 1979 1980 1981 b/ Total
. : I. Contribuciones de gobiernos -

Abu Dhabi ¢/ ) 190 927 - - - - - 190 927
Alemania, Repidblica

Pederal de - . 34 224 416 3 324 259 S5 057 215 5 623 822 4/ S 877 038 4/ 5 898 000 60 004 750
Alto Volta - 1 887 - - f- - - 1 887
Arabia Saudita 28 090 081 3 341 091 6 300 000 3 500 000 S 000 000 6 200 000 52 431 172
Argentina 143 000 5 000 4 800 5 200 5 000 10 000 173 000
Australia 6 048 545 419 430 490 467 473 625 466 433 572 000 8 470 500
Austria 391 859 107 000 107 ‘000 131 862 132 000 132 000 1001 721
Bahamas - - . - - 500 - 500
Bahrein 88 867 15 000 15 000 15 000 - 15 000 15 000 163 867
Barbados - - - 500 500 1 060 2 000
Bélgica 4 241 756 1 129 342 1028 027 1 773 919 &/ 1 932 863 1 974 000 12 079 907
Benin ’ 250 403 - - 1 000 - 1 653
Birmania 9 546 C - - - - - . 9 546
Bolivia 5 000 - - - - - 5 0oo
Brasil 55 009 10 000 10 ooc 10 000 10 000 10 600 105 009
Canada 39 384 829 3 689 477 4 519 792 4 306 724 4/ 4 877 096 g/ 6 167 000 4/ 624944 918
Comunidad Econdmica

Buropea 61 673 754 16 366 246 15 290 144 20 454 415 &/f/ 33 372 854 d/g9/ 37 953 000 185 110 413
Congo 4 117 - - - - - 4 117
Cuba 5 000 - - - - - 5 000
Chile 11 000 2 000 2 000 3 000 3 000 4 000 25 000
China 153 279 e/ - - - - 50 000 203 279
Chipre 7 656 482 1 299 1 437 2 890 1 000 14 764
Dinamarca 9 780 574 1 795 044 1 725 834 2 024 460 2 186 665 2 228 ©00 19 810 577
Dubai ¢/ 40 000 - - - - - 40 000
Bgipto 5 491 336 4 290 8 580 4 290 8 580 9 000 5 526 076
Emiratos Arabes Unidos 3 215 000 270 000 270 000 - 670 000 270 000 4 695 000
Bl Salvador 500 - - - - - 500
Espafia 6 980 002 993 905 50 000 - 1 000 000 4/ 1 000 000 4/ 10 023 907
Estados Unidos
" de América 663 964 592 h/ 48 700 000 i/ 51 500 000 52 000 000 55 200 000 62 000 000 933 364 592
EtiopSa 35 500 - - 3 000 - - 38 500
Filipinas 29 500 .3 000 3 000 2 250 5 000 5 000 47 750
Finlandia 1 740 212 250 901 249 703 313 330 274 725 381 000 3 209 871
Prancia ' 25 088 530 1 323 946 1385172 1 727 965 &/ 1 965 503 &/ 1 856 000 33 347 116
Gambia 30 - - - - - 30
Gaza, Autoridades de 1 991 680 68 189 40 744 100 834 100 352 98 000 2 399 799
Ghana 64 940 5 220 5 220 5 200 5 200 5 000 90 780
Grecia 727 557 30 000 30 000 19 000 37 000 &/ 35 000 878 557
Guinea 1 000 - - - - - 1 000
Hait{ - 7 000 C - - - - - 7 000
Honduras 2 500 . - - - - - 2 500
India oL 482 989 12 579 12 195 18 519 19 000 18 000 563 282
* Indonesia 273 768 6 000 6 000 6 000 6 000 8 000 305 768
Irén . ‘ 222 047 30 000 30 000 - : - 30 000 312 047
Irag - 970 829 121 600 121 600 121 600 5121 600 3 500 000 9 957 229
Irlanda 813 676 109 440 139 300 226 550 157 229 131 000 1 577 195
%slandia - 92 439 - 14 o000 15 000 17 500 17 500 . 18 000 174 439
Israel 7 325 823 -706° 641 898 133 776 372 450 625 897 000 11 054 594
Italia . ’ 3 148 894 252750 240 964 - 772 581 898 000 5 313 189
Jamaica 22 370 .3 000 3 ¢o00 3 Q({O 3 0062 3 000 27 270
Jamahiriya Arabe Libia 3 816 100 I ?00 000 1 000 000 4 000 700 1 250 000 4 250 000 15 51 100

: f?/
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Cuadro 11 (continuacién)

31 de diciembre

Para el
perfodo 1° de
mayo de 1950 a

Para el afic

Contribuyente de 1976 1977 1978 1979 1980 1981 b/ Total
- I. Contribuciones de gobierncs (continuacién)
Japén 18 684 218 5 974 714 6 500 000 7 000 000 9 633 027 10 951 000 58 742 959
Jordania 3 917 311 260 612 259 008 268 473 355 219 770 000 5 830 623
Kampuchea Democrética 7 141 - - - - - 7141
Kuwait 5 562 860 600 000 600 000 2 100 000 2 100 000 2 100 9200 13 062 860
Libano 1 369 159 96 620 76 500 93 139 78 184 68 000 -1 781 602
Liberia 66 500 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 91 500
Luxemburgo 277 454 9 450 11 655 172 300 &/ 16 644 4/ 11 000 498 503
Madagascar 1 784 - - 4 742 - - 6 526
Malasia 57 785 1 s00 1 500 1 500 1 500 2 000 65 785
Malawi 280 - - - - - 280
Maldivas - - - - - 2 000 2 000
Malta 5 000 - - 1 100 - - 6 100
Mauricio 3 932 2 000 - 5 000 2 000 2 900 14 932
Mauritania - - - - 543 - 543
Marruecos 624 418 57 485 - 57 000 59 220 59 000 857 123
México ‘143 191 - - - . 5 000 - 148 191
Ménaco 9 959 201 630 699 735 1000 © 1372
Niger 4 920 - - - - - -4 920
Nigeria 63 360 - 20 88v 20 .000 - - 104 240
Noruega 8 836 455 2 625 069 2 989 954 3 349 992 3 919 667 3 813 000 25 534 137
Nueva Zelandia 3 213 305 96 659 127 206 123 007 116 174 115 000 3 791 351
Omén 120 000 25 000 25 000 25 000 25 000 35 000 255 000
Pakistén 803 933 20 832 20 843 . 20 909 20 843 21 000 908 360
Panami 500 - - 1 000 500 1 000 3 000
Pafses Bajos 6 032 008 2 007 670 2 491 913 2 460 000 2 852 206 8/ 2 328 000 18 171-797
Portugal - - - - 2 000 10 000 12 000
Qatar 1 800 728 60 000 60 000 100 060 250 000 100 000 2 370 728
Reino Unido de Gran : R
Bretafia e Irlanda ’ e AR
del Norte 147 072 176 8 230 874 7 729 214 9 350 000 10 442 250 10 755 000 193°-579 ‘514
RepQblica Arabe Siria 2 395 243 99 558 109 783 163 321 170 444 118 Qa0 - . 3056 349
Repiblica Centroafricana 2 198 - - - - - = CT 2198
Repfiblica de Corea 48 500 5 000 - 5 000 5 000 5 000 5 000 - 73500
Repiiblica Democrftica ' 5 e
Popular Lao 4 687 - - - - - 4 687
Repiblica Dominicana 6 000 - - - - - 6000
Repiiblica Unida B
del Camerfin 5 408 - - - - - 5408
Rhodesia y Nyasalandia 39 200 - - - - - .39 200
Rumania 5 855 - - - - 3 000 ~8-588
San Marino 5 750 - - . 500 1 638 5 000 12 888
Santa Sede 102 965. 2 500 2 500 2 500 2 500 3 000 115 965
Senegal 3 988 - - : - - ' - 3 988
Sierra Leona 26 746 - 1 000 - - - 27 746
Singapur 12 500 1 500 -1.500 - 1 500 1 500 2 000 -20 500
Sri Lanka 17 800 - 967 1 o00 1 000 1 000 "1 000 22 767
Sudfn 180 919 6 027 L e -6 0277 : 6 027 6 000 .. 205 000
Suecia 38 279 276 8 092 486 8 808 781 9 932 130 11 235 027 10 609 000 86 956 700
Suiza 10 423 322 1 571 969 1708 834 5 523 804 d/ 4 590 418 4/ 4 044 000 4/ 27 871 347
Suriname - - - - 1 000 1 000 2 000 .
Swazilandia 660 - - e - - 660
Tailandia 73 514 27 265 17 628 17 628 17 620 17 000 170 655
Togo 1 000 - - - - - 1 o000
Trinidad y Tabago 17 839 2 487 - 2 488 2 488 4 975 2 000 32 277
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Cuadro 11 (continuacién)

Para el
perfodo 1° de Para el afio
mayo de 1950 a
31 de diciembre
Contribuyente de 1976 1977 1978 1979 1980 1981 b/ Total
I. Contribuciones de gobiernos (continuacidn)
Pinex 79 000 8 000 - 15 984 8 533 9 000 120 517
Turquia 230 759 35 000 - - - 20 000 285 759
Uruguay 5 000 - - f- - - 5 000
Venesuela R 5 000 - - 5 000 - 5 000 15 000
Viet Nam 42 000 - - - - - 42 000
Yenen - - - - - - 2 000 2 000
Yeman Democritico 750 - - - - - 750
Yugoslavia 783 700 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 908 700
Zaire 20 000 1 500 - - - - 21 500
D!.vcuoi gobic:noi
{ingresos obtenidos
con sellos postales
conmemorativos del
Afio Mundial de los
Refugiados) 238 211 - - - - - 238 211
1 162 805 633 114 063 180 122 163 006 138 600 117 166 903 128 182 653 000 1 88‘i 188 064
Promesas de contribu- .
ciones descontadas
ulteriormente pox
falta de pago 137 113 46 815 175 702 39 132 27 746 - 427 108
1 162 943 346 114 109 995 122 338 708 138 639 249 166 930 874 182 653 000 1 887 615 172
II. Contribuciones de organismos de las Naciones Unidag
Naciones Unidas 6 572 663 3 811 670 4 127 286 4 613 966 5 329 832 5 586 000 30 041 417
Fondo de las
Naciones Unidas
- para la Infancia 30 000 - - - - - 30 000
organizacién de las
Naciones Unidas para
la Bducacién la
Ciencia y la Cultura 9 063 347 1 025 720 993 414 1 354 601 642 180 959 000 14 038 262
Organismo de las
Naciones Unidas para
1a vigilancia de la
Tregua en Palestina 100 200 - - - - 300
© programa Mundial de .
_Alimentos 1 259 290 391 576 j/ - - - - 1 650 866
organizacién Mundial
de la Salud 1 926 801 190 322 244 886 288 464 304 042 326 000 3 280 515
18 852 201 5 419 488 5 365 586 6 257 031 6 276 954 6 871 000 49 041 360
III. Contribuciones del Fondo de la OPEP
- - 6 939 1 962 967 264 000 2 233
IV. Contribuciones de fuentes no gﬁbernmentales
20-633, 979 1 928 050 1 443 153 1 769 365 2 749 711 1 530 000 30 054 258
V. Ingresos varios y ajustes por diferencias de cambio
19 065 637 1 520 933 1 357 254 5 515 943 6 649 390 2 500 000 36 609 157
; . ’ P
"MAL DE INGRESOS 1 221 495 163 122 :9‘78 466 130 504 701 152 188 /527 184 568 996 193 818 000 2 005 553 853
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Cuadro 11 (continuacidn)

a/ Las cifras de este cuadro indican, para cada ejercicio, las contribu-
ciones de gobiernos y de organismos de las Naciones Unidas aplicables a ese
ejercicio, independientemente del momento en que fueron recibidas. Sin embargo,
algunas contribuciones de menor cuantia prometidas con posterioridad al afio al que
corresponden se consignan en el afio en que fueron prometidas. (Véanse también las
notas £/ y h/ infra.) '

b/ Las cifras, redondeadas en miles, de dSlares, representan las promesas
confirmadas o0 que se espera recibir.

c/ Actualmente forma parte de los Emiratos Arabes Unidos.
d/ Incluidos productos seglin la valuacién del donante.

e/ Suma recibida hasta el 24 de octubre de 1971. Por su resolucidn 2758 "
{XXVI), del 25 de octubre de 1971, la Asamblea General, entre otras cosas, decidid
"restituir a la Repiiblica Popular de China todos sus derechos y reconocer a los
representantes de su Gobierro como Unicos representantes legitimos de China en las
Naciones Unidas, asi como expulsar inmediatamente a los representantes de Chiang
Kai-shek del puesto que ocupan ilegalmente en las Naciones Unldas y en todos los
organismos con ellas relacionados”.

£/ Incluye 6.044.034 délares prometidos para 1979 que, debido a la ‘
notificacién tardia de la promesa, no aparecieron en los estados de cuentas
comprobados correspondientes a ese ejercicio.

Excluye la promesa para 1979 tardxamente notificada (véase _/ supra)
que se registrd en los estados de cuentas comprobados de 1980 por un total
de 6.035.215 ddlares (suma que representaba el valor de los productos que se
recibieron efectivamente en cumplimiento de la promesa de contribucién).

h/ Incluye 6 millones de dblares prometidos para 1976 que, debido a la
notificacién tardia de la promesa, no aparecieron en los estados de cuentas
comprobados correspondientes a ese ejercicio.

i/ Excluye 6 millones de ddblares (véase h/ supra) registrados en 1os estados
de cuentas comprobados del Organismo para 1977.

i/ Contribuciones especiales hechas al Gobierno de Jordania (en 1971) y al
de la Repiblica Arabe 5iria (en 1977) en beneficio de los refugiados palestinos Yy
respecto de las cuales el OOPS actud como organismo de ejecucidn. Estas contribu-
ciones se utilizaron para actividades presupuestadas por el OOPS y, por ello, se
han incluido en las cuentas de ingresos y gastos del Organismo.
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"~ Cuadro 12

Estado de los ingresos procedentes de fuentes no gubernamentales

para el affo que termind el 31 de diciembre de 1980

Contribuyentes DSlares SE.UU.
Alemania, Repiblica Federal de

Donantes varios 171
Arabia’Saudita

Arabian-American 0il Company (ARAMCO) 189 000
Australia

Australians Care for Refugees 12 011
Bélgica '

Donantes varios 550
Canadd

~ Canadian Save the Children Fund 36 541

Donantes varios 292
Dinamarca

Statens Seruminstitut 2 297
Estados Unidos de América

ADM Milling Company 333 789

American Friends Service Committcs 116 300

American Near East Refugee Aid Inc. (ANERA) 5 160

AMTR Division of ANERA : 13 515

Sr. Robert Brittain 2 400

NADJA (American Women for the Middle East) 2 404

Donantes varios 265
Gaza

Familia Abu Middain 1 242

Departamento de Waqgf 4 097

Donantes vario= 2 593
Jagén

Fundacién Japonesa de la Industria de las Construcciones Navales 130 000

Donantes varios 80
Jordania

Al Tewfik Automobile and Equxpment Company 83 000 .

Asad A Asad 17 050

Donantes varios 2 761
Ruwait

Donantes varios 375
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Cuadro 12 (continuvacidn)

Contribuyentes ‘ : : DSlares EE.UU.

Libano
Misién norteamericana 2 698
Comunidad ortodoxa griega 2113
Herederos de Saadeddin Shatila 4 226
Mneimneh y Bohsaly 4 755
Misidn sirio-libanesa . : 6 340
Donantes varios N 964
Noruega L
Consejo Noruego para Refugiados : 262 638
Redd Barna ) © 103 799
Donantes varios . 738
Portugal ’ :
Fundacidén Calouste Gulbenkian : : - . 53 350
Reino Unido de Gran Bretaffa e Irlanda del Norte
Sucesién de Miriam Carey . ‘1 630
OXFAM . : 53 934
Save the Children Fund : : 45 820
Donantes varios : 707
Repiblica_Arabe Siria : :
Autoridades sirias locales ’ S 13072
Suecia , N . v
Federacidén Sueca de Ayuda al Nifio (R#dda Barnen) : - 439 385
Donant2s varios e 14
Suiza . : » o
Caritas 1307717
Sr. J. Kappeler i - . . -27040
Srta. Eva Marie Krbec S 1186
Donantes varios ) S0 1-218
Organizaciones internacionales o o
Federacién de Clubes de Mujeres Profesionales y de Negocios 2 520
Concilio de Iglesias del Cercano Oriente T Y 14587
Misién Pontificia para Palestina ‘ 113 002
Donantes varios B . - 500
varios .
Fondo conjianto jordano-palestino ) , - 666 000
Club de Funcionarios del OOPS, sede (Viena) ’ : : : 1 600
Donantes varios . : - . ; 235

Total = L 2749 M1
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ANEXO II

Resoluciones, informes otros documentos pertinentes de la
Asamblea General y otros 6rganos de las Naciones Unidas

1. Resoluciones pertinentes de la Asamplea General:

Resolucién No. Fecha de aprobacién Resolucidn No.

Fecha de aprobacién

194 (III) 11l de diciembre 2341 (XXII) 19 de diciembre
de 1948 de 1967
212 (III) 19 de novienbre 2452 (XXIII) 19 de diciembre
de 1948 de 1968
302(1IV) 8 de diciembre 2535 (XXIV) 10 de diciembre
de 1949 de 1969
393 (V) 2 de diciemore 2656 (Xxv) 7 de diciembrs
de 1950 de 1970
513 (VI) 26 de enero 2672 (XXv) 8 de diciembre
de 1952 de 1970
614 (VII) 6 de noviembre 2728 (2XV) 15 de diciembre
&-: 1952 de 1970
720 (VIII) 27 de noviembre 2791 (XXVI) 6 de diciembre
de 1953 . de 1971
818 (1X) 4 de diciembre 2792 A a B (XXVI) 6 de diciembre .
de 1954 “de 1971
916 (X) 3 de diciembre 2963 A a F (XXVII) 13 de diciembre
. de 1955 de 1972
1018 (XI) 28 de febrero 2964 (XXVII) 13 de diciemore -
de 1957 de 1972
1191 (x11) 12 de diciembre 3089 A a E (XXVIII) -7 de diciembre
de 1957 : » de 1973
1315 (XIII) 12 de diciembre 3090 (XXVIII) 7 de diciembre
de 1938 de 1973
1456 (X1IV) 9 de diciembre 3330 (XXIX) 17 de diciemcre
de 1959 - ‘ de 1974 P
1604 (Xv) 21l de abrili 3331 (XXIX) 17 de diciembre
de 1961 ‘de 1974 N
1725 (xvI) 20 de diciembre 3410 (XXX) 8 de diciembre
de 1961 : : “de 1975 - = o
1856 (XVII) 20 de diciembre 31/15 A a F 24 de noviembre
de 1962 ’ de 1976
1912 (XVIII) 3 de diciembre 32/90 A a F . 13 de noviempre
de 1963 : +"de 1977 T
2002 (XIX) 10 de febrero 33/112 a a F 18 de diciembre
. de 1965 ' : C - de- 1978 -
2052 (XX) 15 de diciembre 34/52 A aF 23 de noviembre
de 1965 ‘ R de 1979 -
2154 (XXI) 17 de noviembre 35/13 A aF 3 de noviembre
: . de 1966 = . Ge 1980
2252 (ES-V) 4 de julio S i
de 1967
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2. Informes del Comisionado General del OOPS e informes especiales del
Comisionado General de la Comision Consultiva a 1la Asamblea General:

1950

1951;

1952;

1953:

1954;

1955:

1956z

19573

1958:

1959:
1960
1961:
1962:
1963:
1964:
1965:
19662

1967:

1968:

1969:

Documentos Oficiales de la Asamblea General, quinto periodo de sesiones,
Suplemento No. 19 (A/1451/Rev.l);

Ibid., sexto periodo de sesiones, Suplementos Nos. 16 y 16A (A/1905 y Add.l);

Ibid., séptimo perlodo de sesiones, Suplementos Nos. 13 y 13A (A/2171 y
Add.l);

bed., octavo periodo de sesiones, Suglementos Nos. 12 y 12A (A/2470 y
Add.l);

Ibid., noveno periodo de sesiones, Suplementos Nos. 17 y 17A (A/2717 y
Add.l);

Ibid., décimo periodo.de sesiones, Suplementos Nos. 15 y 15A (A/2978 y
Add.l);

Ibid., undécimo periodo de sesiones, Suplementos Nos. 14 y 14A (A/3212 y
Add.l);

Ibid., duodécimo periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/3686 y Corr.l); y
A/3735;

Ibid., décimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/3931); y
A/3948;

Ibid., decimocuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/4213);

Ibid., decimoquinto periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/4478);

Ibid., decimosexto periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/4861);

'Ibid., decimoséptimo periodo de sesiores, Suplemento No. 14 (3/5214);

Ibid., decimoctavo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/5513);

Ibid.) decimonoveno periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/5813);

‘Ibid., gigééimo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/6013);

Ibid., vigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/6313);

bed., v1gés1mo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/6713);
A/6723 y Add.l y Add.1l/Corr.l. Para el texto impreso, véase Actas Oficiales
del Gonse]o de Seguridad, v1gesimo’segundo afio, Suplemento de abril, mayo y
.junio de 1967, documento S/8001; e ibid., Suplewmento de julio, agosto y
septiembre de 1967, documento S/8001/Add.1;

Ibid., vigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/7213))
. B s

Ibid., vigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (8/7614);

i



RO
1970: Ibid., vigésimo guinto periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/8013);
Informes del Comisionado General sobre las actividades del OOPS en Jordania
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto periodo de
sesiones, Anexos, tema 35 del programa, documento A/8084 y Add.l)} '
1971: Documentos Oficiales de la Asamblea General, v1gé51mo sextq;periodo de
sesiones, Suplemento No. 13 (A/8413) ;
Informe especial del Comisionado General sobre la repercuszén que pueden
tener en los refugiados palestinos las recientes operaciones llevadas a cabo
por las autoridades militares israelies én la Faja de Gaza (A/8383 y Add.l)»
1972: Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo septimo perxodo de
sesiones, Suplemento No. 13 (A/8713 y Corr.ly 2); :
1973: Ibid., vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento N6.713;(A/9013)p‘
1974: 1Ibid., vigés’' 1o noveno per1odo de se51ones, Suplemento No. 13 (aA/9613 y
Corr.l); ;
1975: Ibid., trigésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/10013 y Corr.l);
1976: Ibid., trigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (a/31/13 y
Corr.l); ) '
1977: Ibid., trigésimo segundo periodo de sésiones;,Suplggento No._13 (a/32/13 y
Corr.l); o
1978: 1bid., trigésimo tercer periodo de sesiohes,»sﬁpgggentb No. 13 (A/33/13);
1979: Ibid., trigésimo cuarto periodo de sesiohés, Suplemento No. 13 (A/34/13 y
Corr.lj » , ~ .
1980: Ibid., trigésimo quinto periodo de sesiones, Suplementc No. 13;(A/35/13).
3. Informes del Grupo de Trabajo sobre la financiacién del OOPS:
1970: Documentos 0£1c1a1es de la Asamblea General, vxgésxmo qu1nto periodo de
se31ones, Anexos, tema 35 del programa, documento .A/8264;
1971: Documento A/8476 y Corr.l;
1972;: 1bigd., v1gés1mo séptimo oer1odo de ses;ones, Anexos,qtema 40 del programa.
documento A/8849; ‘ ‘ . ST .
1973: Ibid., vigésimo octavo periodo de se51ones, Anexos, tema 43 del programa,
documento A/9231; - . o . ,
1974: 1Ibid., __géslmo noveno. perzodo de_sesiones, Anexos, tema 38 del programa,
. documento A/9815; : .
1975: bed., trlgésxmo perxoﬁo de sesxones, Anexos, tema 54 del programa,

documento A/10334;
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1976:

197712

1978:

1979:

1980:

‘Ibid., trigésimo primer periodo de sesiones, Anexos, tema 53 del programa,
* documento A/31/279;

ibid.; trigésimo»segundo periodo de sesiones, Anexos, tema 55 del programa,
documento~A/32/278;i

Ibid., trigésimo tercer periodo de sesiones, Anexos, tema 54 del programa,
documento A/33/320% -

Ibid., trigésimo cuarto periodo de sesiones, Anexos, tema 50 del programa,

‘ do?umento A/34/567;

Ibid., trigésimo quinto periodo de sesiones, Anexos, tema 53 del programa,
documento A/35/526.

4. Resolucién 1565 (L) del Consejo Econdmico y Social, de 3 de mayo‘de 1971

5.

- Otros documentoss

1949:

1959:

1967:

1969:

1971:

'1972:

Informe final de la Misién de Estudio Econdmico de las Naciones Unidas para
el Oriente Medio (28 de diciembre de 1949) (A/AC.25/6, partes I y 1I)}

Informe del Secretario General sobre la asistencia a los refugiados en
Palestina: Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuarto periodo de
sesiones, Comisidn Politica Ad Hoc, Anexos, vol. II (A/1060, pég. 14);

Propuestas para que las Naciones Unidas sigan prestando ayuda a los
refugiados de Palestina: - documento presentado por el Secretario General
(Documentos Oficiales de la Asawblea General, decimocuarto periodo de
sesiones, Anexos, tema 27 del programa, documento A/4121 y Corr.l);

Informe del Secretario General preparado con arreglo a la resolucién 2252
(ES-V) de la Asamblea General y la resolucidn 237 (1967) del Consejo de
Seguridad (A/6787 y Corr.l). Para el texto impreso, véase Actas Oficiales
del Consejo de Seguridad, vigésimo segundo afio, Suplemento de julio, agosto
y septiembre de 1967, documento S/8124; : o :

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la resolu-
cién 2452 A (XXIII) de 19 de diciembre de 1968 (Documentos Oficiales de la
Asamblea General, vigésimo cuarto periodo de sesiones, Anexos, tema 36 del
programa, documento A/7665): Retorno de las personas desplazadasy

Informe del Secretario General preparado de conformidad con la resolu-
cidn 2672 D (XXV) de 8 de diciembre de 1970 (Documentos Oficiales de la

‘Asamblea General, vigésimo sexto periodo de sesiones, Anexos, tema 41 C del

programa, documento A/8366): Retorno de las personas desplazadasj

" Llamaiento conjunto formulado por el Presidente de la Asamblea General y el

Secretario General (documento A/8526)p -

“Ihfofmétééi‘sééféférin:Génetaiwpneéentadq;de conformidad con la resolu-
‘¢idn 2792 E- {XXVI) dé 6 de @iciembre de 1971 (Documéntos Oficiales de la

Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de sesiones, Anexos, tema 40 del
programa, documento A/8786): Retorno de las pérsonas desplazadas)

O / '

F -
& f

i
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1973:

1974:

1975:

19762

1977:

19782

Informe del Secretario General presentado de conformidad.con la resolu-
cién 2792 C (XXVI) de 6 de diciembre de 1971 (Documentos Oficiales de la

Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de sesiones, Anexos; tema 40 del

programa, documento A/8814): Refugiados de Palestina en la Faja de Gaza;

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la resolu-
cién 2963 C (XXVII) de 13 de diciembre de 1972 (Documentos Oficiales de la

Asamblea General, vigésimo octavo periodo de sesiones, Anexos, tema 43 del
programa, documento A/9155): Refugiados de Palestina en la Fa)a de Gazay

Informe del Secretario General presentado de conformidaa con la resolu—
cidn 2963 D (XXVII) de 13 de diciembre de 1972 (Documentos Oficiales de la
Asamblea General, vigésimo octavo periodo de sesiones; Anexos, tema 43 del
programa, documento A/9156): Retorno de las personas desplazadasj

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la resolu-
cién 3089 C. (XXVIII) de la Asamblea General de 7 de diciembre de 1973
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de
sesiones, Anexos, tema 38 del programa, documento A/9740): Pezsonas
desplazadas; :

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la resolu-
cién 3331 D (XXIX) de 17 de diciembre de 1974 . (Documentos Oficiales de la -
Asamblea General, trigésimo periodo de sesiones, Anexos., tema 54 del.
programa, documento A/10253): Retorno de las personas desplazadas}

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la resolu-

cidén 3419 C (%XX) de 8 de diciembre de 1975 (Documentos Oficiales de la
Asamblea General, trigésimo primer periodo de sesiones, Anexos, tema 53 del
programa, documento A/31/240): Personas desplazadasj N ’

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la resolu-
cién 31/15 D de 23 dé noviembre de 1976 (Documentos Oficiales dé la Asamblea
General, trigésimo sequndo periodo de sesiones, Anexos, tema 55 del -
programa, documento A/32/203): Poblacién y refugiados. desplazados;

Informe del Secretario General presentado de: conformidad con. la resolu-
cién 31/15 E de 23 de noviembre de 1976 (Documentos Oficiales de la Asamblea
General, trigésimo segundo;per;odo de sesiones, Anexos, tema 55 del
prograwma, documento A/32/264 y Corr.l y Add. 1), Refugiados de Palestina en
la Faja de Gazap '

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la resolu-

cién 32/90 C de 13 ‘e diciembre de 1977 (Documentcs Oficiales de la Asamblea
General, trigésimo tercer periodo de sesiones, Anexos, tema 54 del programa,
documento A/33/285): Refugiados de Palestina en la Faja de Gaza;

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la resolu-
cién 32/90 E de 13 de diciewmbre de 1977 (Documentos Oficiales de la Asamblea
General, trigésimo tercer periodo de sesiones, Anexos,. tema 54 del programa,
documento A/33/286): Retorno “de las personas desplazadas:
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1979:

1980:

Informe del Secretario General presentado de confb;midad'con la resolu-
_cién 32/90 F de 13 de diciembre de 1977 (Documentos Oficiales de la Asamblea

General, trigésiwmo tercer periodo de sesiones, Anexos, tema 54 del programa,
documento A/33/287): Becas y subvenciones;

.Informe del Secretario General presentado de conformidad con la resolu-

cién 33/112 C de 18 de diciembre de 1978 (Documentos Oficiales de la
Asamblea General, trigésimo cuarto periodo de sesiones, Anexos, tema 50 del
programa, documento A/34/480): Ofrecimientos de becas y subvenciones de
e@ucacién superior para los refugiados de Palestina;

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la resolu-
cién 33/112 E de 18 de.diciembre de 1978 (Documentos Oficiales de la

Asamblea General, trigésimo cuarto periodo de sesiones, Anexos, tema 50 del

‘programa, documento A/34/517): Refugiados de Palestina en la Faja de Gazajp

Informe del Secretaric General presentado de conformidad con la resolu-
cién 33/112 F de 18 de diciembre de 1978 (Documentos Oficiales de la
Asamblea General, trigésimo cuarto periodo de sesiones, Anexos, tema 50
del progr.. documento A/34/518): Poblacién y refugiados desplazados
desde 1967;

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la resolu-
cidn 34/52 C de 23 de noviembre de 1979 (Documentos Oficiales de la Asamblea
General, trigésimo quinto periodo de sesiones, Anexos, tema 53 del programa,
documento A/35/438 y Corr.l): Ofrecimientos de becas y subvenciones de
educacidén superior para los refugiados de Palestina; -

" Informe del Secretario.General presentado de conformidad con la resolu-
‘cidn 34/52 E de 23 de noviembre de 1979 (Documentos Oficiales de la Asamblea

General, trigésimo quinto periodo de sesiones, Anexos, tema 53 del programa,
documento A/35/472): Poblacidén y refugiados desalojados desde 1967}

Informe del Secretario General presentado de conformidad con la resolu-
cidn 34/52 F de 23 de noviembre de 1979 (Documentos Oficiales de la Asamblea
General, trigésimo quinto periodo de sesiones, Anexos, tema 53 del programa,
documento A/35/473): Refugiados de Palestina en la Faja de Gaza.
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ANEXO III

Reduccidn de los servicios del OOPS a causa de restricciones financieras

El 16 de marzo de 1981, el Asesor Juridico de las Naciones Unidas contestd en
la forma siguiente al pedido del Comisionado General de una opinién sobre la.posi-
cidén adoptada por uno de los goblernos de los paises de a2silo en el sentido de: que
el Comisionado General no tenia facultades para reducir los programas del Organismo
por falta de fondos antes de que la. cuestxén .8e remltlera a la Asamblea Generalt

"l. Usted recordard que la cuestlén de la facultad, en realldad la ob11gac16n
del Comisionado General de reducir el programa del Organismo .si los fondos.
para la continuacién de las operaciones no estin disponibles, constituyd el
tema de una opinidén presentada el 26 de junio de 1975 (A/10013, anexo IV). En
esa opinién se expresaba, entre otras cosas, que el Comisionado General "debe
responder ante la Asamblea General de la direccidn prudente de las operaciones
del OOPS. Dicha direccién tiene necesariamente que entrafiar la reduccién
planificada de los servicios si el mantenimiento de tales servicios a los
niveles actuales fuera a llevar al OOPS, a juicio del Comisionado General, a
la insolvencia y al consiguiente colapso®. Los fundamentos juridicos de esa
opinién no han cambiado en ningiin aspecto esencial y, por lo tanto, las con-
clusiones expresadas entonces siguen siendo aplicables a la situacién actual.

"2. En virtud del pirrafo 9.5 del reglamento financiero del OOPS, aprobado en

cumplimiento del pdrrafo 9 c) de la resolucién 302 (IV) de la Asamblea General  _

‘(mediante 1d coal se cred el Organismo), desde 1967 rigen las siguientes
disposiciones:

"Después de ser examinado por la Asamblea General, el presupuesto consti-
tuird una autorizacidn en cuya virtud el Comisionado General podrd con—-
traer compromisos y efectuar desembolsos para los propdsitos previstos,
en la medida en que se reciban efectivamente las contribuciones o se
General podrd, ademds, contraer compromisos con cargo a contribuciones
prometidas por los gobiernos pero ain no recibidas en los casos en gue
los gobiernos donantes hayan confirmado que sus contribuciones correspon-
derdn al presupuesto del ejercicio econdmico en curso o de uno anterior,
y se pagardn en una moneda que el Organismo pueda utilizar para atender a
los compromisos contraidos con cargo a dichas contribuciones."

_ Por lo tanto resulta claro que, dentro de los limites del presupuesto consxde- R
radc por la Asamblea General -(para. 1981, véase A/35/13, capitulo II), la atri-
bucién del Comisionado General para contraer obligaciones y efectuar -
desembolsos estd absolutamente limitada a los fondos efectivamente disponibles
y a ciertas promesas gubernamentales confirmadas. Como el Comisionado General
no puede con- traer compromisos en exceso de esas sumas fijas, la Gnica
posibilidad que tiene es dirigir las operacicnes del Organismo en forma tal
gue no sea-necesario contraer compromisos en exceso. Incluso al margen del
reglamento financiero, se debe reco- nocer que el Comisionado no estd i
facultado para obtener fondos en préstamo ni para contraer compromisos en
nombre de las Naciones Unidas, ya sea frente al personal o a los proveedores,
que podrian tener que ser pagados con fondos distintos de los disponibles para
el Organismo, de manera que debe dirigir las operaciones de éste dentro de 1os
limites de esos fondos.



n3. La Asamblea General, en su trigésimo quinto periodo de sesiones, tuvo
plena autoridad para considerar la cuestién de la posible reduccién forzosa de
los servicios, porque el Comisionado General sefialé a su atencidén repetidas
veces esa posibilidad, tanto en su jinforme oficial (A/35/13, por ejemplo en
los pirrafos 6 y 9y el capitulo II) Y en sus exposiciones orales
(A/SPC/35/SR.6, pdrrs. 7 y 11) sin embargo, la Asamblea no dio ninguna direc-
triz especial al Comisionado General, sino que simplemente hizo un llamamiento
a los Gobiernos para que aumentaran sus contribuciones (resolucién 35/13 A,
pérr. 7). Si los fondos de que dispone el OOPS no bastan para permitir su
pleno$funcionamiento hasta que se pueda consultar nuevamente a la Asamblea, el
Comisionado General debe adoptar las medidas necesarias para proteger la
situacién financiera del Organismo con tiempo suficiente. No tiene atribucio—-
nes para proponer la celebracién de un periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General; sin embargo, wmediante sus diversas advertencias, incluso
--1las dirigidas a la Comisién Consultiva del OOPS, ha permitido que cualquier
 Estado Miembro- interesado propusiera la convocacidén de un periodo extraordi-
nario de sesiones de la Asamblea de conformidad con el inciso a) del articulo
9 e su reglamento."”

-100-





