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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas

DEBATE GENERAL: "LA REVI SI ON DE LAS DI RECTRI CES REVI SADAS DEL COM TE

RELATI VAS A LA FORMA Y EL CONTENI DO DE LOS | NFORVES QUE HAN DE PRESENTAR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS ARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO

| NTERNACI ONAL DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES' (tema 8 de
programa) (E/ CN. 4/1996/105; E/C. 12/1991/1)

1. La Sra. BONOAN- DANDAN (Rel atora) nenciona |a reuni 6n de expertos sobre la
el aboraci 6n de directrices para la incorporaci 6n de perspectivas de género en
| as actividades y | os programas de | as Naci ones Uni das de derechos humanos
(E/ CN. 4/ 1996/ 105), cuyas reconendaci ones fueron aprobadas por |os presidentes
de | os 6rganos creados en virtud de instrumentos internacional es de derechos
humanos. Entre otras cosas, | os expertos reconendaron que, en el marco de

| os procedi mi entos de investigacion, no se escatinme ningun esfuerzo para
garantizar |a obtenci 6n de infornaci 6n pertinente especificanente a | os
derechos fundanentales de |la nujer (inciso d) del parrafo 40), que de ser
posi bl e en | os docunentos relativos a |la | abor de | os 6rganos convenci onal es
se enplea un |l enguaje inparcial desde el punto de vista del género (inciso e)
del parrafo 40) y que la reunidén y analisis por sexo de | os datos recibidos
de | os organi snos de | as Naci ones Unidas y organi zaci ones no gubernanent al es
formen parte de |a preparaci 6n del exanen de |los infornes de | os Estados
Partes (inciso a) del parrafo 41).

2. Se hicieron otras reconendaci ones sobre las directrices del Comté
durante un sem nari o organi zado por |a Asociaci 6n Estadouni dense para e
Progreso de la Ciencia (docunento sin signatura distribuido durante |a sesioén
en ingl és Unicanente). Los participantes hicieron notar que |a informacion
pedi da por el Conmité era nmuy dificil de conseguir, incluso en | os paises nmas
desarrol l ados. Sugirieron que el Conmité fornul ase una observaci 6n genera
sobre | a condici én de |a nujer, habida cuenta de que |a discrinnaci6n de que
son victimas |las nmujeres obstaculiza el ejercicio de todos |os derechos
enunci ados en el Pacto. Ademas, se fornulé un cierto ndnero de
reconendaci ones al final de |la nesa redonda que el Fondo de Pobl aci 6n de | as
Naci ones Uni das (FNUAP) organi zé sobre | a salud genésica. Se propuso, entre
otras cosas, que |os 6rganos convencional es tuvi esen mas en cuenta | as
cuestiones pertinentes a las nujeres, sobre todo su salud, en sus directrices
y en sus observaci ones final es.

3. La oradora estim que seria bueno que el Conité tuviese en cuenta en sus
directrices no s6lo la condicién de la nujer, sino tanbi én |la situaci6n de

| os di scapacitados y de |as personas de edad. Con todo, considera que no hay
que pedir mas infornmaci 6n aun a | os Estados Partes, que ya estan desal entados
por | a cantidad de datos que deben sumi nistrar. En consecuencia, |a oradora
propone suprimr todas las directrices actuales del Comté y limtar e

exanmen de |la aplicacion de los articulos del Pacto a unas cuantas cuestiones
cruciales. Ello significaria un aunento del trabajo del Centro de Derechos
Humanos, que deberia reunir mas datos y hacer analisis nas detenidos y de |os
rel atores por paises, que deberian hacer investigaci ones mas exhausti vas.
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4. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO presenta el proyecto de revision de |as
directrices del Conité que se |le encargd preparar. Ha redactado una nueva
secci 6n (conpuesta de seis parrafos) sobre el articulo 3 del Pacto, que antes
no se menci onaba en las directrices (E/C. 12/1991/1). A lo largo del texto,
ha hecho hincapi é en el derecho a la no discrimnacién por notivos de sexo o0
de edad. Seria preferible que el parrafo 4 de esta seccién, relativo a la
violencia contra la nujer, figurara bajo el articulo 10, que se refiere a |l os
mal os trat os.

5. La oradora tambi én ha nodificado el orden de ciertos parrafos.

En realidad, ha colocado |los parrafos 1, que dicen: "Si su pais se ha
adherido a una de | as convenciones siguientes ... y si ya ha presentado
informes al (a los) Conmité(s) de verificaciOon correspondi ente(s)... puede
referirse a los parrafos pertinentes de los informes en cuestio6n ...", al
final de |as secciones pertinentes. La oradora estinma que asi |os paises
estaran mas di spuestos a dar la informaci 6n solicitada y no se contentaran
con hacer referencia a los infornes enviados a otros O6rganos y organi snos

especi al i zados de | as Naci ones Uni das.

6. La oradora propone, por ultinmo, afiadir dos nuevos capitulos a |as
directrices del Comité, uno titulado "Marco juridico general para |la
protecci 6n de | os derechos humanos" y el otro, "Informaci 6n y publicidad
sobre | os derechos reconoci dos en el Pacto"”. La oradora estim que |la

obt enci 6n de este tipo de infornaci6n facilitaria |la |abor del Comté.

7. El PRESI DENTE hace notar que durante el presente periodo de sesiones |os
m enbros del Comité han tenido dificultad para obtener informaci 6n concreta
de | os representantes, que se han linmtado a dar respuestas generales a | as
preguntas que ya de por si eran generales, aunque pertinentes. A fin de

ent abl ar un di 4l ogo mas constructivo que pernita al Comté fornular

observaci ones finales precisas, propone que s6lo se conserven las directrices
actual es para |l a el aboraci 6n de los infornes iniciales. Para |os informes
peri 6di cos, considera preferible concentrarse en un numero restringi do de
cuestiones que serian determ nadas por | os menbros del Conmité habida cuenta
de la situaci 6n del pais en cuestion. Propone hacer una lista de |os puntos
que deben tratarse, dividida en dos partes: la primera trataria cuatro
grandes cuestiones, subdivididas en subtenmas; |a segunda se referiria a
punt os mas general es respecto de |os cual es no seria necesario hacer un

i nfornme por escrito, pero sobre los que | os menbros del Conmité podrian hacer
preguntas precisas. El Comté tanbi én se reservaria | a posibilidad de hacer
otras preguntas, sobre todo para tomar en cuenta |la evolucién de |a
situaci 6n. Se rogaria, pues, al gobierno interesado que sonetiese un inforne
detal |l ado de 50 6 60 pagi nas Uni canente sobre |as cuatro grandes cuestiones
pl ant eadas. El gobi erno tanbi én sabria qui én deberia formar parte de la

del egaci 6n que se enviaria a G nebra para asistir al exanen de dicho inforne.
Ademas, | as organi zaci ones no gubernanentales, la prensa y las otras partes
interesadas en el pais en cuestidn conocerian asi con anticipaci én |as
cuestiones tratadas, | o que podria interesarles.

8. En | a practica, el nuevo procedinento propuesto se desarrollara asi:
en mayo de 1997, por ejenplo, el Comté envia a todas |as partes interesadas,



E/ C. 12/ 1997/ SR. 18
pagi na 4

sobre todo a | as organi zaci ones no gubernanental es, una nota para pedirles
que sum nistren informaci én sobre | o que | es parece problematico en el pais
en cuestién; luego pide a |la secretaria que prepare un docunento de

i nformaci 6n exhaustivo y bien concreto; en dicienbre de 1997, el G upo de
Trabaj o se relne y, basandose en esos docunmentos, hace una lista de
cuestiones en dos partes (cuestiones prioritarias y cuestiones de caracter
general ), que se envia innmedi atanente al gobierno interesado y a |las otras
partes; se ruega al gobierno que redacte un informe para mayo de 1998, este
i nfornme, una vez traducido y reproducido, se sonete al Comité en dicienbre
de 1998.

9. Este procedimento tiene nuchas ventajas. Sélo dura 18 neses y, en e
nonento en que el Comité examina el informe, éste no tiene maAs que sei s neses
de antigliedad. La el aboraci 6n de un docunento conci so y mas preci so no
exige, conb es el caso actual, la consulta de un gran nunmero de mnisterios.
El Comité podra el aborar observaci ones finales nuy concretas y basadas en un
anédlisis mas agudo de |la informaci 6n detall ada sobre un nunmero reduci do de
cuestiones. La nayor precision obligard al Comté a proceder a un examen mas
raci onal de | as cuestiones.

10. El Sr. MARCHAN ROVERO, subrayando | a necesidad de que el Comité se
cuesti one de nodo permanente y analice constantenente sus métodos de trabajo,
dice que lo mas inportante es hallar el nodo de nejorar el funcionam ento de
Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones. Este debe no sélo el aborar
preguntas precisas sino tanbién indicar a los paises los temas y |las materias
de preocupaci 6n que el Conmité querria abordar con sus representantes en e
marco de un di al ogo constructivo. Este criterio permtira que |os paises
envien al periodo de sesiones del Conité una del egaci 6n conpuesta de |os
expertos que corresponda.

11. El Sr. TEXIER dice que, después de di ez afios de existencia del Comité, ha
Il egado el nonento de nedir el trayecto recorrido y trazar el rumbo futuro

Por su parte, hace un bal ance noderado: si bien el Conité ha al canzado
progresos en ciertas esferas (la creaci 6n de un grupo de trabajo, la divisioén
del trabajo, |a posibilidad de estudiar |la situaci6n de un pais incluso en
ausenci a de éste, etc.), no ha avanzado en el estudio a fondo del Pacto y de

| as obligaci ones di manantes de él. So6lo se ha profundi zado un poco en e
derecho a la vivienda y no se ha hecho nada acerca de los articulos 6 a 9, e
derecho a la salud y asi sucesivanente.

12. En |l o que respecta al exanmen de los infornes, el orador conmparte |a
opi ni 6n del Presidente en cuanto a |la necesidad de conservar las directrices
para los informes iniciales y de nodificar las que se refieren a |os infornes
peri 6di cos. Respecto del Gupo de Trabajo, critica su nétodo de plantear |as
m smas preguntas a todos | os Estados. Habida cuenta de que cada pais tiene
probl emas especial es, | os cuestionarios deberian individualizarse y habria
que basar el dialogo en un conjunto |imtado de esos probl emas especi al es.

13. Habi da cuenta del gran ninero de Estados Partes en el Pacto (135), seria
conveni ente pedir a algunos de | os menbros del Conité que reflexionen mas a
fondo sobre un determ nado pais, o que permtiria di sponer de infornacién
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mas concreta. Durante el exanen publico de los informes, |os menbros de
Conmité deberian evitar caer en | os defectos que reprochan a | as del egaci ones
y plantear no cuestiones anecdoticas y general es, sino cuestiones concretas
que exijan respuestas detenidas. Para ello, el Comté debe hacer

observaci ones deteni das sobre el Pacto; a este respecto, el orador estéa

di spuesto a estudiar la justiciabilidad de | os derechos.

14. En efecto, es inportante enprender esa tarea, sobre todo para vencer |as
reticencias que han surgido, por ejenplo, respecto del anteproyecto de
protocolo facultativo que el Conmité presentd recientenente a |l a Conisiodn de
Der echos Humanos. Hay que nostrar que no hay diferencia en materia de
justiciabilidad entre |l os derechos civiles y politicos, por un lado, y |los
der echos econémi cos, sociales y culturales, por otro. El Conité debe

el aborar una observaci 6n general sobre esta cuestion precisa y sobre otras,
teni endo en cuenta | as concl usiones de las ultinms grandes conferencias
(Beijing, Copenhague, Romm, etc.). Al orador |e parece que, a pesar de |os
grandes di scursos oficiales, |os derechos econénicos, sociales y culturales
no se tratan en pie de igualdad con |os derechos civiles y politicos. A este
respecto, insiste en la necesidad de que el Conmité pueda contar con | os
servicios de un experto del Centro de Derechos Humanos. Le parece |anentable
qgue ni nglin experto del Centro se dedique a | os derechos econém cos, social es
y culturales, o que es perjudicial para el Conmté.

15. El PRESI DENTE recuerda que en su plan de accién, el Conité reconienda |a
creaci 6n de una secretaria de tres personas para que | o asista en su labor y
pi de un crédito por un nonto anual de 500. 000 dél ares para un periodo inicia
de tres afios. A nodo de conparaci 6n, el Comté de | os Derechos del Nifio ha
obteni do mas del doble y ya tiene una secretaria fornada por cinco personas.

16. El Sr. SADI aprueba | as propuestas del Presidente y del Sr. Texier, pero
qui ere hacer al gunas observaciones. La primera se refiere al giro pol émco
que toma a veces el diéalogo entre el Conité y |los representantes de | os
paises. Claro que el Conité tiene toda |la razén en |amentar |a cortedad de

| as respuestas dadas, pero el acorralar a |as del egaci ones podria nenoscabar
el espiritu de cooperaci 6n que debe reinar en |a | abor del Comté.

17. En segundo lugar, el Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Social es
y Culturales, a diferencia del Pacto Internacional de Derechos Civiles, y

Pol iticos, expone mas ideales y principios que objetivos concretos. Esta es
tal vez una de |l as razones de |la inprecision de |as respuestas dadas por |os
pai ses. Conviene, conb ha propuesto el Sr. Texier, acelerar la fornulacién
de observaci ones general es, de npdo que se favorezca un di al ogo nas preciso.
A senejanza del Comité de Derechos Humanos, se podria pedir que un grupo de
trabajo dé el dltino toque a esas observaci ones en cada ocasi 6n, aun a riesgo
de que haya dos grupos de trabajo. Si la situacién financiera |lo inpide, se
pedira al grupo de trabaj o existente que el abore proyectos de observaci ones
general es para su aprobaci 6n por el Conmité en su proéxi ma sesion plenaria.

18. La tercera observaci 6n del orador se refiere a | os derechos cul tural es,
que estima que son descui dados en |l as actividades del Comité. Claro que |los
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der echos econdém cos son nuy inportantes por su efecto de arrastre sobre |os
otros derechos, pero el Comté debe evitar descuidar el aspecto cultura
del Pacto.

19. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO conparte en general |os puntos de vista de |os
oradores precedentes y subraya | a necesidad de actualizar las directrices
general es, con |l a adicion de dos capitulos, el prinmero sobre el marco
juridico general para la protecci én de | os derechos humanos y el segundo
sobre | os derechos del Pacto que son reconocidos y las relaciones entre e
gobierno y |l as organi zaci ones no gubernanental es. Adenmas, el Comité deberia
indicar el interés que tiene en la igualdad entre I os sexos y en |la situaci6n
de | as personas de edad.

20. En lo que respecta al G upo de Trabajo anterior al periodo de sesiones,
el Comté no debe contentarse con pedir que |la secretaria redacte docunentos;
t anbi én podra pedirselo a los menbros del Comité. Por su parte, |la oradora
esta dispuesta a estudiar el derecho al trabajo. El Gupo de Trabajo podria
entonces di sponer de vari os docunentos de base y el aunento de trabajo asi
ocasi onado seria conpensado por la nejora en |la calidad.

21. Por ultinmo, la oradora insiste en la inportancia de |as organi zaci ones no
guber nanent al es conpb fuentes de informaci én y en | a necesidad de que e

Comité, en sus relaciones con |os paises, evite los enfrentam entos y adopte
el método de una mano de hierro en un guante de terciopelo. La firmezay la
cortesia, en efecto, son dos noci ones que no son inconpati bl es.

22. El PRESIDENTE hace notar que el tono pol énico que caracteriza a veces el
debate se debe a | a decepcidn ante la insuficiencia de |as respuestas dadas.
La adopci 6n de un criterio mas concreto y de normas nmAs preci sas deberia,
pues, permtir renediar esa situacion

23. El Sr. GRISSA dice que el Conité se encuentra ante una situaci on difici
por sus nétodos de trabajo. En realidad, |os 135 Estados Partes en el Pacto
presentan diferencias notabl es desde distintos puntos de vista: constitucioén
y estructura politica, historia, conposicién religiosa, étnicay lingilistica
de | a pobl aci 6n, grado de desarroll o econém co y social, inportancia de |as
or gani zaci ones no gubernanental es que alli trabajan, y calidad de |as

i nformaci ones que el Conmité tiene sobre ellos. Ahora bien, estas diferencias
no se tienen en cuenta ni en el Pacto ni en las directrices generales.

24. En lo que respecta a los infornes que sirven de base para | as preguntas
del Comité, parece aberrante tratar de la msma nanera a Sueci a, Bangl adesh y
Bur ki na Faso, por ejenplo. Seria preferible que el inforne inicial trajese

i nformaci 6n de caréacter general y que los infornes siguientes indicaran |la
evol uci 6n de | os probl enas pl anteados en el marco del debate sobre el inforne
inicial. Es inprescindible dar un trato diferente a | os diferentes paises.

25. El Sr. RIEDEL apoya total mente | as propuestas hechas por el Presidente en
| o que respecta a | os nétodos de trabajo del Conmité. No obstante, estima que
éstos podrian ser todavia nmejores si se velara por que se traduzcan todos |os
docunentos a fin de que | as del egaci ones no puedan esqui var |as preguntas que
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se les plantean -conmp ha sido el caso con |a Federaci 6n de Rusia, entre
otros-, se formularan preguntas mas precisas -clasificadas con anterioridad
en las categorias A o B-, es decir, se adoptard un criterio mas concreto para
Il egar a entablar un verdadero dialogo entre el Conité y |la del egaci 6n de que
se trate, y se dedicard un cierto tienpo de |las sesiones plenarias del Comté
al exanmen de | as cuestiones propuestas por el Gupo de Trabajo anterior a
periodo de sesiones antes de transmitir al gobierno la |ista de temas que
deben tratarse. Para hacerlo, el orador propone que, suponiendo que el G upo
de Trabajo anterior al periodo de sesiones adopte el criterio propuesto por

el Presidente (cuestiones Ay B) y que envie la lista de cuestiones a | os

m enbros del Comité en su pais o se |la entregue al principio del periodo de
sesiones, el Comté dedique nmedio dia al exanmen de esas cuestiones. Afade
ademds que seria preferible que, al inicio del periodo de sesiones, se
sonetan a |l os mienbros del Comité no sélo los cinco informes que deben

exam nar durante ese periodo de sesiones, sino tanbi én otros diez que se

exam naran durante | os dos periodos de sesiones siguientes, para que
aprovechen a cabalidad el tienpo que tienen entre |os periodos de sesiones
para estudiar los infornes. A juicio del orador, el Comté, en su proyecto
de observaci 6n general, deberia procurar dejar clara para el Estado Parte |la
di stinci 6n que hace entre | os derechos directanente aplicables y | os derechos
no directanente aplicables. Ademds, piensa que |os menbros del Comté

dedi can denmsi ado tienpo al examen de puntos concernientes a | os primeros
articulos del Pacto -en detrinmento de |las cuestiones relativas a | os derechos
culturales- y que tal vez seria conveniente concentrarse mas en | as
cuestiones cultural es cuando | os paises presenten su segundo o tercer inforne
peri 6di co.

26. El Sr. WMER quisiera conocer el punto de vista del Presidente y el de |la
secretaria acerca del nunero de informes que el Comité puede, segln ell os,
exam nar cada afio, porque piensa que, para sacar concl usiones serias sobre

| os métodos de trabajo del Conité, éste debe analizar el aspecto cuantitativo
antes que el aspecto cualitativo de su |abor

27. El PRESI DENTE di ce que vol verd sobre esta cuesti é6n mas adel ante. En este
dia de debate general, da |la palabra a |l a representante de | a Federaci 6n
I nt ernaci onal de Mijeres Universitarias.

28. La Sra. PONCIN (Federaci 6on Internacional de Mijeres Universitarias)
afirma que seria conveniente, al revisar las directrices revisadas de

Comité, tomar en consideraci on |a evaluaci 6n de | os derechos de la mujer en
el sistema de | as Naci ones Unidas desde 1990. En I o que respecta a |os
derechos econémi cos y, nas especialnente, a | os derechos de la nujer en la
esfera del enpleo, sefial a que conviene analizar el concepto del trabajo ta
conp se ha definido en el Pacto y las directrices de 1990 para tener en
cuenta |l a evolucién de la econonia nmundial. |Inporta tomar en consi deraci én
el valor del trabajo no remunerado conp contribuci 6n al desarrollo econdni co;
una asoci aci 6n en pie de igualdad entre las nmujeres y | os honbres que
conpartan | as responsabilidades fanmliares no remuneradas y |as tareas
prof esi onal es renuneradas (a este respecto, la ratificaci én del Convenio

N° 156 de | a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (O T) deberia fonentarse
en las nuevas directrices); el aunento del nanmero de nujeres en el mercado de
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trabajo periférico (a tienpo parcial, trabajo clandestino de mujeres

m grantes, etc.) -aqui tanbi én convendria pronover, en |as nuevas directrices
del Comité, la ratificacién del Convenio de 1994 de la OT sobre el trabajo a
tienpo parcial, la de | a Convenci 6n internacional de 1990 sobre | a proteccidn
de | os derechos de todos | os trabajadores mgratorios y de sus faniliares,

asi conmo la ratificaci én de | os convenios y resol uciones de la OT sobre |os
trabaj adores migratorios-; |a progresi6on del sector no estructurado (trabajo
a domcilio, pequefias enpresas, etc.), en que |las nujeres son nmayoria,
fenéneno que exige |a adopci 6n de | eyes para proteger sus derechos econdm cos
-nuevanente se alienta a la pronoci6n de la ratificaci én del Convenio de 1996
de la OT sobre el trabajo a domicilio en |las nuevas directrices-; y la
necesi dad de |l evar estadisticas por sexo, asi conp de favorecer el acceso de
la mujer a | a ensefianza superior para anpliar sus horizontes profesionales.
En conclusi6n, la oradora afirnma que el Conité deberia plantearse dar a |as
or gani zaci ones no gubernamental es |a posibilidad de intervenir en el exanen
de los infornes de | os Estados Partes.

29. Haciendo notar que cuando | os informes de | os paises se exam nan con dos
o tres afios de retraso, las cifras que contienen ya no son actual es,

el Sr. ADEKUOYE piensa que seria conveniente reflexionar sobre |as nedidas
que se deben tonmar para actualizar esos datos. Sefiala ademas que, conp |os
docunent os que hay que exam nar a veces se reciben en el dltinm nmonento, |os
m enbros del Comité no | os conocen sino cuando proceden a intercanbiar
opi ni ones con | as del egaci ones y en esas circunstancias no estan en
condi ci ones de hacer preguntas precisas. El orador sugiere, pues, que se
brinde asistencia a |la secretaria para que |los infornes se presenten con |a
suficiente antelacién y que | os menbros del Conité puedan asi estudiarlos
det eni danmente y hacer preguntas sumanente preci sas. Tanbi én ha observado
que, durante el exanen de | os segundos infornes periddicos, |as observaci ones
finales formul adas al concluir el exanen precedente no necesari anente se han
tomado en cuenta. Si el Comité quiere |lograr nejores resultados, es

i mportante que sus menbros se esfuercen en volver a exam nar |as cuestiones
determ nadas anteriornmente a fin de darles el curso que convenga. El orador
| ament a, ademds, que durante el examen de los informes iniciales de |os

Est ados Partes |os menbros del Conité no presten nas atencién a |a situaci6n
econdém ca de | os paises en desarrollo, de |la que depende sin enbargo su
capaci dad para cunplir sus obligaciones en |os planos social y cultural

El orador piensa que el Conité deberia nostrarse sensible a las dificultades
hal | adas por esos paises y reflejarl o en sus preguntas.

30. A juicio del Sr. CEAUSU, |a nayoria de |las veces los infornmes presentados
por | os Estados Partes en el Pacto son denasi ado | argos, contienen
repeticiones y hasta contradi cci ones, hacen hincapié en |la |egislacién pero
no hacen ni nguna precisién acerca de su aplicaci 6n, dan demasi ada i nportanci a
a proyectos futuros que |luego no sienpre son adoptados o renmiten a otros

i nfornmes soneti dos a otros 6rganos de |as Naciones Unidas. |Inporta, pues,
revisar las directrices generales y, sobre todo, reducir la larga lista de
preguntas pl anteadas, porque |la nayoria de |as veces |os Estados Partes no
las toman en cuenta. Habria que obligarlos a centrarse en | os hechos
fundament al es que hay que conocer para tener una idea de | a vigencia de |os
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derechos econémi cos, sociales y culturales en el pais. Convendria, salvo
para el inforne inicial, que el Conité o el Grupo de Trabaj o preparasen una
lista de cuestiones mas restringida.

31. Adenés, cabria planificar el examen de |los informes de | os paises

con dos afios de antici paci 6n, pero para hacerlo el Grupo de Trabajo anterior
al periodo de sesiones deberia tener informaci én sobre | a situacién en |os
pai ses de que se trate. La secretaria deberia reunir |a docunmentaci én
necesaria o | as organi zaci ones no gubernamental es ser invitadas a presentar
al Comté docunentos por escrito o a hacer exposiciones orales sobre la
situaci 6n en dichos paises.

32. Ora dificultad que plantearia esta reforna es |la de |a periodicidad de
los informes, que seria de seis, ocho y hasta diez afios. Entretanto, |la
conposi ci 6n del Conmité habria canbiado. Los nuevos mienbros no tendrian |os
i nf ormes exam nados por el Conité cinco afios antes. La situacion de |os

pai ses en cuesti 6n habria canbiado en cinco o diez afios. Asi pues, no parece
posi bl e, en estas condiciones, preparar un inforne sobre puntos precisos.

Los infornes presentados deben estar conpletos para que | os menbros de
Conit é puedan hacerse una idea general de la situacién en el pais. E Comté
no puede contentarse con exam nar | o0os nuevos hechos surgi dos desde el exanen,
cinco o diez afios antes, del informe anterior del pais.

33. A efectos de eficacia, convendria organizar nmejor |la |abor del Comté.

En primer lugar, habria que planificar con cuidado el orden del examen de |os
i nformes previendo exanm nar al final del periodo de sesiones |os de |os

pai ses cuya presencia en la nesa del Conmité no sea segura. Asimsnp no seria
prudente contentarse con prever examinar |os infornes de cuatro o cinco

pai ses. Seria mas inteligente prever el examen de seis o siete informes por
periodo de sesiones, con el riesgo de aplazar, antes del inicio del periodo
de sesiones, el exanen de uno o dos de ellos, cuando el Comté esté seguro de
| a presencia de | os otros.

34. En lo que respecta a | as respuestas conuni cadas en general en un solo
idioma a |las preguntas conpl enentarias, convendria que |a del egaci 6n | as
diese ante el Conité, sin partir del principio de que |los menbros ya | as
conocen. Tanbi én seria necesario que |los relatores por paises desenpefien una
funci 6n mas activa y se cercioren de que |las respuestas son acordes con | as
expectativas del Comité. Por ultinp, para evitar hacer preguntas a |las que
ya se ha dado respuesta en el informe, convendria leerlo con el mayor

cui dado.

35. Se ha propuesto que dos o tres menbros del Conité se especialicen en e
exanmen del informe de un pais. El orador preferiria |la solucién propuesta
por la Sra. Jinménez Butraguefio, que consiste en especializar a uno o varios
m enbros en el estudio de un articulo o de un grupo de articul os del Pacto.
Ll egado el caso, esos mienbros plantearian |as preguntas conpl enentari as.

36. ElI orador piensa, al igual que el Sr. Sadi, que debe evitarse e
enfrentam ento con | as del egaci ones en beneficio del diéalogo. A veces, sin
enbar go, cuando | a del egaci 6n evade contestar a |las preguntas o anda con
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rodeos en torno a | os problenas, |a continuaci6n del dialogo se vuelve un
arte dificil. La actitud de |os menbros del Conmité depende de la de |la

del egaci 6n, de su voluntad de cooperar con él y del contenido del inforne,
gue puede requerir preguntas conplenentarias si no se ajusta a |l as
directrices. El Presidente tanbién tiene una funci 6n fundanental que
desenpefiar: cuando ve que | a del egaci é6n evita nmedi ante evasivas contestar a
| as preguntas de |los mienbros del Comité, debe osar detenerla.

37. El Sr. RIEDEL hace notar que convendria tal vez indicar a |os autores de
| os infornes que éstos a nenudo son denmsi ado | argos y contienen un cierto
ninero de reiteraciones. Adenas, si el Conité nantiene el procedimento
actual, la idea de prever exam nar los infornes de seis 0 siete paises parece
excel ent e.

38. El Sr. KOUZNETSOV pregunta si no habria que plantear interrogantes acerca
del caréacter de las preguntas hechas a | as del egaci ones. Al gunas de esas
preguntas son total mente nuevas, 0 tan precisas que ni |os expertos podrian
contestarlas sin preparaci 6n. Ademas, cuando ocurre que el Comité tiene

i nformaci 6n de | a que no di spone una del egaci 6n o que ésta rechaza, es

i mposi bl e decirle que esa infornmaci 6n, que procede de fuentes que ademas
podrian nonbrarse, es exacta mentras que |la suya no o es. En sus

observaci ones finales, pues, el Comté podria considerar |a posibilidad de
exponer | as divergencias notables entre la infornmaci 6n recibida de |a

del egaci 6n y | a que procede de otras fuentes. Ademas, |a informacién
concerniente a |l a | egislaci 6n aprobada por un gobi erno puede resultar de gran
utilidad, cuando se trata de un pais en estado de transicién. Esa

i nformaci 6n indica |l as prioridades econénicas y sociales de ese pais.

39. Tanbi én podria ser nmuy Gtil recibir los dltinos informes que hayan sido
sonetidos a otros O6rganos por un pais cuyo inforne se exam na en el Comté.

Si bien es cierto que la informaci 6n de caracter general es idéntica, la

i nformaci 6n mas concreta puede ser mas esclarecedora. Asi, la lectura de |os
i nformes presentados al Conité de | os Derechos del Nifio podria aclarar a |os
m enbros del Comité la situacion de |os derechos econdém cos y sociales en e
pai s correspondi ente.

40. El PRESI DENTE sefiala a |l a atencién de | os menbros el hecho de que | os

i nfornmes pertinentes a un pais que han sido exani nados por otros 6rganos, en
particul ar | os érganos creados en virtud de tratados, el dial ogo entabl ado
con el pais y |las observaciones finales de esos d6rganos figuran en e

expedi ente que tienen a su disposicion durante el periodo de sesiones.

41. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO propone, para racionalizar mas adn |a |abor
del Comité, por un lado, limtar el tienpo de presentaci 6n de |os infornes,
conb se hace en otros érganos, y, por otro, especializar a |los menbros de
Conmité. Conp |lo ha subrayado el Sr. Ceausu, es nuy inportante conocer e
segui mi ento que se da a | as observaciones finales del Comté y a sus
reconendaci ones. La oradora sugiere, pues, que esta cuestion se plantee en
un parrafo de las directrices generales. Tanbi én habria que preguntar si se
han produci do canbi os de fondo en la | egislaci 6n desde que se prepard e

i nforne.
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42. La Sra. BONOAN- DANDAN pi ensa que | os menbros del Conité deben nostrar
mas di sciplina para proceder, de manera equilibrada, al exanmen de todos |os
articulos tratados en los infornes, hasta el articulo 15 inclusive. La lista
de | as cuestiones seria mas conpleta si, a diferencia de | o que ocurre

actual nmente, el Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones tuviera no
s6lo el informe que se exam na, sino también el andlisis del pais y la

i nformaci 6n sumi ni strada por |as organi zaci ones no gubernanentales y | os
O6rganos creados por convenciones, a |la que s6lo tiene acceso cuando el Comté
se relne en sesi 6n plenaria, y de ahi que se planteen preguntas total nente
nuevas a | os representantes del Estado Parte interesado. Forzosanente habria
gue sol uci onar este probl enma.

43. Con nmotivo del dia de debate general, el PRESIDENTE da |a pal abra al
representante de | a Asociaci 6n Aneri cana de Juri stas.

44. El Sr. TEITELBAUM (Asoci aci 6n Anericana de Juristas) dice que |la funcion
del Comité y de |las organi zaci ones no gubernanmental es no es s6lo, para e
primero, asegurarse de que | os paises cunplan |as obligaciones que |les

i ncunben en virtud del Pacto y, para las segundas, transmtir infornmacién
sobre este tema. Tanbi én les toca sugerir un canbio de orientaci 6n cuando |a
politica en vigor obstaculiza |la puesta en practica del Pacto. Asi pues,
ante todo el Comité debe conocer |la situaci 6n existente en el pais,
incluyendo | o que respecta a la aplicacién del articulo 1 del Pacto, relativo
alalibre determ naci é6n, que concierne tanto a | os Estados conp a | os
puebl os dentro de | os Estados. Podrian hacerse |as preguntas siguientes:
¢cconforme a qué procedimiento se adoptan | as decisiones en |las esferas

econém ca, financiera, social y cultural? ¢lnterviene en ello el Parlamento?
¢.Se consulta a organi zaci ones popul ares tales conb un consej o econém co y
social ? ¢Cuales son | os necani snos de consulta y de decision que intervienen
en caso de privatizaci 6n de servicios publicos, de enpresas nacional es y de
recursos natural es?

45. Tanbi én convendria que el Estado nencione |a evol uci6n de |as
prestaciones y el nonto de las tarifas que aplican |os servicios publicos
privatizados. ¢En qué nmedida |as enpresas transnaci onal es establ ecidas en e
pais respetan |la |legislacién |aboral en vigencia en ese pais (suel dos,
horarios, trabajo de | os nifios y adol escentes, etc.) y |los conveni os de

la OT a |los que se ha adherido el pais? ¢Gozan de ciertos privilegios en
esta esfera? ¢Respetan las nornas vigentes en nateria de protecci 6n de
medi o anbi ente? ¢Tienen privilegios fiscales o aduaneros que no se concedan
a | as enpresas naci onal es?

46. Ora serie de preguntas podrian referirse a la parte del producto interno
bruto dedicado a | a salud, |a educacion, |a seguridad social y el servicio de
| a deuda. Se podrian nodificar las directrices del Comté en este sentido de
nodo que se tenga en cuenta la nundializacion de la economia y la

i nternaci onal i zaci 6n de | os nmecani snos de adopci 6n de deci si ones, y de sus
consecuencias para el ejercicio de |os derechos consagrados en el Pacto.
Tanbi én convendria tener en cuenta el hecho de que, poco a poco, |las riquezas
se van concentrando en | as manos de unos cuantos y que, por lo tanto, e
concepto de "recursos disponibles" es un poco anbiguo. ¢Se aplica esa noci6n
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a las fortunas col osales de |os particulares o de pequefios grupos en | os

pai ses en que |la nayoria de |la poblacidn no s6lo vive en la mseria, sino que
t anbi én acepta hacer sacrificios adicionales para que el Estado cunpla sus
obl i gaci ones i nt ernaci onal es?

47. La Asoci aci 6n Anericana de Juristas piensa que las directrices revi sadas
deberian contener cuestiones relativas a la distribucidn del ingreso, sobre
todo la participaci én en el producto nacional de |os distintos sectores
soci al es (pequefias expl ot aci ones agricolas, industriales, rentistas, etc.),

| as tendencias durante el decenio transcurrido, |a existencia o ausencia de
una politica de redistribuci én de |os ingresos.

48. Huel ga decir que convendria tener en cuenta, durante la revision de |as
directrices, las distintas reuniones en |a cunbre organi zadas por |as

Naci ones Uni das (Vi ena, Copenhague, Beijing, etc.) y de |la nocidn, pues, de
i ndivisibilidad de | os distintos derechos: derechos del nifio, etc.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.




