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DE CONFORM DAD CON LOS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

Observaciones finales del Conité de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales

PERU

1. El Comité examind el inforne inicial del Perd (E/ 1990/5/Add.29) en sus
sesiones 152, 162 y 172, celebradas los dias 7 y 9 de nayo de 1997, y aprobd
en su 262 sesio6n, celebrada el 16 de nmayo de 1997, |as siguientes

observaci ones final es.

A. I ntroducci én

2. El Comté agradece al Estado Parte |a presentaci 6n de su informe inicial
asi cono | as respuestas escritas a la lista de preguntas, aun cuando no se
hayan presentado al Conité con tienpo suficiente para ser traducidas y para
que sus m enbros pudi eran estudiarlas mas a fondo.

3. El Comité tanmbi én agradece al Gobierno del Peru el envio de una

del egaci 6n de alto nivel presidida por un Mnistro de Justicia, quien dio
respuesta a la mayor parte de |las preguntas orales y ofreci 6 enviar

i nformaci 6n respecto de | as preguntas que no fueron contestadas o que no
fueron contestadas satisfactoriamente.

4, El Comté |anmenta, sin enbargo, que la informaci6n escrita y ora

presentada por el Estado Parte tenga un caracter esencial mente |egalista,
esté muy centrada en | os derechos civiles y politicos y refleje una
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preocupaci 6n excesiva por nostrar |os éxitos de la politica social de
Gobi erno antes que proporcionar infornaci 6n detallada sobre |a situaci 6n rea
que | os derechos econémi cos, sociales y culturales tienen en el Peru

5. El Comté desea expresar su reconocimento a | os organi snos de | as
Naci ones Unidas y a | as organi zaci ones no gubernanmental es del Perud que le
hi ci eron |l egar docunmentos que fueron una contribuci én valiosa al dial ogo.

B. Aspectos positivos

6. El Comté toma nota de |la afirmaci 6n hecha por |a del egaci 6n del Peru en
el sentido de que el Estado Parte ha enprendi do un proceso de reforma socia
que conprende canbios juridicos, asi conb de |la creaci 6n de nuevas
instituciones y la ejecuci 6n de progranmas en distintos anbitos.

7. El Comité toma nota con satisfacci 6n de que se han elimnado ciertas
normas discrimnatorias hasta ahora existentes en el ordenami ento juridico,
en particular respecto a la nujer.

8. El Comité tomm nota con satisfaccién de |la creaci 6n del Mnisterio de
Pronmoci é6n de la Mujer y del Desarrollo Humano.

9. El Comité toma nota con satisfacci 6n de |la creaci 6n del Fondo de
Conpensaci 6n al Desarrollo Social, que ejecuta proyectos de asistencia y de
fomrento a | as enpresas nedi anas y pequefas.

10. El Conité toma nota con satisfacci 6n de |as nedi das adoptadas por e
Gobi erno para reformar el sistema de ensefianza con el objeto de nejorarlo vy
de hacerl o accesible a todos |os grupos sociales. Los programas de

al fabeti zaci 6n y construcci 6n de escuel as que se proponen inpulsar |a
ensefianza de nifios y adultos en el sector rural, asi conb el programa de
ayuda integral a | os nifios, se consideran nedi das positivas para hacer
efectivo el derecho a |a educaci 6n. Tienen especial inportancia |os
programas de al fabeti zaci 6n y educaci 6n en | enguas indigenas, pues mas alla
de sus fines practicos contribuyen a |la preservaci 6n de esas lenguas y a
fortalecer la identidad cultural de | os grupos que |as habl an

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicaci6n del Pacto

11. El Per( esta constituido por tres soci edades diferenci adas, que viven
casi independientemente las unas de las otras y cuya divisién se basa en
factores étnicos, econdm cos, sociales, culturales y linguisticos. La parte
inferior de la piram de esta conpuesta por el grueso de |la poblacién, a
saber, 1os indios indigenas del altiplano o de | as nontafias y de |la jungla
amazoni ca. La mayoria de ellos no habla espafiol, sino quechua o imaru, y
estan sumanente ai sl ados y nargi nados. Por tanto, no estan en situaci 6n de
ej ercer efectivanmente sus derechos econénicos, sociales y culturales.

12. Dada la situaci éon descrita en el parrafo anterior, el Comté, aun
consci ente del el evado costo de |a reconstrucci 6n de la infraestructura
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destrui da durante vari os afios de violencia interna, considera que |os
obst 4&cul os més inportantes al ejercicio de | os derechos econém cos, sociales
y culturales son, entre otros, |os siguientes:

a) la ineficiencia en | a solucién de | os probl emas persistentes y
graves de | a pobreza; el 60% de | os peruanos viven por debajo de
unbral de | a pobreza y no cuentan con servicios de salud y de
educaci 6n adecuados;

b) | a enornme desigualdad en la distribucidon de la riqueza entre |la
pobl aci 6n;

C) la ineficiencia en |a puesta en practica de la reforma agrari a;

d) la falta de servicios sanitarios adecuados y |la drastica reducci 6n

del gasto publico en el anbito de |la sal ud;

e) el enpobrecimento de |as escuelas estatales durante el udltinop
deceni o, junto con un descenso de | os sueldos de |os profesores y e
deterioro consiguiente de |a calidad de | a ensefianza, aconpafiados de
| a pobreza creciente de las famlias;

f) | as formas de discrimnaci én particul arnente graves en rel aci 6n con
I as mujeres, |os pueblos indigenas y otros grupos nminoritarios, y
| as grandes desi gual dades que inperan en |l a soci edad peruana.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

13. El Conité toma nota con preocupaci 6n de que en |l a Constituci 6n de 1993 no
se han incorporado |as disposiciones del Pacto, el cual, por consiguiente, no
forma parte del derecho interno y, por tanto, no se puede invocar ante |os
tribunal es peruanos. Esta situaciofn es contraria a la que existio con la
Constituci 6n de 1979, que incorporaba |as disposiciones del Pacto. El Comté
toma nota de la informaci 6n contenida en el informe del Estado Parte

(parrs. 126 y 127) en el sentido de que antes de incorporarse definitivamente
en la Constitucion de 1993, un tratado de derechos humanos firmado por e

Per 0 debe ser aprobado por el Congreso, por una mayoria de dos tercios, y ser
ratificado por el Presidente. La delegaci6n del Perd no |leg6 a dar a

Conmité una respuesta clara indicando si el Estado Parte habia adoptado esas
nedi das en relaci 6n con el Pacto. Entre |os derechos contenidos en el Pacto
gque se reconocieron y se incorporaron en |la Constituci én de 1979, pero que no
han entrado en |l a Constituci 6n de 1993, estan | os siguientes:

a) el derecho a unas condiciones dignas para | as personas y para sus
famlias (articulo 2 de la Constituci én de 1979);

b) el derecho a la alinentacién y a una vivienda adecuadas (art. 18);

c) | a igual dad entre honbres y nmujeres en cuanto a oportuni dades y
responsabi | i dades (art. 2);
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d) | os derechos | aboral es en general

14. ElI Conité observa ademas que en virtud de Ia Constituci 6n de 1993 | os

i nstrument os internacional es de derechos humanos se encuentran al msnp nive
que | as | eyes nacionales y que, segln una decision reciente de la Corte
Suprenma de Justicia, |as disposiciones de esos instrunentos no tienen rango
consti tuci onal

15. El Conmité esta particul arnente preocupado porque |os derechos a la
educaci 6n de | as pobl aci ones indigena y negra no se ejercen plenanente.

Por ej enpl o, observa que cerca del 22% de | os habitantes del Per( que habl an
guechua, entre ellos un 31% de nmuj eres mayores de 6 afios, no reci ben

i nstrucci 6n de ningun tipo. La situacién se ha agravado recientenente a
consecuenci a del descenso del gasto publico en relacié6n con el PIB.

16. La mayor parte de | as poblaciones india y nestiza del Perd, cuyo nuamero
constituye mas de tres cuartas partes de |a poblaci én total del pais, son
sumanent e pobres, y el Conité observa con preocupaci 6n |la precariedad de |a
situaci 6n de estas personas en materia de salud. El Conité encuentra que |as
nuj eres pobres sin instrucci én al guna tienen una tasa de nortalidad derivada
de |la materni dad di ez veces superior a la de |las nmujeres con estudios.

17. El Conité observa con preocupaci 6n que hay diversas fornmas de
di scrimnacion contra la nujer, en particular en |la educacién y en el enpleo.

18. Preocupa al Comité que nuchos trabaj adores no ganan el salario nininmo
establ ecido por la ley. Tanbién |e preocupa que el salario nminino es
inferior al costo de la canasta faniliar basica, segun reconocio |la

del egaci 6n peruana. Tanbi én constituye una gran fuente de preocupaci 6n para
el Comté el hecho de que a |os jévenes entre 16 y 25 afios se | os caracterice
de "aprendices" y por tanto se |los excluya de | as disposiciones de |a

| egi sl aci 6n | aboral pertinente.

19. Preocupa al Comté la ineficacia de |la |egislacion |aboral para proteger
| os derechos sindicales, incluido el derecho a |la huelga. A consecuencia de
ello, a pesar de la politica declarada del Gobierno del Peru de fortalecer

| os servicios de inspeccion |aboral e introducir canbios en |a supervisiony
aplicaci 6n de las normas | aborales, con frecuencia se violan |os derechos
esenci al es de | os trabaj adores.

20. Preocupa al Comité que |la mayor parte de | a poblacién esté excluida de
toda protecci 6n social, ya que hay un sector no estructurado de |l a econon a
de gran magnitud.

21. Preocupa al Comité la nodificaci6n del plan nacional de pensiones

nedi ante el Decreto-ley N 25967 y nediante | a nueva | egislaci é6n sobre e

pl an privado de pensiones con arreglo al Decreto-ley N 25897, |os cuales, de
acuerdo con diversas fuentes de informaci én incluida la O T, han perjudi cado
| os derechos de | os trabaj adores.
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22. El Comité tanbi én esta preocupado por |a situaci 6n de |os casos

rel aci onados con | os derechos de pensi 6n que estan pendi entes desde 1992, |os
cual es, de acuerdo con los infornes recibidos por el Comté, afectan a

unos 50. 000 pensionistas que no han recibido sus pensiones. En cuanto a |os
funci onari os publicos afectados por el Decreto N° 817, |os casos pendientes
af ectan a 280. 000 pensionistas y 50.000 trabaj adores en acti vo.

23. El Comité esta preocupado por la alta tasa de nortalidad entre | os nifios
y las nujeres a causa de |la falta o la deficiencia de |os servicios de sal ud.

24. Preocupa al Conmité el elevado nunmero de nifios trabaj adores y de nifios de
la calle en el Pera y la ineficacia de |as nedi das que adopta el Gobierno
para conbatir esos fenoénenos.

25. El Comité tona nota con preocupaci 6n de las altas tasas de anal fabeti sno,
absentisno escol ar y deserci én escol ar

26. El Comité esta preocupado por el gran nunero de desal oj os forzosos de
personas que viven en |la cuenca del Amazonas, que causan |a destrucci 6n de su
medi o natural y su forma de vida

E. Sugerencias y reconendaci ones

27. A juicio del Conité, para ronper el circulo vicioso de |la violencia que
produce mas violencia, y para ganarse a |la poblaci 6n indigena, a |los
canpesinos y a otros sectores desfavorecidos de | a soci edad peruana, es
preciso introducir y aplicar nedi das sumanmente necesarias de justicia social
en particular, reformas politicas, econénicas y social es.

28. Ademés, el Conmité insta al Gobierno a que haga un nmayor esfuerzo para
traducir el Pacto a | as |enguas indigenas correspondientes y a que dé mayor
di fusi 6n a sus di sposi ci ones.

29. El Conmité recom enda que en el proéxino infornme periddico del Estado Parte
se incluyan datos concretos sobre | as actividades del Defensor del Pueblo y
del Tribunal de Garantias Constitucionales en materia de derechos hunmanos, en
particul ar con respecto a | a protecci 6n de | os derechos econén cos, social es
y cul turales.

30. El Comité insta al Estado Parte a que tonme nedidas eficaces para elimnar
todas | as fornmas de discrimnaci én y de margi naci 6n de que son victims | as
pobl aci ones aut 6ctonas en el disfrute de sus derechos econém cos, sociales y
cul tural es.

31. El Comité recom enda que el Gobierno del Perd adopte nedi das para
garantizar la igualdad entre honbres y nujeres en todos |os anbitos.

32. El Conmité recom enda que el Estado Parte tone |as nedi das necesarias para
garantizar el cunplimento de |la |egislacién sobre salario mninpo, seguridad

e higi ene del trabajo, renuneraci én igual para honbres y nujeres por trabajo
igual, y que vele por que se reconozca a |los jovenes de 16 a 25 afios su
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condi ci 6n de trabajadores. Con este fin el Comité subraya que hay que
destinar recursos suficientes a |los servicios de inspeccién | aboral para que
puedan |l evar a cabo su trabajo de fornmm apropiada. El Conité recon enda
tanbi én que el Estado Parte tone nedi das para garantizar que el sistema
privado de pensiones no se pronueva en detrinento de | as obligaciones de
Estado Parte respecto del sistema publico de pensiones, en |l o que respecta a
| a sal vaguarda de | os derechos adquiridos de | os pensionistas.

33. El Conmité recom enda que se adopten nedi das urgentes, en particul ar

nedi ante una nmayor sensibilizaci 6n de |os enpleadores y | os representantes
del Estado, a fin de garantizar plenanente el derecho a realizar actividades
sindicales y el derecho a | a huel ga.

34. El Comité recom enda que el Estado Parte, en cooperaci 6n con el UNI CEF y
la OT, inicie un programa destinado a conmbatir |a explotaci én del trabajo
infantil y el abandono y | a explotacion de los nifios de la calle. El Comité
recom enda que se adopten otras nedi das para prevenir y conmbatir el enpleo de
la mano de obra infantil, sobre |a base de |la plena observancia de | as nornmas
i nternaci onal es rel aci onadas con |la edad mnina para el enpleo de |os nifios,
conforme a |l o establecido en el Convenio N° 138 de la O T, que el Perd
deberia ratificar.

35. El Comité insta al Estado Parte a que nejore |las condiciones del trabajo
de | os enpl eados donésticos y vele por que estas condi ci ones estén en
consonanci a con | as obligaci ones que se derivan del Pacto.

36. El Comité alienta al Estado Parte a que adopte nedi das para nejorar e
sistemn de atenci 6n de la salud y extenderlo a todos |os sectores de |la
pobl aci én.

37. El Comité recom enda que el Gobierno del Perd aumente sus inversiones en
| a educacién. El Comité recuerda a este respecto | a obligacion del Estado
Parte de garantizar |a educaci 6n obligatoria y gratuita a todos |os nifios en
el Peru, con el fin de reducir la tasa de anal fabeti sno.

38. El Comté recom enda que el Estado Parte considere |a posibilidad de
ratificar el Protocolo Adicional a |la Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econdmi cos, sociales y culturales.

39. El Comité recom enda que |as autoridades peruanas tonmen nedi das
i nnedi atas para poner fin a |os desal ojos forzosos de | as personas, en
particular en |la cuenca del Amazonas.

40. El Comité insta al Perd a que presente |lo antes posible toda |la

i nformaci 6n pertinente que no ha |l egado a proporcionar durante el exanen de
este informe. En particular, el Estado Parte deberia proporcionar

i nformaci 6n detal |l ada sobre las nmedidas y préacticas legislativas y de otra
indol e adopt adas en rel aci 6n con | os derechos a una vivi enda adecuada y e
derecho a | a seguridad social, en particular respecto del funcionam ento de
si stema de pensi ones.



