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1. Le Comté consultatif pour |les questions adm nistratives et budgétaires
a exam né |le rapport du Haut Conmissaire des Nations Unies pour |es reéfugiés
intitul é Présentation générale des activités du HCR 1996-1998
(A/AC. 96/ 884/ Add.1). Le Comté a égal ement été saisi d une actualisation des
projections de progranme et de financenment du HCR pour 1997 et 1998

(A AC. 96/ 884/ Add. 2), un rapport sur |es nesures prises ou proposées en
réponse aux recommandati ons du Conité des conmi ssaires aux conptes pour

| ' année 1996 (A/ AC. 96/885/Add. 1), ainsi que des docunents de séance portant
sur les questions portant sur |'attestation d audit, la fornmation et

| ' éval uati on des partenaires d' exécution du HCR (EC/ 47/ SC/ CRP. 48), et sur

| ' étude des catégories de colts d' exécution du progranme et d' appui
admnistratif (EC/47/SC/ CRP.53). Au cours de son exanmen de ces questions, le
Comté a rencontré les représentants du Haut Commissaire qui lui ont fourn
des informati ons et des éclaircissenents suppl énentaires.

2. Conme |'indiquent |es paragraphes 15 et 50 du document A/ AC. 96/884, |a
popul ation global e rel evant de | a conpétence du HCR en 1997 a di m nué pour
s'établir a 22,7 mllions de personnes, dont 13,2 mllions de réfugiés,

3,3 mllions de rapatriés, 4,8 nillions de personnes déplacées a |'intérieur
du territoire et 1,4 mllion d autres personnes ne pouvant étre classifiées.
En 1995 et 1994, | a population relevant de |la conpétence du HCR s' est établie
a 26,1 mllions et 27,4 mllions de personnes, respectivenent

(A AC. 96/ 865/ Add. 4, par. 15). Le Conmité consultatif a été inforng que le
nonbre réel de réfugi és, dont |'essentiel se trouve en Afrique (31 %, a
chuté de 1,3 mllion; toutefois, le nonbre de réfugi és en 1996 (13,2 % est
resté le méne qu' en 1995 (voir annexe | au docunment A/ AC. 96/884) du fait de
['"inclusion, en 1996, de personnes apparai ssant, en 1995, dans la catégorie
"Autres". La catégorie "Autres" accuse une dimnution inportante de

4,9 mllions en 1995 a 1,4 mllion de personnes en 1996 (voir égal enent

A/ AC. 96/ 884, par. 55).

3. Le Comté consultatif constate ce qui lui apparait comme une di mi nution
de | a popul ation réfugi ée et des activités connexes justifiant une "réduction
des opérations dans un certain nonbre de pays et régions" (A AC. 96/ 884,

par. 90). Selon le Comté, c'est particuliérenent vrai dans |es régions ou
|"évolution politique et le retour a la stabilité envisagent une exécution

pl us rapide du mandat du HCR, y conpris |a recherche de sol utions durables.
Conme | 'indique | e paragraphe 16 du docunent A/ AC. 96/884, "Aucun nouvel
afflux nmassif de réfugiés n'a eu lieu depuis |le dernier rapport”. Toutefois,
le Comté sait pertinemment que |'effet immédiat de cette dimnution ne peut
étre intégral enent éval ué en ternes de besoins de ressources, a noins que |la
t endance ne se confirne au cours des années a venir. En tout état de cause,
le Comté a été informé qu' une dimnution des réfugi és dans un lieu

d' affectati on donné peut s'acconpagner de besoins plus inportants dans un
autre dommi ne, par exenple le rapatrienent et la réinstallation

4, Le paragraphe 90 de | a Présentation général e indique que "Le HCR a pour
nmandat de faire face aux crises échappant a son contrdle et indépendantes de
sa volonté, et, une fois que la présence du HCR est établie dans un pays, i

y a souvent des raisons inpérieuses, notanment |e souhait du gouvernenent
hote, de la naintenir nméne aprés |la couverture des besoins initiaux.". Le
Conmité consultatif note que, dans un contexte de restrictions financiéres,

|l e HCR peut ne pas étre a néne de toujours répondre aux souhaits des
gouvernenments hoétes si, de |"avis du Haut Conmissaire, il n'y a aucune raison
i npéri euse justifiant |la présence continue du HCR
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Bonne gestion et contrdle

5. Le Comté consultatif a été inforné que le Comté exécutif était parvenu
a un accord sur |la participation des organi sati ons non gouver nenent al es
concernant | a représentation des partenaires d' exécution aux di scussions du
Comté exécutif sur les questions relatives a leur obligation redditionnelle
et conportenent professionnel. Le Comté note que "Les dispositions arrétées
par e Comté permanent doivent étre adoptées aprés |la quarante-huitiene
session pléniére du Comté exécutif en octobre 1997 et seront passées en
revue apreées une période d' essai d' une année." (A AC. 96/884, par. 25).

6. Concernant | es questions de contrdle et d audit, le Comté consultatif
prend note du nmandat du nouveau Conité de contréle qui a englobé e Comté de
vérification des conptes existant auparavant (A/ AC 96/884, par. 26). Le
Conmité a recu copie du nménorandum d' accord entre le HCR et | e Bureau des
services de contréle interne (OQS) signé le 29 avril 1997. Confornménent au
nénor andum sous réserve de |la disponibilité de fonds, un total de 15 postes
d' audit est prévu pour la Section d audit du HCR' O CS, par rapport aux

11 postes établis avant |'établissement du ménorandum (A AC. 96/ 884, par. 27).
Il a égal ement été convenu que |les quatre postes additionnels seraient
établis pour que les postes de vérificateur résident couvrent |les principales
opérations sur le terrain. Le Conmté a été inforné que | e recrutenment de
deux de ces vérificateurs résidents est en cours.

7. Le Comté consultatif note, dans |es paragraphes 21 a 23 et 26 b) de la
Présentation générale que les activités du HCR font |'objet d' un exanen et

d' une analyse de la part de plusieurs conmtés du Secrétariat du HCR Le
Conmité lance une mise en garde contre la prolifération de comtés et

d' organes de contréle interne. De |'avis du CCQAB, cette prolifération peut
entrainer des |ourdeurs bureaucrati ques pouvant porter atteinte a
|'"efficacité des activités y afférentes, particuliérenent |orsque |les cadres
sont nenbres de plusieurs comtés (par exenple, le CCQAB a été inform que
certains hauts responsabl es faisaient partie du Comté de la politique
général e et du Comté supérieur de gestion

8. Le Comté consultatif se félicite des efforts du HCR, commre |'indi quent
| es paragraphes 33 et 34 du docunent A/ AC. 96/884, pour conclure des accords
avec d' autres organisations de la fanille des Nations Unies sur |a base de
nénor anduns d' accord cibl és sur des activités opérationnelles, et reconnait

| es avant ages conparatifs et |es responsabilités spécifiques de chacune des
organi sations. Le Comté conprend que ces nménoranduns sont |'expression du
désir d' améliorer la coopération interinstitutions. Le Conité a été inforng
qu' un nménorandum révi sé tres spécifique avec | e Progranmme alinentaire nondi al
(PAM a été signé en 1997. Le Conité estine que |la val eur de ces nénoranduns
rési de dans la résolution des parties contractantes a en honorer plei nement

| es cl auses.

Audit des partenaires d' exécution

9. En 1996, |es Nations Unies et |es agences apparentées ont recu 5 % des
fonds all oués par e HCR aux partenaires d'exécution alors que |es
gouvernements en ont recu 26 % les ONG internationales et nationales
recevant les 69 %restants au titre de 1 024 projets d' une val eur estimative
de 393 nillions de dollars (EC/ 47/ SC/ CRP. 49, par. 5).
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10. Conme |'indique | e paragraphe 2 du docunent EC/ 47/ SC/ CRP.48, le Comité
des conmi ssaires aux conptes des Nations Unies a réitéré dans son rapport

Al AC. 96/ 869 sa reconmandati on selon laquelle la conptabilité de chaque
partenaire d' exécution du HCR doit étre réguliérenent vérifiée par un

organi sne i ndépendant d'audit et selon laquelle le HCR doit obtenir des
attestations d audit pour vérifier |'exactitude et |'adéquation des dépenses
engagées par les partenaires d' exécution. Le CCQAB rappelle que les
questions liées a |'audit des partenaires d' exécution du HCR constituent
depui s | ongtenps une préoccupation. Le CCQAB a souscrit a |'opinion du
Conmité des conmissaires aux conptes et a recommandé d'intensifier les efforts
pour renforcer |'audit des activités opérationnelles du HCR, y conpris une
éval uation des capacités des partenaires d' exécution a nettre en oeuvre de
grands projets (A AC 96/ 865/ Add. 4, par. 29 a 32).

11. Concernant |'attestation d' audit des partenaires d' exécution, le Comté
consultatif note que |l e HCR propose d' établir une distinction entre |es
différentes catégories de partenaires d' exécution aux fins d audit, soit les
trois catégories suivantes : i) Nations Unies et agences connexes,

ii) partenaires gouvernenentaux et iii) ONG internationales et nationales
(EC/ 47/ SC/ CRP. 48. par. 4).

12. Le Conité consultatif note qu' en ce qui concerne les Nations Unies et les
agences connexes, il est proposé de ne denander aucune attestation
additionnelle d audit autre que |'état financier annuel vérifié par cette
autorité ou une autorité conparable a celle qui vérifie les conptes du HCR
(EC/ 47/ SC/ CRP. 48, par. 6).

13. Concernant |es partenaires gouvernenentaux, |e CCQAB constate que | e HCR
continue d' éprouver de grandes difficultés a obtenir des attestations d' audit
pour les projets ms en oeuvre par |es agences gouvernenentales. Ala

lum ére des informations fournies par |e HCR au paragraphe 7 du docunent

EC/ 47/ SC/ CRP. 48, | e CCQAB reconmmande au Conité exécutif d' exam ner cette
question afin d' établir une nouvelle politique en la matiére. En
particulier, il convient disoler les raisons des retards et du non-respect
des exigences en matiéere d audit afin que de nouvell es nmesures soient prises
par e HCR et par |es partenaires gouvernenentaux chargés de |'exécution. Le
CCQAB est d'avis que tous les partenaires d' exécution, qu'il s'agisse de
gouver nements ou d' agences non gouvernenent al es, se doi vent, sans exception
d' honorer |'accord qu'ils ont signé de leur plein gré avec | e HCR concer nant

| a gestion de ressources données par les Etats Menbres afin de renplir la

m ssi on du Haut Conmmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés.

14. Le Conité consultatif note | a proposition du Haut Conmi ssaire concernant
| es questions d audit des ONG internationales et nationales (EC 47/ SC/ CRP. 48
par. 9 et 10). De |l'avis du Comté, il est tout particuliérenent inportant
pour | e HCR d' éval uer pleinenent |a capacité des partenaires d' exécution
avant de conclure un accord avec eux. A cet égard, le Comté estinme que |la
proposition visant a établir une base de données sur |es partenaires

d' exécution facilitera |les efforts pour s'assurer de |la capacité des
partenaires d' exécution

15. Au paragraphe 10 du docunent EC/ 47/ SC/ CRP.48, il est indiqué que le HCR a
["intention d établir un seuil de 100 000 dollars au-dela duquel il sera
exi gé une attestation d' audit pour les projets ms en oeuvre par |es ONG

nati onales. Ce seuil de 100 000 dollars, de |'avis du Conmité consultatif,
s'appliquerait a la valeur annuelle totale des activités conduites par
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une ONG nationale pour |le conpte du HCR. Toutefois, pour les projets dont la
val eur est inférieure a 100 000 dollars, une attestation d audit pourrait

étre denandée par le HCR s'il le juge nécessaire. Le Conité a demandé des
écl ai rci ssenents quant aux raisons qui ont présidé a |'établissenent de cette
val eur plancher. Il a été informé que |le nmontant de 100 000 dollars a été

envi sagé dans la mesure ou c'est |le nontant au-dela duquel |es acheteurs

doi vent étre soums a |'approbation du Comté des contrats. En 1996, on
conptait 259 projets n'atteignant pas |a val eur plancher de 100 000 doll ars,
ce qui représente une val eur globale de 9,4 mllions de dollars, soit environ
1,6 % de la valeur de |'ensenble des projets nis en oeuvre au cours de

| "année par les partenaires d' exécution du HCR

Ressour ces

16. Les fonds volontaires ms a la disposition du HCR en 1996 ainsi que |eur
utilisation, de néne que |l e financenent projeté pour 1997 et 1998 et |les

esti mations de dotation pour |les Progranmmes généraux et |es Programmes

spéci aux en 1997 et 1998, au 31 nmmi 1997, figurent dans |es paragraphes 58 a
72 de la Présentation générale (A AC 96/884). Une actualisation des
objectifs de programme et des projections de financenent pour 1997 et 1998,
au ler ao(t 1997, est présentée dans |e docunent A/ AC. 96/ 884/ Add. 2.

17. A sa demande, le Conmité consultatif a recu un tableau indiquant |es
dépenses et |es ressources du HCR pour |es années 1994 a 1997, y conpris les
reports d' une année sur |'autre. Ce docunment est joint a ce rapport en
annexe |. Cette actualisation révele égal ement | es dépenses au titre des
Programes généraux, des Programmes spéciaux et de |'appui du budget
ordinaire des Nations Unies, ventil ées par activité opérationnelle, dépenses
d' exécution du programme et d' appui administratif.

18. Conme |'indique |'annexe | a ce rapport, les fonds volontaires ms a la
di sposition du HCR en 1996, toutes sources de fonds confondues, se sont
élevés a 1 356 735 900 dollars par rapport a 1 439 181 800 dol |l ars pour 1995.
Pour 1997, les fonds volontaires sont projetés a 1 020 097 400 dollars, soit
24,8 %de nmoins qu' en 1996. Le Comité consultatif note que le HCR se trouve
aux prises avec une crise financiére grave, si |la tendance actuelle se
poursuit. Le Comté partage |'opinion du Haut Conm ssaire selon |aquelle
"Cette | ourde dépendance a |'égard de fonds volontaires se traduit par un

ni veau élevé d inprévisibilité quant au niveau de ressources pouvant étre
mses a la disposition au cours d' une année donnée. Cela, a son tour, pose
de grandes difficultés pour |a préparation des budgets et a une incidence sur
| ' exécution des projets." (A/AC. 96/884, par. 63). Le Conité note sur le
tableau 1.2 du docunment A/ AC. 96/ 884 que, comme | e recomuande | e CCQAB

(A AC. 96/ 865/ Add. 4, par. 10), le HCR s'efforce d' obtenir |'appui financier

d' un plus grand nonbre de pays ainsi que du secteur privé. A cet égard, le
Conmité consultatif est d avis que les conditions posées a |'allocation de
contributions volontaires, y conpris celles du secteur privé, doivent étre
régies par le Reglenment financier des Nations Unies.

19. Ces derniéres années, |a perspective de déficits inportants a été écartée
par des reports inmportants, ainsi que par d autres sources de revenus. Le
Conmité note que ces sources de revenus déclinent rapidenent elles aussi. Par
exenmple, les reports au titre des Programmes généraux de 1996 a 1997 se sont
€l evés a 30 200 000 dollars par rapport a 51 762 600 dollars de 1995 a 1996
Concernant |es sol des non alloués dans |les réserves et |les autres fonds
(annexes 11, 11l et 1V du docunment A/ AC.96/884/Add.2), au ler aodt 1997
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| e solde non alloué du Fonds extraordinaire s'établit a 22 249 100 dol | ars,
celui du Fonds pour le rapatrienent librenent consenti a 3 742 042 dollars et
celui de la Réserve du progranmme a 18 193 309 dollars. A sa requéte, le
Conmité a été informé que le Fonds extraordinaire reste | argenent sous-utilisé
car, conme | e demande | e Regl ement de gestion du HCR dans son article 6 a),
son utilisation est réservée aux situations d' urgence pour |esquelles aucun
crédit n'a été approuvé par le Comté exécutif.

20. Le Conité consultatif note, dans |e paragraphe 2 du docunent

A/ AC. 96/ 884/ Add. 2, que les estimations pour |es Progranmmes généraux de 1997
s' établissent toujours a 452 600 000 dollars, dont un report de 1996 de

30 200 000 dollars et des besoins financiers de 1997 de 422 400 000 doll ars.
Les projections de revenus pour 1997 s'établissent a 318 700 000 dollars, ce
qui | aisse apparaitre un déficit prévu de 103 700 000 dollars en 1997. Le
Conmité a été informé que le HCR avait pris des nesures pour réduire le
déficit prévu en 1997 de 14 mllions de dollars. Cela inclut des efforts
suppl énentaires pour attirer de nouvelles contributions, exam ner |es
engagenents existants, étudier de trées prés |l es sources de revenus
secondai res envi sageables et réduire les activités de progranmre.

21. Concernant |es Programmes spéci aux, |es besoins pour 1997 sont projetés a
737 800 000 dollars, dont un report de 1996 de 158 100 000 dollars et des
besoi ns financiers de 579 700 000 dollars en 1997. Les projections de
revenus au titre des Programmes spéci aux s'él évent a 488 600 000 dollars

pour 1997, ce qui |aisse apparaitre un déficit projeté de 91 100 000 doll ars
en 1997 (A/ AC. 96/884/ Add. 2, annexe |). Le Comté consultatif note que cette
proj ection pour 1997 inclut un déficit prévu de 67 100 000 dollars au titre
des programmes de rapatriement dans |es régions |es plus touchées en Afrique,
c'est-a-dire |I'Angola (7,5 mllions de dollars), la Corne de |'Afrique

(9,1 mllions de dollars), le Libéria (11,6 mllions de dollars) et | e Rwanda
(30,2 millions de dollars) (voir A/ AC 96/884/Add.2, annexe |). A sa demande,
le Comté a été informé qu' en raison de |la situation préval ant au Rwanda, il
est douteux que |l e nontant gl obal prévu pour |es dépenses soit engageé.

22. Le Conité consultatif est d avis qu' a la lumére de la situation

financi ére délicate (voir par. 20 et 21 ci-dessus), le HCR doit él aborer des
princi pes directeurs et établir des priorités beaucoup plus rigoureuses

qu' auparavant. De |'avis du Conité, |le Haut Commi ssaire et ses proches

col | aborateurs doivent veiller a ce que | es procédures soient en place pour
projeter de facon plus exacte |l es besoins, particuliérement pour |es
Programes généraux et pour surveiller de trés prés | es engagenents de
dépenses. A |l'avenir, une information plus exacte doit étre fournie au
CCQ@AB, indiquant |le nmontant total des dépenses, y conpris |es débours réels
et | es engagenents non régl és.

La part du budget ordinaire des Nations Unies

23. Les contributions du budget ordinaire des Nations Unies ont égal enent

di mi nué ces derni éres années et représentent aujourd' hui environ 2 % des
ressources du HCR La contribution du budget ordinaire au HCR est passée de
51 614 000 dollars en 1995 a 50 139 100 dollars en 1996 et 1997 pour couvrir
| es 244 postes d' appui administratif au Siége du HCR L'allocation du budget
ordi naire proposée pour 1998-1999 est de 50 568 700 dollars afin de couvrir

| es colts des 220 postes d'appui administratif (47 335 600 dollars), un
crédit pour |'assistance tenporaire globale (2 008 600 dollars) et
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une contribution partielle au loyer, a |'entretien et aux charges
d' exploitation de |'inmeuble du Siege du HCR (A AC. 96/ 884, par. 63).

24, A sa dermande, le Comité consultatif a été infornmé que, dans |le contexte
de la mise en oeuvre de la résolution 50/214 de |' Assenbl ée générale, |le HCR
a été invité a prendre | es nesures nécessaires pour dégager environ

1,4 mllion d' économies sur ses postes inputés sur |e budget ordinaire.

Le HCR a pu y parvenir en appliquant un taux de vacance de 10 % soit

24 postes, en 1996 et 1997. Le Comté a été informé que, dans |la nesure ou

| es fonctions prévues dans |l e cadre de ces postes ne pouvai ent disparaitre,
le HCR inpute |l e colt de ces postes sur |les fonds constitués au noyen de
contributions volontaires. Dans |le passé, |e CCQAB a déconseillé le
transfert de postes extrabudgétaires sur |e budget ordinaire, a nmoins que |es
fonctions n'aient trait aux activités devant étre financées au titre du
budget ordinaire. Dans ce cas, |le CCQAB s'interroge sur |e bien-fondé du
transfert du budget ordinaire sur |es fonds extrabudgétaires. En outre, ces
transferts senbl ent encore plus discutables au noment ou le HCR est en train
de couper des postes, particuliérement au Siege, en raison, notanment, du
déclin constant des ressources extrabudgétaires (voir par. 50 ci-dessous).
Le Comté a recu un tableau indiquant |es postes inputés sur |e budget
ordinaire et les postes financés par des fonds extrabudgétaires au Siege, au
ler ao(t 1997 (voir annexe I1).

Exécution du progranme et appui administratif

25. Les paragraphes 98 a 108 de |l a Présentation général e (A AC 96/ 884)

exam nent |le niveau et |es tendances des dépenses d' exécution du programe
(EP) et d'appui admnistratif (AA). L'établissement d' une distinction entre
| es catégories EP et AA découl e des définitions données au paragraphe 6 de ce
docunent. Comme |'indique le tableau I1.19 du docunment A/ AC. 96/884, les
dépenses en 1996 au titre de |'exécution du programme et de |' appu
administratif se sont élevées a 383 707 700 dollars (275 329 400 doll ars pour
|'EP et 108 378 300 dollars pour |I'AA), soit 32,8 %des dépenses total es de
1 169 260 000 dollars en 1996. Pour 1997, les estimations révisées au titre
de |'exécution du programme et de |'appui administratif s'éleéevent a

383 300 500 dollars (271 078 700 dollars pour |"'EP et 112 221 800 dollars
pour |'AA), soit 31,6 %des dépenses total es estimatives de

1 214 400 000 dollars pour 1997 (voir A/ AC. 96/884/Add. 2, annexe |). Pour
1998, ces colts s'établiraient a 348 307 600 dollars (243 648 3000 dollars
pour |'EP et 104 659 300 dollars pour |I'AA), soit 33,1 %des dépenses
initiales projetées de 1 051 715 300 dollars (A AC 96/884, par. 9 et

tableaux I1.4 et 8).

26. Les explications fournies pour justifier |'augnentation considérable des
dépenses d' exécution du programme et d' appui administratif de 1993 a 1996
sont discutées en détail dans |es paragraphes 15 a 20 du docunent

EC/ 47/ SC/ CRP. 53, et une anal yse des vari ati ons des dépenses EP/ AA pour le
Siege et le terrain en 1996-1998 figure dans | es paragraphes 103 a 108 du
docunent A/ AC. 96/884 et dans le tableau I1.19.

27. Le Conmité consultatif estime qu'il y a un élénent inportant de
subjectivité et d arbitraire dans la classification de certains colts et de
certai nes dépenses connexes. Par exenple, il n'est pas toujours facile

d' expl i quer pourquoi certains postes tels que celui de Haut Comnmi ssaire
adj oi nt sont classés et budgétisés au titre de |'exécution du programme. En
outre, I'information relative aux dépenses d'exécution du programe et a
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| " appui admi nistratif, apparaissant sous différentes régions (A AC 96/ 884,
par. 145, 160, 173, 190, 216, 227, 241 et 260), révele des écarts inportants.
Par exenpl e, dans |es dépenses indi quées pour 1996, il y a des cas ou les
colts d'exécution du programme sont inportants et ou |les colts d' appu
admnistratif sont relativenent nodestes (par exenple |la région des G ands
Lacs en Afrique, par. 160); dans d' autres cas, des dépenses nodestes d' EP

s' acconpagnent d'inportants colts d' AA (par exenple |I'Afrique australe,

par. 173). Les raisons de ces écarts dans |e pourcentage AA EP ne sont pas
cl ai rement expliquées dans | e docunent.

28. Le Conmité note que dans | e docunent EC/ 47/ SC/ CRP.53, |e Haut Conmi ssaire
a tenté de réexamner la question de la définition des colts d' exécution du
programe et d' appui administratif a la lum ére de |a recomandati on
antérieure du CCQAB (A/ AC. 96/ 865/ Add. 4, par. 8). Le Comté note que le HCR
exam ne actuel |l ement ces catégories de colts, conpte tenu des travaux en
cours concernant "un nouveau systéme de gestion des opérations (SG) qu
prévoit un systene budgétaire et financier intégré dans |le cadre du processus
de gestion du changenment appel é Projet Del phi", ainsi que compte tenu des
travaux du PNUD, de |'UN CEF et du FNUAP en natiére d' harnoni sation des
présentations de budget (EC/ 47/ SC/ CRP.53, par. 2, 21 et 22).

29. Sur la base de |'"information contenue dans |es docunents exam nés par |le
Conmité consultatif et sur |la base des ténbi gnages des représentants du HCR
le Comté conclut qu'il est urgent de revoir les critéres de classification

des dépenses du HCR en tant qu' appui administratif ou exécution du progranmme
et dépenses opérationnelles. De |'avis du Comté, les définitions
récapi tul ées au paragraphe 6 du docunent EC/ 47/ SC/ CRP.53 senblent trop
général es et nélent ce qui est général enent considéré conme des colts d' appui
au progranmme a ce qui pourrait étre classé conme dépenses de programmes. Le
Conmité est d avis qu'une classification plus claire des dépenses du HCR
favorisera la transparence et facilitera le contr6le des activités connexes.
Le Comté reconmmande au Haut Commissaire de tenir conpte des travaux du PNUD
du FNUAP et de |'UNI CEF sur |'harnonisation de |a présentation des budgets,
et de sounettre la conclusion de son étude au Conité exécutif par le biais du
CCQAB avec | a présentation du budget du HCR pour 1999.

30. Le tableau d'effectifs du HCR est discuté dans |es paragraphes 86 a 89 de
la Présentation générale. Le tableau 11.9 indique les effectifs gl obaux

du HCR au Siege et sur le terrain, tant en nonbre de postes qu'en
années-travail pour 1996, 1997 et 1998, au ler juillet 1997. Commre

[ "indiquent |es paragraphes 87 et 334, |le nonbre total de postes du HCR

s' établissait, au ler juillet 1997, a 5 238. Sur sa demande, le Conité
consultatif a été inform® que ce chiffre représente la totalité des effectifs et
couvre | e personnel recruté au plan international et local, et que le HCR ne finance
aucun poste ne tonbant pas dans |es catégories "exécution du progranme" et "appu
adm nistratif". Ce que d' autres agences (par exenple |'UN CEF) appellent "poste de
programme” ou "poste de projet" sont inclus au HCR dans | es postes d'exécution du
programme. Afin de saisir, de fagon exacte, les inplications budgétaires d' un
poste, le HCR préféere indiquer |les besoins en ternes d' années-travail. Cela pernet
au HCR de chiffrer le colt des postes pour des périodes linitées dans |'année, sur

| a base de | a durée d'existence prévue pour |e poste considéré. Selon le HCR, les

5 238 postes représentent 5 259,3 années-travail.

31. Comme |'indiquent |es paragraphes 87 et 88 ainsi que le tableau 11.9 de la
Présentation général e, |es besoins globaux de personnel sur le terrain



A/ AC. 96/ 884/ Add. 3
page 9

s' établissaient a 4 423 postes (4 438,8 années-travail), au ler juillet 1997, par
rapport aux 4 576 postes (4 554,3 années-travail), au ler juillet 1996, ce qu
représente une dinmnution d environ 3 % Les changenents des profils du personne
du HCR sur le terrain par région sont récapitul és au paragraphe 88, étant entendu
qu'ils "sont sujets a des nodifications brusques en fonction de |'évolution
politique" (voir par. 2 ci-dessus).

32. Comme l'indique le tableau I1.9 de la Présentation générale, les estinmations
révisées pour le terrain en 1997 s' établissent a 272 916 400 dollars

(222 606 000 dollars pour les co(ts d' EP et 50 309 700 dollars pour les colts d' AA)
par rapport aux estimations initiales pour 1997 de 243 756 800 dollars

(200 950 000 dollars pour |'EP et 42 806 600 dollars pour |I'AA). Les raisons de

| "augnment ation de 29 159 600 dollars sont fournies au paragraphe 104 du docunent

A/ AC. 96/888. De |'avis du Comité, |'explication donnée est plutdt |égére, en
particulier |'argument avancé a |'alinéa iii) du paragraphe 104 pour expliquer

| "augnentation de 16,1 mllions des dépenses autres que de personnel. Le Comité
constate que |'augnentation est partiellenment attribuable au transfert de budgets
liés au projet Delphi vers d autres progranmes dont il est fait état au titre des
dépenses de terrain. Le Comté a denandé des explications conpl énentaires en |la
mati ére et a été informé que des augnentations inportantes avaient été enregistrées
dans les bureaux a |'est du Zaire, tels que Gomm, Bukavu et Uvira, ou, du fait du
soul évenent en octobre 1996, tout a été perdu. La nmérme situation prévaut au Libéria
suite a la rébellion d avril 1996

33. Les dépenses d'exécution du programme et d'appui administratif pour |'ensenble
des postes et des activités connexes au Si ege sont discutées dans |es

par agr aphes 329 a 421 de |l a Présentation générale. Les besoins de postes au Si ége
s' établissaient, en 1997, a 815 (820,5 années-travail) au ler juillet 1997, par
rapport a 823 (813,2 années-travail) dans les estimations initiales pour 1997, et a
838 (836 années-travail) au ler juillet 1996 (voir tableaux I1.9 et Xl 1.3 du
docunent A/ AC.96/884). L'augnentation nette des besoins de postes révisés pour 1997
est de 7,3 années-travail par rapport a |l'estimation initiale de 1997 (A/ AC. 96/ 884,
par. 333). Le tableau XI1.3 fait apparaitre ces changenents en années-travail par
rapport aux estinmations initiales et révisées pour 1997 concernant |es
années-travail par division/bureau. Pour 1998, |les besoins initiaux de postes sont
fixés a 776 (754,2 années-travail) (tableaux I11.9 et XII1.3). Le Conité ne conprend
pas bien dans quelle nesure la dimnution avancée est due au projet Del phi et a une
restructuration pernettant un gain de productivité, ou a la dimnution du nonbre des
réfugi és nentionnée au paragraphe 2 ci-dessus.

34. Le Conité consultatif constate qu' aucune information sur |es classenents
de postes n'est fournie. Le Comté demande qu'a |'avenir, cette information
soit fournie clairenent dans |le docunent, y conpris |les raisons de ces

recl assenents.

35. Les estimations révisées pour 1997 au Si ege sont projetées a
110 384 100 dollars (48 472 000 dollars pour |les colts d' EP et
61 912 100 dollars pour les colts d' AA) (A AC 96/884, par. 331 et

tableau 11.19). Le Comté consultatif note que si |es besoins révisés de
postes pour 1997 | ai ssent apparaitre une augnentation nette de
7,3 années-travail, |les estimations de colts révisés pour 1997 accusent une

di m nution par rapport aux estimations initiales de 119 777 200 dollars (voir
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tableau 11.19). Le Conmté prend note de |'explication donnée a |'alinéa ii)
du paragraphe 107 et au paragraphe 333 de |l a Présentation générale, et
dermande un conpl ément d'information sur cette contradiction apparente, mais
aucune explication suppl énentaire n'a été donnée. Le Conité estinme qu'i

convi ent d'expliquer pourquoi des postes de durée linmtée ont été prol ongés
et pourquoi d autres ont été créés. Concernant |es estinations relatives aux
consultants, a |'assistance tenporaire et aux heures suppl énentaires, le
Conmité a recu une estimation des colts pour |a période 1996-1998 (voir

annexe |1l a ce rapport).

36. Le Conmité consultatif remarque que, sur les tableaux Xil1.4 a Xl 1.8 du
docunment A/ AC. 96/ 884, |es dépenses de personnel au Siéege conprennent une part
i nportante de colts d' EP par rapport aux colts d' AA. Les dépenses afférentes
al'EP en 1996 s'éléevent a 45 652 700 dollars, les estimations révisées d' EP
pour 1997 a 36 439 000 dollars et les estimations initiales d EP pour 1998 a
28 279 000 dollars. Par conparaison, |es dépenses d' AA en 1996 se sont

él evées a 52 077 700 dollars, les estimations révisées d' AA en 1997 a

47 824 200 dollars et les estimations initiales d AA a 43 569 300 doll ars.

Le Comté a denmandé, mais n'a pas recu, la ventilation par fonction des
estimations révisées d' EP pour 1996, soit 36 439 000 doll ars.

37. Les paragraphes 336 a 421 décrivent les unités de travail au Siege (voir
égal emrent A/ AC. 96/ 884, annexe Il). Le Comté consultatif denmande des

écl ai rci ssenents quant aux conséquences que pourrait avoir |le projet Delph
(voir par. 45 ci-dessous) sur la fusion et la rationalisation de certaines
unités au Si ege pour éviter tout chevauchenent et toute |ourdeur
bureaucratique. Par exenple, le Comté a de la peine a conprendre |a raison
d étre d une Unité de |'information de masse distincte de la Section de
["information (A/ AC. 96/884, par. 344 a 348). A cet égard, le Conmité a été

i nformé, sur sa denmande, que | e HCR envi sage actuel |l enent de fondre, au plan
administratif, cette Unité dans la Section de |'information

38. Au paragraphe 349, il est indiqué que |la Section de |'organisation et des
nét hodes a été dissoute en 1996 et que ses ressources ont été allouées a une
nouvelle unité, ['Unité de coordination et d appui a la gestion du changenent
(UCGAGC), établie pour faciliter la mise en oeuvre du projet Delphi. Sur sa
demande, le Comité a été informé qu' au nonent de la création de |'UC&ACC, |a
Section de |'organisation et des néthodes ne disposait que de trois postes,
dont un seul pourvu. Les dépenses de |'UCRAGC sont estinées a

651 300 dollars dans | e budget révisé pour 1997 et a 614 400 dollars dans |e
budget initial pour 1998. Le Conmté note qu' en 1998, la raison d étre de
cette Unité sera réexamnée a la lum ére des progres acconplis dans | a mse
en oeuvre du projet Del phi (A AC 96/884, par. 350).

39. Les paragraphes 340 a 342 décrivent |le Centre de docunmentation et de
recherche et |es paragraphes 389 a 389 |'Unité des archives, des dossiers et
des comunications. Le Comté consultatif ne saisit pas |e bien-fondé

d' autant d'unités au Si ége chargées de | a docunentation et des dossiers.
Conpte tenu de ['utilisation croissante de |a nouvelle technologie en matiére
de recherche, de classenent et de gestion des dossiers et de docunents,

e HCR doit envi sager de combiner ces fonctions. Le Comité s'interroge sur

| es rai sons condui sant a créer |es neuf postes suppl énentaires nmentionnés au
par agraphe 387. Le Comité est informé que | es postes en question ont été
créés pour renplacer |es onze postes supprings auparavant |orsque |la Section
centrale d' enregistrenent a cessé d' exister et lorsque |es responsabilités
en nati ére de gestion des dossiers ont été confiées aux unités utilisatrices.
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Ce changenent n'a pas perms d atteindre les résultats esconptés mmis s'est
traduit par "une confusion et |'inpossibilité de retrouver |'information, un
systene de codification incohérent et des retards dans | e classenent”.

40. Au paragraphe 378 de la Présentation générale, le Comté consultatif note
que |l e Bureau du Contrél eur gere égal enent | e budget nouvel | enent créé de

2 mllions de dollars, tant pour 1997 que pour 1998, au titre des activités
i ées au projet Del phi pour le systéme d' information financiére et autres

i nnovati ons technol ogi ques, y conpris la nise al'essai du plan de ressources
hurmmai nes des Nations Unies (SIG. Sur sa denmande, le Conité a été infornme
gue les activités nentionnées au paragraphe 386 de | a Présentation générale
concernant | e systene d'information financiére (Trésorerie et Systene

d' information financiere et de gestion (SIFG) font égal ement partie du
projet Delphi. Le Comté a demandé des éclaircissenents quant au nont ant
budgétisé au titre d autres unités du HCR pour les activités |iées au projet
Del phi (voir par. 48 ci-dessous). Le Conité demande qu'a |'avenir, le codt

d utilisation du Centre de calcul international (CCl) (par. 395 de |la
Présentati on générale) soit clairenment indiqué, ainsi que les effets que
pourraient avoir |les plans actuels du HCR en mati ére de technol ogi e de
["information sur |'utilisation future du CCl, a la lumére de |'installation
du SI G aux Nations Unies et d' autres applications de bureautique.

41. Les paragraphes 343 a 386 décrivent les activités de la Section des
systenes d'information et de comunication (SSIC). Le Comté consultatif
demande pourquoi |es activités budgéti sées pour cette Section sont
directenent |iées au projet Delphi ou en font partie. Par exenple, il ne
voit pas pourquoi |es 10 réseaux locaux installés sur le terrain en 1996, |es
49 réseaux déja fonctionnels et les 18 prévus sont budgétisés au titre du
projet Del phi ou figurent comme des dépenses additionnelles. Sur sa demande,
le Comté a été informé que le colt d'installation d un réseau typique pour
un bureau de 25 utilisateurs est d environ 25 250 dollars. Le Conité demande
gue | es budgets futurs incluent les estimations relatives aux projets et aux
initiatives dans |le domaine de |la technologie de |I'information

42, Le Comté consultatif note, dans |e paragraphe 411 de |la Présentation
général e, que les estimations concernant |es déplacenents officiels de la
Section des services du personnel tiennent conpte de |'exigence de couvrir

| es besoins de formation sur le terrain, conpte tenu de |a dél égation prévue
des pouvoirs admnistratifs sur le terrain. Le Comté a demandé des

écl ai rci ssenents quant aux responsabilités confiées au terrain, ainsi que les
inmplications financiéres. Le Conmité a été infornmé que |a gestion des
opérations, une fois que les principes directeurs seront établis, sera
confi ée aux dél égués du HCR au niveau national, y conpris |'adm nistration du
personnel |ocal sur chaque lieu d' affectation

43. Le Comté consultatif souligne |'inportance de la clarté dans toute

dél égation de pouvoirs afin que | es gestionnaires en soient responsabl es.

De |"avis du Conmité, rien ne doit étre laissé dans |'onbre sur ce que |'on
attend d' eux. Les necanisnmes établis pour le suivi de la mse en oeuvre de
| a dél égation de pouvoirs doivent éviter des rapports excessifs qui, a long
terme, peuvent se révéler onéreux et peuvent annul er |es avantages esconptés
de cette dél égation, tels que |'efficacité et la productivité des opérations
concer nées.
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44. Concernant |es changenments quantitatifs, |es taux de change et
dinflation, le Comté consultatif estinme qu'ils doivent étre expliqués plus
clairement au début du docunment, de préférence au chapitre prem er
(Perspectives). Le Comté estinme que |les répercussions du taux de change sur
I e niveau des ressources disponibles ainsi que sur |es sources de revenus
secondai res sont d'une inportance toute particuliére. Concernant |es
augnentations ou dimnutions quantitatives, e Comté souligne |a nécessité
d' étre plus précis.

Proj et Del phi

45. Les paragraphes 36 a 42 du chapitre prem er (Perspectives) de la
Présentation générale présentent |'état d' avancenent du projet Delphi. Le
projet est entré dans |a phase de nmise en oeuvre (phase I11). Le plan

d' exécution est décrit en détail dans |e docunent EC/ 47/ SC/ CRP. 23 présenté au
Com té permanent a sa réunion du 30 avril 1997 (A/AC 96/884, par. 39). Le
Conmité prend acte de ce que "Le déplacenent de priorités depuis |l e Siege vers
le terrain, envisagé dans le cadre du projet Del phi, devrait aboutir a une
réduction inportante des besoins de ressources au Si ége au cours de 1997 et
1998, a nesure que le projet sera ms en oeuvre." (A AC 96/884, par. 40). A
cet égard, le Comté consultatif rappelle sa requéte visant a denander au
Haut Conmm ssaire d' assurer, dans toute |la nmesure possible, que |les études
portant sur les effectifs et la direction aient |lieu avant |'examen du budget
proposé et, autant que possible, avant |la publication du docunent budgétaire.
Les exanens qui ont lieu aprées que le CCQAB et le Conmité ont étudié les
estimations se tradui sent par des mesures ex post facto qui conpliquent |e
processus de contrdle (A AC. 95/865/ Add. 4, par. 42).

46. Les paragraphes 24 et 25 du docunent EC/ 47/ SC/ CRP. 23 abordent |es

i mplications financiéres du projet Delphi. Le Conmté consultatif note que

| es estinmations révisées pour 1997 s'établissent a 13,3 mllions de dollars,
ce qui refléte un accroissenent de 4 mllions par rapport au budget initia
de 1997, soit 9,3 mllions de dollars. Au paragraphe 25 du docunent

EC/ 47/ SC/ CRP. 23, il est indiqué que, vu |l es écononi es gl obal es antici pées au
Sieége en dollars du fait des gains de change entre le franc suisse et le
dol l ar des Etats-Unis, il est prévu d' absorber e colt additionnel de

4 mllions dans |es budgets actuels pour 1997.

47. Le Comté consultatif note que la formation est une conposante
essentielle du projet Del phi et est budgétisée a 5,2 mllions de dollars

pour 1997 (nesure 9.3 du document EC/ 47/ SC/ CRP. 23, annexe |). Le Conité note
que, dans le tableau XI.A de la Présentation générale, |es ressources
consacrées a la formation du personnel du HCR s'él event égal enent a

5,2 mllions de dollars en 1997. Le Conité a été inforné que ces codts sont,
en fait, intégrés au projet Del phi

48. Concernant |es dépenses inputables a |la mse en oeuvre du projet Del phi
il est souligné, comme |'indique | e paragraphe 128 du docunent

EC/ 46/ SC/ CRP. 48, | es principal es considérations financi eéres ont trait aux
améliorations du systene d' information et de conmunication du HCR |e systene
de | ogi stique et d' approvisionnenent et a la mse en oeuvre du systenme de
gestion des carrieéeres (SGC), particulierement la formation. Le Comté a
recu, sur sa demande, la ventilation budgétaire suivante du projet Del phi par
unité :
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Dépenses pour 1996 Dol | ars
Di vision de |'appui opérationnel (SAA - systénme de gestion 141 800
de I'information sur |'approvisionnenent)
Di vi sion des finances et des systenmes d'information 326 000
Di vision de | a gestion des ressources humai nes (dépenses
spéci al es de personnel *) 1 367 000
Division de la gestion des ressources hunmaines - (SGQ) 1 120 900
Total partiel 2 955 700
Budget révisé pour 1997
Di vision de |'appui opérationnel (chalne d'approvisionnement) 1 500 000
Di vi sion des finances et des systéenes d'information 3 600 000
Division de |la gestion des ressources humai nes 2 400 000
Formati on 5 200 000
Contrdle interne 600 000
Total partiel 13 300 000
Budget pour 1998
Di vision de |'appui opérationnel (chalne d' approvi si onnenment) 1 901 500
Div. des finances et des systenes d'information (divers) 1 461 000
Div. des fin. et des syst. d'information
(nouveaux budget s/ fi nances) 2 061 000
Div. de | a gestion des ressources humai nes
(dépenses spéci al es de personnel *) 1 876 700
Div. de | a gestion des ressources hunai nes (autre projet Del phi) 74 600
Format i on 5 041 400
Total partiel 12 416 700
* Les dépenses spéci al es de personnel ont trait aux indemités de

cessation de service.

49. Le Comté consultatif fait remarquer qu' aucun cal endrier précis
concernant la mise en oeuvre des différents projets Delphi n'a été fourni et
gue | es estimations ne sont pas fondées sur une nethodol ogi e d' établi ssenent
des colts bien définie. Le Comté conprend que |le HCR a él aboré un plan

d' action en mati ére de technologie de |'information, actuellenment a |'étude
par la Direction. Le Comté a été inforné qu' une fois approuvée, |la
stratégi e de technologie de |I'information guidera | e processus déci sionne

dans ce dommi ne pour les cing ans a venir et qu'elle sera révisée sur une
base annuelle. Le Comté souhaite qu' un bilan conplet des projets
s'inspirant de cette stratégie soit présenté au CCQAB avec | a présentation du
budget du HCR pour 1999. Mention doit étre faite des anciens systenes
abandonnés, nodifiés ou angéliorés, ainsi que du colt global et des plans

d' exécution. Compte tenu de la dimnution des ressources mses a la

di sposition du HCR, le Conmté est d' avis que |l e renouveau des systenes de
gestion des opérations est essentiel a une plus grande efficacité, a la
réduction des colts et a |'angelioration de |la productiviteé.

50. Comme |'indiquent |e paragraphe 40 de |a Présentati on générale ainsi que
| es paragraphes 18 a 21 du document EC/ 47/ SC CRP.23, un exanen gl obal des
besoi ns de ressources au Siege, tant en ternmes de financenent que de postes,
aeulieualafin de février 1997. En conséquence, |le projet Del phi a
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identifié une réduction nette possible de 128 postes (140 suppressions de
postes, 24 créations de postes et 12 redéploienents sur le terrain), a nmettre
en oeuvre sur une période de 28 mpois. Les écononies budgétaires découl ant de
| a réduction de postes s'établiraient, approximtivenent, a 13 millions par
an au titre des salaires et des dépenses communes de personnel. Le Comté
rappelle qu'il a été infornmé de |la réduction prévue de 200 a 250 postes au
Siege a la fin de 1998 (A/ AC 96/ 865/ Add. 4, par. 13). A cet égard, le Comté
note qu' "Un autre examen gl obal des besoins de postes au Siege aura lieu
avant la fin de 1997, date a laquelle |'application des différentes
initiatives de Del phi sera réévaluée." (A AC 96(884, par. 40). Le Comté
prend acte, dans | e paragraphe 108 de |la Présentation générale, qu'une
nouvel | e réduction de postes a été introduite dans |l es estinations pour 1998.
Concernant les estimations initiales pour 1998, |le taux de vacance de postes
a été nodifié de 10 % a 15 % pour |la catégorie des adm nistrateurs et de 5 %
a 10 % pour | a catégorie des services généraux.

51. Le Conmité consultatif a demandé des explications concernant |es
réductions de postes, |a suppression de postes, et se demande si |es

réducti ons de postes au Siege ont pour objectif des redéploienents sur le
terrain. Le Comté a recu un tableau indiquant |es nodifications de postes
proj etées d' aolt 1997 a janvier 1999, annexé a ce rapport en tant

qu' annexe IV. Le Comté ne peut affirmer précisénment |'inpact financier de
| a suppression de postes mentionnée au paragraphe 50 ci-dessus. Sur sa
demande, le Conité a été informé que le taux de réduction naturelle des
effectifs a été évalué a 4 % par an pour 1996, 1997 et 1998, pour toutes |es
cat égori es de personnel et de lieux d affectation

52. Conpte tenu de la situation financiére du HCR, le Comté est d' avis

qu' une éval uation fréquente des besoins de postes est un outil essentiel de
gestion. Le Comté se félicite donc des exanens de postes ultérieurs prévus,
mai s | ance une nise en garde contre ce qui senble étre une approche
arbitraire de la question globale de |'opération de réduction de postes. De
["avis du Comté, les réductions de postes doivent s'opérer apres une anal yse
scrupul euse des progranmmes et des projets nmis en oeuvre sur le terrain.

L' objectif de |'opération doit étre de parvenir au niveau m ni mum de
ressources hummi nes nécessaire pour mettre en oeuvre |es progranmmes dans |le
contexte des ressources disponi bles. Les réductions doivent étre le résultat
de nmesures telles que des changenents d' envergure, |la cessation des
progranmmes et des projets d autres activités ou la fusion, |la suppression ou
la rationalisation d unités admnistratives au Siéege ou sur le terrain. La
suppressi on de postes au Siége ne doit pas nécessairenent inpliquer un
transfert systématique sur le terrain, a noins qu elle ne se justifie au plan
des besoins de programmes sur le terrain. Le transfert sur le terrain devra
donc étre justifié de la néne facon que | a denmande de postes additionnels.

Il est égal enent indispensable de quantifier, de fagon plus précise, les

i mplications financi éres de |a réduction de postes, y conpris, le cas
échéant, les propositions concernant |e paienent d'indemités de cessation de
servi ce.

Formati on

53. Les paragraphes 47 et 304 a 328 de la Présentation générale portent sur
la question de la formation et le tableau XI.A fournit |les estinmations
budgétaires concernant la formation du personnel du HCR en 1996 et 1998. Le
Conmité note, conme |'indique |e paragraphe 47 ci-dessus, que |les ressources
consacrées a la formation du personnel du HCR et celles qui sont intégrées
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dans le projet Del phi sont les némes et s'établissent a 5,2 mllions de
dol l ars dans | e budget révisé pour 1997 (soit 1,4 %de 383,3 mllions de
dollars). Sur sa demande, le Conité a été inforné que |les estimations
concernant la formation en 1997 s' établissent aujourd hui a 11,7 mllions de
dollars (5,2 mllions de dollars pour |e personnel du HCR et 6,5 mllions de
doll ars pour |e personnel des partenaires d' exécution). Cette estimation
révisée de 11,7 nmillions dépasse de 7,6 nmillions |'estimation déja fournie au
CCQAB ( A/ AC. 96/ 865/ Add. 4, par. 35), dans la nesure ou |les dél égués du HCR ont
toute latitude en matiére d' allocation de crédits au titre de postes
budgétaires dans les limtes établies, y conpris le transfert d'allocations
en fonction de |'évolution de la situation et du dépl acenent des prioriteés.
Pour 1998, il n'existe pas encore de ventilation pour les activités de
formation concernant |les projets opérationnels.

54, Le Conité consultatif se félicite de |'effort déployé par | e HCR pour

| ' établissement de priorités et |la couverture des besoins des partenaires
d' exécution (voir égal enent |e document EC/ 47/ SC/ CRP. 48, par. 12 a 15). Le
Conmité demande qu' a | 'avenir, les tableaux relatifs a la formation du
personnel du HCR indiquent | e nonbre total de fonctionnaires formés et les
cat égories de formations correspondantes, soit la formation a |la gestion, aux
finances et a |'admnistration, etc. Conpte tenu de |'accent ms sur la
dél égati on de pouvoirs sur le terrain (voir |es paragraphes 42 et 43
ci-dessus), le Comté est d avis que la formation doit étre congue pour
renforcer la capacité de dél égation des pouvoirs. Le Comité recommande

| ' éval uati on du programme de formation, tant pour |e personnel du HCR que
pour celui des partenaires d'exécution, au plan de sa rentabilité et de son

i mpact .

55. Le Conité réaffirne que des efforts doivent étre dépl oyés pour s'assurer
gque |l es fonctionnaires recevant une formation travaillent dans |l e contexte
des opérations du HCR Le Conmité demande égal enent que |'informati on donnée
a |l"avenir sur les ressources consacrées a la formation, aujourd' hui incluse
dans | es progranmes, soit clairement exposée dans |le chapitre de la
Présentati on générale portant sur la formation.



