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CH LI

Suggestions pour actualiser le reglenent intérieur de
| a Conf érence du désar nenent

Les origines de |la Conférence du désarnmenent sont inplicites dans |a
déci si on adopt ée en 1959 par les Mnistres des affaires étrangéeres des
Etats-Unis, de la France, du Royaure-Uni et de |'Union des Républiques
soci al i stes sovi étiques visant a créer une instance de négoci ation
i ndépendante du systeéme des Nations Unies nais liée a lui. Le Comté des
di x nations sur |le désarnmenent (TNDC) (cing de |' OTAN, cing du Pacte de
Varsovie) n'a fonctionné que briévenent en 1960.

La véritable histoire de | a Conférence renonte aux
résol utions 1722 (XV1), 2602 B (XXIV) et 37/99 K III, qui contribuent a
| ' él argi ssenent graduel de sa conposition et a |'évolution de sa structure et
de ses fonctions : Comté des dix-huit puissances sur |e désarnement (ENDO),
Conf érence du Comté du désarnenent (CCD) (26 nmenbres), et Conférence du
désarnenent (CD) (40 nenbres).

Les prem ers arrangenents de procédure, a |'époque du Comté
des di x-huit pui ssances, consistaient en recommandati ons coordonnées par |es
coprésidents (Etats-Unis et URSS), et c'est le Mexique qui eut le privilege
dinitier un examen critique des fondenents du processus de désar nenent
international. Entre 1969 et 1973, |a dél égation nexi caine a présenté au noins
ci nq docunents de travail sur des questions d' organisation.

La Conf érence du désarnenent, unique organe multilatéral nondial de la
communaut € international e en nati ére de désarnmenent, a reconnu et prévu tout
au long de son histoire une participation accrue de ses propres Etats menbres
et des Etats non nenbres de |a Conférence, nmais participant a ses travaux, a
| a négociation de traités de désarnmenent et d' autres accords internationaux
destinés a susciter une adhési on universelle.

Certains des docunents de travail |es plus approfondis sur cette
question ont été produits par le Goupe des huit (CCD 550), |a Suede
(CCD¥554), le Ngéria (CCD555) et |e Mexique (OCCD¥561). Les propositions
suédoi ses ont été cristallisées dans les articles 33, 34 et 35 de |'actue
réegl enent intérieur.

A partir de 1976, le Conité du désarnenent et |es organes qui |ui ont
succédé ont adopté une série de décisions sur |es questions d' organisation qui
ont, dans une certaine mesure, été codifiées dans ce réglement intérieur.

Trés souvent, toutefois, le réeglenent intérieur, en raison de sa briéveté, ne
traduit pas toute |a portée des décisions énunerées ci-apres :

- Déci sion CCDY500 (du ler juillet 1976) sur la structure et le
contenu des rapports, y conpris |e rapport annuel a |'Assenbl ée
général e des Nations Unies. En néne tenps et a |la néne
708ene séance de | a Conférence, des travaux préparatoires étaient
faits concernant |es organes subsidiaire créés pour |a Convention
sur la nodification de |'environnenent (ENMOD) et d' autres traités
négoci és ul t éri eurenent.
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- Déci sion CCDY532 (du 21 avril 1977). Quand il senble qu'il existe
une base pour négocier un projet de traité, un groupe de travai
ouvert aux nenbres de la OCD est créé et |a docunentation
appropri ée envoyée a tous les Etats Menbres de |' Organi sation
des Nations Unies.

- A la 69eéne séance pléniére, le 17 mars 1980 (COYPV.69), il a été
convenu que |les représentants des Etats non nenbres auraient des
si eéges réservés pour | es débats concernant |es garanties de
sécurité et un programre gl obal de désarnenent. Cette déci sion
précédait |'adoption du réglenment intérieur sous |a présidence
argenti ne.

- A |l a 86ene séance pléniére, le 24 juin 1980 (COYPV.86), il a été
déci dé que les Etats non nenbres de | a Conférence pourraient
participer & des réunions infornelles d experts sur |es armes
chim ques (le Danemark, la Finlande et |a Suisse ont participé aux
travaux de cet organe subsidiaire).

- A la 92ene séance pléniére, le 15 juillet 1980 (COPV.92), il a
été convenu que les Etats non nenbres de |a Conférence nais
nenbres du G oupe spécial d' experts scientifiques pourraient
participer & la réunion ou devait étre exaniné le rapport du
G oupe spéci al .

- A |l a 575éme séance pl éniére, le 21 aolt 1990 (CD PV.575), il a été
déci dé de nodifier les articles 7, 9 et 28 du réglenment intérieur
et de prendre une décision concernant |'angélioration et
|'"efficacité du fonctionnenent de |a Conférence

- A |l a 603éne séance pl éniére, le 22 aolt 1991 (CD¥ PV.603), la
Décl aration présidentielle définissait la pratique suivie alors
pour |a participation aux travaux de la Conférence d Etats non
nmenbres de cel |l e-ci

Depuis 1991, il y a eu peu d'innovations dans la pratique de |la
Conférence et la participation d Etats non nmenbres a | a négoci ati on du CIBT
a été basée sur |le précédent établi par |a négociation de |a Convention sur
l es arnes chi m ques. Néannoins, |es résolutions et décisions de |'Assenbl ée
général e des Nations Unies concernant |'élargi ssenent de | a Conférence
(CD¥ 1356 et CD¥1360) devraient étre prises en conpte dans |a nouvelle
rédaction du réglenment intérieur. Sur d autres points, conme |la relation avec
| ' ensenbl e du systéne des Nations Unies et avec |es organisations non
gouvernenent al es, |a Conférence du désarmenent a été particuliérenent
i nsensi bl e aux inportantes évolutions qui ont eu |lieu dans ces donai nes.

Il vy a maintes raisons justifiant un réexamen du réglenent intérieur par
| a Conférence du désarnenent. Bien que le corps de ces régles soit pour
| ' essentiel valable, de nonbreux aspects correspondent a des concepts datant
de la guerre froide qui ne sont plus incontestés, comme |'idée que la
Conf érence "est un organe de négoci ati on sur | e désarnenent ouvert aux Etats
dotés d' arnes nucléaires et a 56 autres Etats ". Dans pareil cadre, il est
difficile dinaginer que | a Conférence puisse éviter |les questions de
désarnenent nucl éaire. || est proposé de ne pas attribuer aux menbres
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d'identité spécifique ou séparée; de prendre en conpte la pratique actuelle

en la nati ére dans | e processus de réexanen; et de transférer |'article 3 au
début de la section VIl ( Conduite des travaux et adoption des déci sions ), ou
il sera meux a sa place.

Seul s des changenents mneurs affectent la section Il ( Repr ésent ati on
et accréditation ). Si |'autorité du Mnistre des affaires étrangéres a été
nmai ntenue, |les nodifications ultérieures dans | a conposition des dél égations
pourront étre notifiées par leurs chefs respectifs. Cette procédure suit celle
récemment convenue a |' Organi sation pour |'interdiction des arnes chi m ques.
Les régles concernant |'accréditation des Etats non nenbres de | a Conférence
ont aussi été incluses dans cette section, car elles sont identiques a celles
qui s'appliquent aux Etats nenbres de | a Conférence

Il n'y a pas de changenents a la section Il ( Sessions ). Le contenu de
| a décision CD¥ 1036 concernant |es consultations intersessions aprés la fin de
| a session annuelle a été incorporé a la fin de la section IV ( Pr ési dence ).

La section V ( Secrétariat ) reste inchangée.

L'ordre et la structure des sections i, VIl et VIII ont été nodifiés
dans | e but de commencer par |'adoption de |'ordre du jour et du programme de
travail; puis de fixer les régles de base pour |la conduite des travaux et
| " adopti on des décisions, qui ont un caractére et une portée plus |larges que
la sinple regle du consensus; et enfin de passer aux aspects natériels,
pratiques et organisationnels, plus détaillés, des travaux de |a Conférence.
Quel ques aj outs concernent |es travaux préparatoires , les consultations et
le calendrier des activités , qui ne devraient pas étre perdus de vue dans
|'éventail des sujets prévus dans | e programre de travail

Il y a cependant une nouvel |l e approche dans |a proposition d ouvrir des
organes de négoci ation a des non-nmenbres participant aux travaux de | a
Conf érence quand "il apparait clairement qu'il existe une base pour négoci er
un projet de traité...". Cette approche est tenpérée par une nouvelle régle
concernant |'application du réglement intérieur de | a Conférence, ou de toute
procédure ad hoc, a un organe subsidiaire dont |la conposition serait plus
large que celle de |'actuell e Conférence. La soupl esse autorisée par |'actue
article 24 a été adaptée aux besoins du nouvel article 32, |'intention étant
de concilier la nécessité de |'universalité du processus de négoci ation des
traités de désarnement et le maintien d une autorité suffisante de la
Conf érence concernant |a conduite de ses travaux.

La section I X ( Participation d'Etats non nenbres de |a Conférence ) a été
renani ée et mse a jour en accord avec la pratique actuelle de | a Conférence
alasuite de la Déclaration présidentielle de 1991. Comme on le sait, les
articles 32 et 36 actuels reflétent | e concept de responsabilité partagée et
le droit naturel de chaque Etat Menbre de |' Organi sation des Nations Unies a
participer aux affaires de désarmenment (par. 28 du Docunent final de |la
prem ére session extraordinaire de |'Assenbl ée général e consacrée au
désarnenent); |'identité des procédures d' accréditation des nenbres et des
non-nenbres et | e souci de prévoir suffisamment de pl ace pour |es non-nenbres
aux séances pl éni eéres et aux autres réuni ons nous rappel |l ent que, par
principe, tout Etat Menbre de |' Organisation a le droit d' assister aux séances
pl éni éres de | a Conférence du désar nenent.
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Ce droit peut étre exercé a tout nonent et n'est pas sounmis a une
déci sion de | a Conférence. Néannoi ns, des nodal ités précises de participation
des Etats non nenbres sont énoncées aux articles 33 a 35. Au dernier
par agr aphe de | a décision CI¥ 1036, |le secrétariat est invité a inforner |es
Etats non nmenbres de | a Conférence, avant |e début de |a session annuelle, de
la date d' ouverture de la session, afin de pernettre aux Etats intéressés de
formuler a tenps | eurs denmandes de participation aux travaux de |a Conférence
et de ses organes subsidiaires. Le secrétariat renplit cette tache en se
référant pour la forne aux articles 33 a 35, que la pratique actuelle de |la
Conf érence a rendus obsol étes ou i nappli cabl es.

Les articles 33 et 34 sont nmaintenant obsol étes, car il n'est pas
réaliste de limter |es discussions concernant des questions soul evées par
des docunents ou des propositions présentés par des non-nenbres; ou de suivre
des procédures plus ou noins él aborées pour faire droit a des denmandes
d intervention orale de ces non-nenbres. L'article 35 a aussi évolué dans le
contexte de | a Déclaration présidentielle de 1991, et il n'est plus pris de
décision ad casus, celle-ci étant renpl acée par une sinple décision autorisant
une large participation de |'Etat demandeur a toutes les réunions. Si |'on
atenté de codifier la pratique actuelle dans |les affaires concernant |a
participation, |la nécessité de distinguer clairenent ces nodalités de
participation du droit de tout Etat a assister aux séances pléniéres de |la
Conf érence du désarnenent a été préservée et reéaffirngée.

Il n'a pas été apporté de nodifications a la section X ( Langues,
conptes rendus et docunents ). Il est vrai que |es décisions de | a Conférence
ont traité, dans une certaine nesure, des nodalités de ses conmuni qués .

Bi en que nous ayons, dans certains cas, introduit une fornulation tirée de
déci sions de | a Conférence qui ne figure pas dans |l e réglenent intérieur
actuel , nous nous sonmmes abstenus de |l e faire dans ce cas précis, considérant
que la pratique actuelle et les prérogatives des présidents de | a Conférence
peuvent indi quer un noyen plus souple. Cette question est toutefois liée a
cell e des conptes rendus in extenso et du rapport de | a Conférence, et peut
nériter un exanmen conpl énentaire.

Les sections XI ( lnvitations & des organi snes du systéne des
Nations Unies ) et XIl ( Organisations non gouvernenentales ) ont été réécrites.
La prem ere, afin d introduire une hiérarchie et un objet appropriés et de
meux répondre a I'intention du titre, en prenant ddnent en conpte |les
réalités du régime international du désarnenent; |a deuxienme, afin de
reconnaitre, de nmani ére prudente nmais plus réaliste, |'inportance des ONG dans
les affaires de désarnenent, question sur laquelle |a Conférence s'est
récemment penchée mai s sans résultats.

Les changerents apportés a la section X1 ( Rapports a |' Assenbl ée
générale des Nations Unies ) n'affectent pas la structure existante de |la
section, mais incorporent des él énents qui contribuent a souligner |a
continuité des travaux de | a Conférence. La section XV ( Anendenents ) reste

i nchangée.

A |"exception d une | égére refornulation de |'article 21 (nouvel
article 27), on n'a pas essayé de nodifier la régle du consensus. Nous sommes
attirés par la proposition faite par |'ancien représentant du Japon
d introduire une distinction entre |es questions de fond et les questions
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de procédure . Le représentant du Mexique a nentionné une anci enne proposition
du G oupe des 21 allant dans |l e néne sens. Mais |la réegle du consensus est
énoncée dans | e texte actuel du réglenent intérieur et dans une déclaration
interprétative, et elle est enracinée dans la pratique traditionnelle de |a
Conf érence. Le conportenent d' autres organes, comme |a Réunion consultative

du Traité sur |'Antarctique, qui suivent aussi la régle du consensus nais treées
rarenent opposent un veto explicite a une proposition, devrait étre étudié et
anal ysé de pres.

La dél égation chilienne présente ce projet de réglenent intérieur
nodi fi € comre une base de discussion a |a Conférence du désarnenent, et comme
une contribution & | a tache confi ée au coordonnat eur nomré pour |'anélioration
et |'efficacité du fonctionnenent de | a Conférence
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PROJET PRCOPCSE
REGLEMENT | NTER EUR DE LA CONFERENCE DU DESARMEMENT
I NTRCDUCTI ON

Le présent reglenment intérieur a été adopté conpte tenu des dispositions
pertinentes du docunent final de |la prem ére session extraordinaire de
| ' Assenbl ée général e consacrée au désarnmenent, y conpris |'accord réalisé a
la suite de consultations appropriées entre les Etats nmenbres qui ont eu lieu
pendant cette session et dont |'Assenbl ée générale s'est félicitée dans le
Docunent final. 11 a été ultérieurenent revu a la suite de |'él argi ssenent
de la conposition de la Conférence du désarnenent et de |'évolution des
procédures en vue de faciliter et de renforcer la participation d' Etats
non nenbres de la Conférence, d' experts indépendants et d' autres organes
du systéne des Nations Unies

l. Fonctions et conposition

1. La Conférence du désarnenent (ci-aprés dénommeée | a Conf érence) est
[ *unique organe multilatéral nondial de négociation de | a conmunaut é
internationale en nati ére de désarmenent.

2. Les nenbres de |la Conférence sont les (60) (61) pays énumérés a
| " annexe 1|.
3. La conposition de |a Conférence sera réexam née péri odi quenent aprés |a

présentation de rapports intérimaires par |le Président de | a Conférence
alafin de sa session annuelle. Les résultats du processus de réexanen
sont inclus dans |e rapport soums a |' Assenbl ée général e des

Nat i ons Uni es.

. Représentation et accréditation

4. (Actuel article 4).

5. Chaque dél égation est accréditée par une lettre adressée au Prési dent
de la Conférence sous |'autorité du Mnistre des affaires étrangeéres
de |'Etat nenbre. Les changenents intervenus ultérieurenent dans |a
conposition des dél égations a | a Conférence peuvent étre notifiés
au Président de |a Conférence par leurs chefs respectifs.

6. Les dispositions des articles 4 et 5 s'appliquent aux dél égations des
Etats non nmenbres de | a Conférence participant a sa session annuelle.

7. (Actuel article 6).

8. Les dél égations des Etats non nenbres de | a Conférence sont pl acées dans

| ' ordre al phabétique anglais, en commencant par |'Etat non nmenbre dont
le nomsera tiré au sort par |le Président de |a Conférence, et tournent
en néne tenps que les Etats nenbres de | a Conférence.
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I11. Sessions

9. (Actuel article 7).

10. (Actuel article 8).

I V. Pr ési dence

11. (Actuel article 9).

12. (Actuel article 10).

13. (Actuel article 11).

14. (Actuel article 12).

15. Le representant de |'Etat nenbre qui a présidé |a derni ére séance
pléniére a la fin de |a session annuelle de | a Conférence et |e représentant
de |'Etat nenbre dont c'est ensuite |l e tour d' assuner |a présidence tiennent
conj oi ntenent des consultations pendant |'intersession qui sépare |es

deux sessions annuelles afin de faciliter un consensus sur |'adoption de
|'ordre du jour, la création d organes subsidiaires et la définition de leurs
mandat s.

V. Secrét ari at

16. (Actuel article 13).

17. (Actuel article 14).

18. (Actuel article 15).

19. (Actuel article 16).

V. Odre du jour et programme de travai

20. Au début de chaque session annuelle, |a Conférence adopte son ordre du
jour pour |'année. Ce faisant, elle tient conpte des recomrandati ons qui | ui

ont été faites par |' Assenbl ée général e, des propositions présentées par des
Etats nenbres de | a Conférence et des décisions qu' elle a prises, ai nsi__que
de tous travaux préparatoires effectués a cette fin au cours de sa session
précédente et des résultats des consultations nenées pendant |'intersession

conforménent a |'article 15

21. Sur | a base de son ordre du jour, |a Conférence, au début de sa session
annuel l e, établit son programme de travail, qui conprend un cal endrier de ses
activités pour cette session, agencé de mani ére a indiquer avec une certaine
latitude | a ganme des sujets qui seront principal enent abordés en pl éniére,
conpte tenu égal ement des recommandati ons, propositions et décisions, ai nsi
gue des travaux préparatoires et des consultations, dont il est guestion aux

articles 15 et 20

22. (Actuel article 29).
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23. L' obj et des déclarations faites en séance pl éni ére correspond

normal enent au théne al ors en di scussi on, confornément au programme de travai
convenu et au calendrier des activités de |a Conférence pour |la session
annuelle en cours . Cependant, tout Etat nenbre de la Conférence a le droit
de soul ever en séance pl éni ére une questi on quel conque ayant un rapport avec
les travaux de la Conférence et a |'entiére possibilité d exposer ses vues
sur toute question qui, a son avis, nérite attention

24. (Actuel article 31).

V. Condui te des travaux et adoption des déci sions

25. (Actuel article 3).

26. (Actuel article 18).

27. Si un consensus n'est pas réalisable au nmonent de prendre une décision
sur une question, la Conférence étudie |a possibilité de reprendre
ultérieurement |'exanmen de cette question et fait tout son possible pour

faciliter la réalisation d' un consensus (refornulation de |"article 21).

28. (Actuel article 25).

VIIl. Oaganisation des travaux

29. (Actuel article 19).

30. La Conf érence peut décider de créer |les organes subsidiaires qu'elle

juge nécessaires a |'acconplissenent efficace de ses fonctions. Elle définit
| e mandat de chaque organe subsidiaire et lui fournit un concours approprié
pour son travail.

31. Faute de consensus sur la création d un organe subsidiaire particulier
ou |la définition de son mandat, et aprés |'expiration du tenps alloué pour
débattre de | a proposition pertinente concernant cet organe subsidiaire ou son
mandat, |e Président de | a Conférence désigne un coordonnateur spécial ou un
am de |la présidence pour |"aider a nener des consultations infornelles en vue
de parvenir a un consensus.

32. Chaque fois que la Conférence | e juge souhaitable, y conpris quand il
apparait clairement qu'il existe une base pour négocier un projet de traité ou
d' autres textes ou accords requérant une adhésion universelle, |a Conférence
peut déci der que | es organes de négoci ation seront ouverts, en plus de tous
les Etats nmenbres de |a Conférence, aux Etats qui n'en sont pas nmenbres nais
participent a ses travaux.

33. La Conférence peut ensuite décider d adapter ou non son propre reéglenent
i ntérieur aux besoins spécifiques d' un organe subsidiaire, conpte tenu
not amment des circonstances envisagées a |'article précédent

34. (Actuel article 26).
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I X Participation d Etats non nmenbres de |a Conf érence
35. Les représentants d Etats non nenbres de | a Conférence peuvent assister

aux séances pl énieres et, si la Conférence en décide ainsi, aux autres
r éuni ons.

36. La Conférence peut inviter des Etats non nenbres, sur |eur demande,

a participer a ses travaux. A noins que |la Conférence n'en déci de autrenent,
ces Etats peuvent participer aux séances pl éni éres, aux réuni ons pl éniéres
infornmell es sur des questions de fond de |'ordre du jour et aux réunions des
organes subsidiaires créés en application de |'"article 30, sans qu'ils aient
a préciser a l'avance |esquelles.

37. Avant | e commencenent de chaque session annuelle, |e secrétariat inforne
les Etats non nmenbres de | a Conférence de |a date d ouverture de | a session
afin de pernmettre aux Etats intéressés d' assister aux séances pléniéres s'ils

l e souhaitent, et de fornmuler a tenps |eurs denandes de participation aux
travaux de | a Conférence et de ses organes subsidiaires.

38. Les Etats non nenbres intéressés peuvent sounettre a | a Conférence
des propositions écrites ou des docunments de travail sur des mesures
de désarnenent qui font |'objet de négociations a |l a Conférence.

39. Les Etats non nenbres de | a Conférence peuvent expriner |eurs vues en
séance pl éni ére conforménent a la liste des orateurs qui a été établie. Quand
| es préoccupations particuliéres d un Etat non nenbre de |a Conférence sont
en di scussion dans |'un de ses organes ou organes subsidiaires, |a Conférence
invite cet Etat dés qu' elle a pris connai ssance d' une denande a cet effet.

X Langues, conptes rendus et docunents

40. (Actuel article 37).
41. (Actuel article 38).
42. (Actuel article 39).

43. (Actuel article 40).

Xl . Invitations a des organi smes du systéme des Nations Unies
44, La Conférence peut décider d'inviter |'UNNDIR et d' autres organi snes
du systéne des Nations Unies, |'AIEA ainsi que les institutions spécialisées

et les secrétariats des organes appropri és des organi sations et accords de
désarnenent a fournir des infornations pouvant étre utiles a ses travaux.

X1. O gani sati ons _non_gouver nenent al es

45, Les organi sations non gouvernenent al es peuvent distribuer des docunents

et adresser des communications a |l a Conférence. Le secrétariat nmet a jour
péri odi quermrent et distribue une |liste de ces docunents et conmunications.
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Xi11. Rapports a |'Assenbl ée générale des Nations Unies
46. (Actuel article 43).
47. (Actuel article 44).
48. Tous les rapports de | a Conférence doivent étre factuels et rendre
pl ei nenent conpte des négoci ations et des travaux de | a Conférence.
49. A noins que |a Conférence n'en décide autrenent, |le rapport annuel doit
cont eni r not amrent
a) (Actuel article 45 a))
b) (Actuel article 45 b))
c) (Actuel article 45 ¢))
d) (Actuel article 45 d))
e) (Actuel article 45 e))
f) Les docunents de travail et |es propositions présentés pendant
| "année, concernant les points figurant en a) et b) ci-dessus
et d autres questions soul evées & |a Conférence pendant |'année
s)] Les conptes rendus in extenso des séances tenues pendant |'année,
rassenbl és dans une annexe sépar ée
h) Tous travaux préparatoires effectués par |a Conférence concernant
['ordre du jour de |'année suivante
i) (Actuel article 45 h)).

Xl V. Arendenent s

50.  (Actuel

article 47).



