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Laséance est ouvertea10 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATIONS ET RENSEIGNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTIES CONFORMEMENT A L’ ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 del’ ordre du jour) (suite)

Douziéme et treizieme rapports périodiques dela Norvége (CERD/C/281/Add.2, HRI/CORE/1/Add.6) (suite)

1. Sur I'invitation du Président, les membres de la délégation norvégienne reprennent leur place ala table du
Comité.

2. M. WILLE (Norvege) remercie le Comité pour la justesse de ses observations concernant le rapport dela
Norvege; tous les commentaires seront transmis aux départements compétents du Gouvernement.

3. Il est difficile de rassembler des renseignements concernant la situation des minorités ethniques en Norvége
en raison de la législation sur le caractére privé des données relatives aux personnes. En ce qui concerne
I’ enseignement chez les Samis, les statistiques municipales disponibles montrent par exemple que le niveau
d éducation, dans les provinces les plus septentrionales ou vivent la plupart des populations autochtones, est
inférieur a celui du reste du pays. Cependant, a Karasjok et Kautokeino, les deux municipalités ol les Samis sont
les plus nombreux, les derniers chiffres montrent que leur niveau éducatif est en réalité plus élevé que la moyenne,
en particulier chez les femmes.

4, Des membres ont approuvé lefait que la Norvége ait consulté des organisations non gouvernementales (ONG)
pour |’ éablissement de son rapport au Comité et ad’ autres organes des Nations Unies. Cependant, le Gouvernement
est bien conscient que I’ éablissement de ce rapport est une responsabilité qui lui incombe alui et non pas aun autre
organisme.

5. Les résultats des enquétes annudlles sur les attitudes &1’ égard desimmigrants et sur la politique d’ immigration
décrite au paragraphe 45 du rapport (CERD/C/281/Add.2) montrent que la tolérance est un processus de longue
haleine. La derniére enquéte de 1996 signal e toutefois une améioration constante des attitudes puisque 70 % des
personnes interrogées estiment gue la Norvege doit accuellir au moins autant de réfugiés qu’ avant.

6. A propos des prochaines dections générales, des membres ont noté la forte position du Parti du Progrés, qui
atteint actuelement 23 % dans les sondages. |l est également exact que ce parti a déclaré qu'il avait I intention
d' abalir e Parlement sami et deréduireledroit d utiliser lalangue sami. En tant que fonctionnaire, M. Wille estime
gu'il ne doit pas s’ étendre davantage sur I’ opinion d’ un parti politique.

7. A propos du statut dela Convention dans le droit interne, une nouvelle disposition de la Constitution, & savoir
I'article 110 c) ajouté en 1994, stipule que les autorités de |’ Etat doivent assurer le respect des droits de I’ homme
et que d' autres dispositions seront fixées par statut. Des mesures sont actuellement en cours pour adopter une Qi
qui incorporera dans le droit norvégien certaines conventions internationales relatives aux droits del’homme. Les
trois conventions dont il a été question jusgqu’ici sont le Pacteinternational relatif aux droits civils et politiques, le
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels avec leurs protocoles facultatifs, et la
Convention européenne des droits de I’ homme. Cependant, la Convention internationale sur I’ @imination de toutes
les formes de discrimination raciale est toujours appliquée dans les tribunaux norvégiens au nom du “ principe de
présomption”, selon lequel le droit interne doit étre interprété defacon acequ'il n'y ait pas conflit avec les traités
internationaux auxquels la Norvege est partie.

8. Certains membres ont posé de nombreuses questions sur la population sami de Norvege. Dans le monde, la
population sami comprend de 70 000 & 100 000 personnes, dont 70 % vivent en Norvege. 10 % des Samis de



CERD/C/SR.1233
Page 3

Norvége gagnent leur vie en dlevant des rennes al’ extrémité nord du pays, les autres étant dispersés dans tout le pays
ou ils occupent toutes sortes d’ emplois.

9. Le statut de la population sami est fixé par I'article 110 a) de la Constitution norvégienne, au titre dugquel
I’ Etat al’ obligation de créer des conditions leur permettant de préserver et de développer leur langue, leur culture
et leur mode de vie. La Norvége a également ratifié la Convention de I’ OIT concernant les peuples indigenes et
tribaux (NE 169, 1989). Le Parlement sami est libre de décider des questions qu'’il traitera et a quels organes publics
il doit s'adresser. D’ autres organes publics sont obligés de le consulter pour les questions touchant la population
sami. Le Parlement traite de I’ attribution des fonds pour les activités culturelles, artisanales et pour les enfants de
la population sami. 1l est actif dans des organes internationaux tels que le Groupe de travail sur les populations
autochtones dela Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités
€t participe aux travaux sur le projet de déclaration sur les droits des populations autochtones.

10. Encequi concerneles draits linguistiques des Samis, les langues sami et norvégienne jouissent depuis 1992
d un statut égal dans six municipalités du nord du pays. Lapopulation ale droit d' utiliser lalangue sami dans des
rapports écrits et oraux avec I’ administration publique, les tribunaux, le systéme de santé, etc. Si dans n’importe
quelle école, trois éléves demandent un enseignement en langue sami, ils ont le droit de le recevair.

11. Le Parlement sami compte 39 députés. Pour pouvoir prendre part aux élections sami, les gens doivent se
considérer comme des Samis et eux-mémes ou leurs parents ou grands-parents doivent utiliser lalangue sami chez
eux. Ces conditions sont, pour la Norvége, ce qui se rapprochele plus d’ une définition du terme “ minorité sami”.
En réponse a la question de M. Wolfrum qui demande si cette “ définition” est en contradiction avec cdlle utilisée
pour le groupe de souche finnoise (Kven), M. Wille fait remarquer que les deux définitions sont utilisées dans un
contexte différent puisque la désignation "finno-ethnique” est plus subjective et implique davantage un choix
personnd. Dans le passé, peu nombreux étaient les représentants de la population de souche finnoise qui parlaient
véritablement lefinnois, maisil y aactuellement un regain d'intérét pour cette langue.

12. Des membres ont demandé des renseignements sur une plainte présentée par la population sami skolteala
Commission européenne des droits de I’ homme au motif que le droit exclusif de pratiquer I’ élevage des rennes est
une partie essentielle de leur culture et de leur mode de vie. De fait, une |égislation a été maintenant adoptée qui
donne ala population sami le droit exclusif de pratiquer I’ élevage des rennes sur leurs terres traditionnelles.

13. Le Gouvernement a pris des mesures positives en faveur de la population sami, bien qu’il n’ approuve pas
toujours ce genre de mesures pour d autres groupes.

14. LaNorvége a analysé, encore trés récemment au cours d’' un débat parlementaire en 1991, I’ application de
I"article 4 b) de la Convention avant et aprés saratification. Les actes relevant de la discrimination raciale sont
sanctionnables en vertu du Code pénal. En méme temps, la Norvége est soucieuse de protéger les droits alaliberté
d expression et alaliberté d' association. Le Gouvernement estime donc qu'il arempli ses obligations au titre de
I’article 4 b) dela Convention sans expressement interdire les organisations racistes.

15. Le Rapporteur pour le pays, M. Rechetov, a cité des informations provenant apparemment du Haut
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) concernant deux mineurs qui ont sollicité le droit d' asile
mais ont été expulsés de Norvége sans que leurs familles en soient informées. M. Wille n’a pas pu obtenir des
précisions sur ces cas particuliers mais, en général, ce genre de mesures n’ est pas admissible. Tout renseignement
supplémentaire dont il pourrait avoir connaissance serainclus dans le prochain rapport périodique.
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16. M™BAKKEN (Norvege) dit qu'elle n’a pas de chiffres sur ladiminution de la violence raciale a1’ adoption
du Plan d'action Brumunddal, qui est destiné a lutter contre la violence et le harcélement a caractére racial.
Cependant, mais des rapports fournis par un groupe vietnamien montrent que si la violence et les dommages ont
diminué depuis I’ adoption de ce Plan d action, les insultes d’inspiration raciste subsistent. Les résultats des
recherches ont montré que les injures verbales, méme si elles ne créent pas des dommages physiques, causent
néanmoins un profond désarroi chez les intéressés. Le Gouvernement les prend donc au sérieux. Le groupe qui ale
plus souffert du harc8ement avant I’ introduction du Plan était celui des Iraniens. Nombre d’ entre eux ont choisi de
senaller avant I' adoption du Plan si bien qu'il n"y a pas moyen de savoir s'ils en auraient profité. Des travaux de
recherche ont montré que les groupes racistes ou xénophobes ont changé de cible.

17. Certains membres ont pose des questions sur les travaux de |’ équipe consultative chargée de lutter contrela
violence et le harcdlement a caractéreracial, dont il est question au paragraphe 41 du rapport. Les groupes d’ extréme
droite sont considérés comme la principa e menace parce que beaucoup d'incidents a caractére raciste se produisent
lors de manifestations auxquelles participent des groupes qui brandissaient des emblémes d’ extréme droite. Le cot
de |’ équipe consultative est pris en charge par les autorités locales mais, dans certains cas, la Direction centrale de
I"immigration prend & sa charge une premiére consultation. L’ équipe consultative est constituée de chercheurs et de
travailleurs sociaux spécialises.

18. M. Rechetov aposé des questions sur les langues utilisées pour I’ information sur les scrutins locaux lors des
élections de septembre 1995. Ces informations ont été publiées en norvégien et dans 14 autres languesy compris
I"urdu, lepandjabi, I"hindi, le tamil et le polonais. Seuls 40 % des immigrés ont participé aux élections. Le nombre
de personnes d' origine immigrée élues dans les collectivités locales est faible, méme si la proportion soit est plus
devéea Odo (7,2 %), ou vivent de nombreux immigrés, ce qui refléte a peu prés leur proportion dans la population.
Uneliste de candidats d origine immigrée avait été établie, mais personne n’ a été choisi sur cetteliste,

19. Chezlesimmigrés, lechdmage alégérement baisse, puisgu’il est passé de 12 % en février 1996 a 10,6 % en
février 1997. Il a diminué chez les groupes d' immigrés, excepté chez ceux d' Europe de I'Est, ce qui s explique
probablement par le grand nombre de réfugiés de Bosnie-Herzégovine qui sont arrivés récemment. Le chiffre de
25 % cité par certains membres était peut-étre juste il y a un an pour certains groupes nationaux. Pour d’ autres
nationalités, le chémage est proche de la moyenne nationale, a savoir 4 %. Le Gouvernement est préoccupé par le
niveau de chdmege chez lesimmigrés. Ces derniers ont la possibilité de suivre une formation professionnelle méme
s'ilsont des dipldmes universitaires, bien que les personnes ayant des dipldmes plus élevés aillent souvent dans les
universités ou d'autres établissements d enseignement supérieur pour suivre un recyclage. Le systéme de
reconnai ssance des diplémes étrangers est en train d’ étre réexaminé. M. Rechetov a demandé si les personnes ayant
des compétences spéciales pouvaient obtenir un permis de travail. Il est évident que si ces personnes ont des
compétences dont la Norvége a besoin, par exemple dans I’ industrie du pétrole ou dans les services de santé, un
permis detravail leur sera accordé.

20. M. Rechetov a demandé si un enseignement multiculturel était organisé de fagon a éviter d’ éventuelles
difficultés avec les groupes d’ immigrés. Le fait est qu’ en Norveége, I’ éducation est multiculturelle et, autant qu’elle
sache, il N’y apas eu de conflits.

21. Lesmunicipalités peuvent dispenser un enseignement dans la langue maternelle des enfants dont la premiére
langue N’ est pas le norvégien: ce N’ est toutefois pas obligatoire, comme le précise le paragraphe 170 du rapport.
L’ enseignement dans la langue maternelle dure généralement les quatre années de |’ école primaire et sert a aider
I"enfant &apprendre le norvégien. La question del’ éducation dans la langue maternelle fait actuellement I’ objet d’ un
débat en Norvege et des informations plus détaillées seront contenues dans le prochain rapport périodique.
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22.  Encequi concarnel’ article 3 delaConvention, M. Sherifis a demandé si lesimmigrés faisaient I’ objet d' une
ségrégation en Norvége. Il n'y apas de politique de ségrégation, bien que 58 % des immigrés vivent dans les 10 plus
grandes villes. Les réfugiés sont, par principe, installés dans tout le pays. Les immigrés ont tendance a se concentrer
dans certaines parties de la capitale, Oslo. Par ailleurs, dans une zone particuliére appelée Oslo Centre-Est, un
programme spécia a été adopté pour améliorer le logement, les conditions de transport, etc. au cours des dix
prochaines années.

23. M™KOLSHUS (Norvege) note que des membres se sont interrogés sur les expressions — groupes minoritaires
“intégrés” et “ éablis’. Puisqu’il n'y a pas, en Norvége, de définition officielle de ce qu'est une minorité, ces
expressions servent a distinguer les groupes qui vivent en Norvége depuis une longue période et les nouveaux
arrivés. La Norvege est en voie de ratifier la Convention-cadre du Conseil de I’ Europe pour la protection des
minorités nationales pour laquelle une définition précise de ce qu’ est une“ minorité nationale” sera nécessaire.

24. M. Rechetov a pose des questions sur les renseignements démographiques fournis dans le rapport. Les chiffres
montrent qu'il y a environ 120 000 immigrés provenant d’' Europe, dont prés de 40 000 viennent d’ autres pays
nordiques et jouissent de droits spéciaux.

25. M™ KOLSHUS n'apas été en mesure d’ obtenir des détails sur les cas précis de deux étudiants qui ont été
expulsés de Norvege. D’ une fagon générale, cependarnt, les étudiants étrangers ont le droit de venir en Norvege dans
certaines conditions et sont expulsés si celles-ci ne sont pas respectées. Tout renseignement supplémentaire sur ce
point serainclus dans le prochain rapport périodique.

26. Lesréaultatsfinasdel’ enquéte sur laprocédure pénale liée alasection 135 @) et ala section 349 a) du Code
pénal ne sont pas encore disponibles, mais les résultats préliminaires font état de 40 allégations de violations de
I’article 135 a) et de 8 pour ce qui est dela section 349 &), qui est lamoins grave des deux. Sur ces 40 cas, 17 ont
été abandonnés avant d' étre portés devant les tribunaux. Des informations supplémentaires seront inclues dans le
prochain rapport périodique.

27. Pusieurs membres ont fait allusion au cas du dirigeant d’ un petit parti politique, qui avait exprimé des vues
offensantes pour la population immigrée. 11 a éé condamné au titre de la section 135 &) du Code pénal, mais a fait
appel contre cette décision devant la Cour supréme. Tout renseignement supplémentaire sur ce point figurera dans
le prochain rapport périodique.

28. M. Rechetov a posé des questions sur la diminution du nombre de plaintes déposées pour des délits a motif
racial. On ne dispose pas vraiment d'informations pouvant expliquer cette diminution. La police prend ses
responsabilités trés au sérieux et des plans ont été adoptés en vue d’ améliorer les relations avec les groupes
minoritaires dans des domaines tels queladiscrimination raciale et I'immigration. Des patrouilles de police spéciales
ont été créées dans certaines villes ou des personnes d origine immigrée s’ étaient vues refuser |’ entrée dans des
boites de nuit ou dans des restaurants. La policetravaille de concert avec un certain nombre d ONG dans ce domaine.
Au niveau national, un plan régissant la politique de la police en matiére de contréle de I'immigration doit étre
définitivement mis au point en octobre 1997.

29. M™ KOLSHUS n'a aucune information officielle sur le nombre de personnes d’ origine immigrée qui
travaillent dans le secteur public. Cependant, une enquéte menée par le Centre de lutte contre le racisme arévélé que
laproportion d immigrés travaillant pour le gouvernement central ne s'éléve qu' a2 %. Pour Oslo, cependant, elle
s’ élévea 10 %. En 1997, neuf candidats d origine immigrée ont demandé a étre admis dans les forces de police.
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30. Leservicedes douanes a pris contact avec une ONG et lui a demandé des conseils pour le recrutement de
personnes appartenant a des minorités ethniques, bien qu’ en raison de contraintes financiéres, aucun agent des
douanes ' ait été recruté au cours des dix-huit mois précédents. Un membre du Comité ademandé si I’ on pourrait
déroger a certaines conditions d’ admission, par exemple d’ ordre linguistique, dans le cas de candidats appartenant
aune minorité ethnique. Le service des douanes n' est pas dispose a renoncer a exiger les capacités linguistiques,
maisil al’intention de souligner dans la publicité qu'il fait pour le recrutement que les candidats n’ ont pas besoin
d’ étre citoyens norvegiens.

31. Certains membres se sont féicités de la directive publiée par le Ministére de la justice encourageant les
collectivités locaes achoisir des jurés appartenant a des minorités ethniques. Elle remercie M. van Boven pour ses
observations sur un cas particulier, qu’ dle transmettra au département compétent.

32. M. Wolfrum afait alusion au cas d'une école privée musulmane. Il est vrai que cette école n'a pas regu
I"autorisation d’ ouvrir au motif que I’ intégration des enfants musulmans se fera mieux si on les envoie dans des
écoles norvégiennes ordinaires.

33. M. van Boven a demandé si la victime d'une infraction au titre du Code pénal peut aussi demander des
dommages et intéréts au civil. Ced est possibledans laloi norvégienne, mais elle n' a aucune information spécifique
sur des cas de discrimination raciale. Toutes les informations disponibles figureront dans le prochain rapport
périodique.

34. M. deGouttes s est interrogé sur lapossibilité de créer un institut national de lutte contre le racisme. Pendant
une période d essai de cing ans, des conseils juridiques professionnes seront donnés gratuitement aux victimes de
la discrimination raciale; cela répondra en partie a la nécessité de se procurer davantage d informations pour
améliorer laplanification al’ avenir.

35. M. VaendaRodriguez anoté quelamoativation raciale peut &re comptée comme une circonstance aggravante
dansles cas de vandalisme graves et il ademandé ce qui se produisait dans les cas moins graves. M™ Kolshus peut
lui garantir que la motivation raciale est également prise en compte dans les cas moins graves.

36. M. VaencdiaRodriguez a également posé des questions sur la détention des immigrés. Au titre de la section 37
5) de la loi sur I'immigration, les ressortissants étrangers peuvent étre placés en détention provisoire jusqu’a
douze semaines i leur identité est mise en question. En 1995-1996, 75 ressortissants étrangers, dont 59 étaient des
demandeurs d' asile, ont été placés en détention provisoire. Cinquante personnes ont été détenues en 1995, dont 23
pendant plus de douze semaines, et 25 en 1996, dont 4 pendant plus de douze semaines.

37.  M.WILLE (Norvége) confirme que Radio Nite Rocket n’a plus d’ autorisation d’ émettre pour le moment et
gue les pouvairs publics examinent la question de son renouve lement.

38. L’amendement proposéalaloi sur les conditions detravail, dont il est question au paragraphe 150 du rapport,
aété présenté au Parlement mais cdui-ci ' a pas eu le temps de se prononcer avant les élections. |l incombera donc
au houveau gouvernement de présenter cette propasition a une date ultérieure.

39. Lesystéme du porte-parole, qui existe dans |’ armée, selon lequel |es soldats élisent un porte-parole chargé
de présenter leurs doléances al’ égard de leurs supérieurs et pour les questions touchant aux conditions de vie, est
maintenant utilisé pour lutter contre la discrimination raciale.

40. Bien gqu'unelégislation spéciale interdisant la discrimination raciale a I’ égard de ceux qui souhaitent louer
ou acheter un logement soit al’ étude, commeil est indiqué au paragraphe 164 du rapport, il N’ est pas encore prévu
de soumettre uneloi au Parlement, du moins pour I’ instant. Le probléme concerne en particulier le secteur
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privé de la location. Des cas de discrimination raciale peuvent étre portés devant les tribunaux dans le cadre de
I'interdiction générale de la discrimination prévue par le Code pénal. Cependant, ¢’ est ala personne concernée de
prouver qu'il y aeu discrimination et le temps et |’ argent nécessaires pour lefaire ont souvent un effet dissuasif. Le
probléme est également compliqué par des difficultés linguistiques et par |e mangue de connaissance du marché du
logement. Le Gouvernement est en train de mettre en place pour cing ans un arrangement provisoire afin de suivre
lasituation et d'améliorer les possibilités d' assistance juridique dans les cas de discrimination.

41. LesrapportsdelaNorvegeet les conclusions du Comité sont publiés en Norvege. Jusqu’ici, les conclusions
ont été communiquées a toutes les autorités compétentes et ont quelquefais été discutées au cours de réunions de
suivi. Elles ont aussi été soumises ad autres organesy compris aux ONG intéressées. Les conclusions provenant
dela présente session seront publiées dans un bulletin établi par le Ministére des collectivités locales et du travail
et envoye tous les deux mois atoutes les municipalités, aladirection del’immigration et & d' autres organes.

42. Encequi concernela participation du peuple sami au Parlement, une femme sami qui représente le Parti du
centreafait un discours en sami au Parlement et I’ a ensuite traduit en norvégien. Les Samis ont un certain nombre
de députés et un ministre.

43. 1l existe des contingents pour les Samis dans le systeme d enseignement e dans d'autres secteurs.
L’introduction de tels contingents sur le marché du travail a été envisagée en consultation avec les groupes
d immigrés mais, pour I’ instant, on n’a pas encore pu mobiliser un appui suffisant en ce sens.

44.  Encequi concerneladédaration faite par le Conseil national de la santé sur le sida/VIH, un communigqué de
presse a été publié et une |ettre envoyée aux homologues du Conseil en Europe ainsi qu’ au Centre pour les droits
del’homme, qui a été prié de le communiquer aux membres du Comité intéressés.

45. M. AHMADU, serapportant au paragraphe 12 du rapport, dit qu'il serait utile &1’ avenir de connéitre de fagcon
plus précise larépartition des différentes nationalités vivant en Norvége. Dans le groupe africain, il y a certainement
des Nigérians et d autres ressortissants d' Afrique occidentale et centrale en plus des Ghanéens, et siirement des
Egyptiens, des Algériens et des Marocains.

46. Reprenant une question posée par M. Diaconu le jour précédent, il sedemandes'il est vrai qu’un dirigeant
d un parti adéclaré qu'il abolirait le Parlement sami lorsqu’il serait au pouvair, et s'il a des chances raisonnables
d étre éu.

47. M. YUTZISdit qu apriori, il apensé que le systéme du porte-parole était un geste généreux. A laréflexion,
toutefois, il se demande pourquoi il est nécessaire de charger quelqu’un de faire part de ses doléances, de ses
problémes ou de ses préoccupations aux officiers supérieurs.

48. LeComitéamerait connaitre la position du Conseil national de la santé. Toute suggestion selon laquelle les
Africains représentent un danger pour la population norvégienne pour la transmission du sida constituerait un
jugement nettement discriminatoire, voireraciste.

49. Lerapport entrelangue et emploi N’ est pas une question facile a résoudre, mais les autorités ne semblent pas
y accorder une attention prioritaire. Il est particulierement nécessaire de trouver les moyens de bien enseigner la
langue aux étrangers, compte tenu des difficultés qu’ ont de nombreuses personnes pour apprendre une autre langue.
En plus du probléeme linguistique, la société a une certaine perception des étrangers qui rend les éventuds
employeurs réticents a les employer. Des informations supplémentaires sur ce sujet seraient utiles.
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50. M. GARVALOQV dit qu'il est intéressant de constater que les trois pays nordiques qui se sont présentés
devant e Comité ala présente session ont une politique d' intégration. Dans |le cas de la Norvége, il se demandessi
eleest axée sur les minorités éablies depuis longtemps ou sur les immigrés nouvellement arrivés. L' intégration doit
étre assurée en tenant compte des dispositions dela Convention. L’ Etat ale droit souverain de pratiquer une politique
d intégration, mais e Comité veut &tre s assurer que cdle-ci n' éablit aucune distinction entre des personnes qui sont
différentes sur le plan ethnique ou autrement.

51. M. SHAHI, rappelant le paragraphe 11 du rapport, demande quel pourcentage d' immigrés de la troisiéme
génération sont devenus citoyens norvégiens.

52.  Encequi concerne les difficultés linguistiques, les perspectives d emploi des immigrés s'amélioreraient si
on s efforcait davantage de leur apprendre le norvégien, car lalangue est un élément particuliérement important pour
le recrutement.

53. Appdant I'attention sur la référence figurant au paragraphe 11 du document HRI/CORE/L/Add.6 a une
commission de juristes chargée de proposer des dispositions constitutionnelles ou statutaires en vue d' accroitre
I" application effective des instruments relatifs aux droits de I’homme en Norveége, il demande des informations sur
le statut actuel destraités relatifs aux droits de I’ homme dans le droit norvégien.

54, M.de GOUTTESdit qu'il appréciela description des efforts déployés par e Gouvernement au cours de la
campagne pour les éections de septembre pour [utter contre la discrimination raciale a un moment crucial, a savoir
le renouveau de I extréme droite et de ses partis palitiques et leur exploitation d'idées hostiles et xénophobes sur
les Samis et les minorités d' immigrés. Les manifestations en Norvége reflétent une tendance que |’ on retrouve dans
plusieurs pays européens € ailleurs. La palitique du Gouvernement est mise al’ épreuve et le Comité esperelireles
résultats obtenus dans le prochain rapport de la Norvége.

55. M.ABOUL-NASRddit gu'il nest pas hostile al’intégration a condition qu’ elle ne soit pas forcée et que les
minorités intéressées ne soient privées ni de leur religion, ni de leurs coutumes. A cet égard, il demande des
informations supplémentaires sur le refus de permettre la création d’ une école musulmane et demande si des requétes
analogues présentées par d' autres groupes religieux ont également été refusées. Ou les musulmans peuvent-ils
enseigner leur religion et leur culture aleurs enfants si cen’est al’ école?

56. M. WILLE (Norvége) dit que sa délégation a diment pris note des observations de M. Ahmadu concernant
larépartition démographique et en tiendra compte al’ avenir.

57. A sonavis, il n'y apas beaucoup de partisans de!’ abolition du Parlement sami et il est certain que latendance
aaccorder plus de pouvoirs aux Samis et aleur parlement se poursuivra.

58. Il n'est pasobligatoire, pour les soldats ou d' autres personnes, de faire présenter leurs doléances par un porte-
parole: ils ont toute liberté pour les présenter eux-mémes.

59. Encequi concerneladéclaration du Conseil national dela santé a propos de ce que |’ on appelle les groupes
arisque, la réaction a été telle dans certains secteurs que le Consell s est excusé et a souligné que son objectif a
toujours été de protéger contre le VIH/sida tous les segments de la population en Norvége, sans aucun préjugeé.

60. Lapoalitiqued intégration menée par |la Norvege ne signifie pas I’ assimilation et n'implique pas I’ emploi de
laforce. Elleapour objectif | égalité des chances dans une société ou chacun puisse développer sesintéréts culturels
et religieux et pratiquer salangue.



CERD/C/SR.1233
Page 9

61. Lapermissionde créer une école musulmane n'a pas été accordée avant tout pour des raisons linguistiques,
€t non pas des motifs religieux. Les enfants appartenant an’importe quel groupe religieux peuvent étre exemptés
d'instruction religieuse pour suivre |’ instruction religieuse dans leur propre centre de culte. Dans le cas del’ école
musulmane, la décision a été trés difficile a prendre.

62. Lacitoyenneté norvégienne peut étre demandée aprés sept ans de résidence, bien que certaines catégories de
personnes puissent la demander plustot. Il est bien certain queles immigrés de latroisiéme génération peuvent la
solliciter.

63. Ladéégation remercie le Comité et le Rapporteur pour |’ examen impartial et constructif qu’ils ont fait du
rapport de son pays. LaNorvége atache une grande importance au dialogue et la délégation a pris diment note des
observations et des suggestions du Comité et les communiquera aux autorités compétentes.

64. M.RECHETOV (Rapporteur pour le pays) remercie la déégation norvégienne pour son rapport, qui a encore
confirmé le respect qu'’il éprouve pour la Norvege.

65. |l reste cependant & résoudre la question du statut de la Convention vis-avis de la|égislation norvégienne,
car il n’est pas convaincu que son application soit pleinement assurée. On espére qu'il sera pris ddment note de
I”importance de la Convention dans le cadre des droits de I’homme et que ceci devrait se traduire par son
incorporation totale dans le droit norvégien. Le principe selon lequel il ne devrait pasy avoir contradiction entre
normes internationales et nationales dans la pratique juridique N’ est pas en cause; ce qui est important et doit ére
éclairci, C' est lefait de savoir si, dans des cas de conflit, ¢ est le droit international qui prévaut.

66. Il note que la Norvege a fourni une grande quantité d' informations supplémentaires intéressantes sur les
Samis, notamment — et ¢’ est une bonne nouvelle— qu’ dle aratifié la Convention n° 169 de I’ OIT et que dans six
municipalités, lalangue sami est sur un pied d’ égalité avec le norvégien et que son utilisation a été admise dans les
tribunaux. Il considére aussi comme positifs les progres de I’ enseignement en langue sami, en particulier chez les
femmes. Néanmoins, il N’ approuve pas totalement I’ affirmation de la délégation selon laguelle les dispositions de
I’article 4 b) dela Convention ont été pleinement appligquées en Norvege.

67. L’expulsion de Norvége de mineurs non accompagnés qui avaient pénétré sur le territoire est une question
trés grave qui mérite une grande attention. A ce propos, il espére que les renseignements qu’il acommuniqués ala
délégation lui seront utiles.

68. La participation d ONG a I’ établissement du rapport témoigne de I'intérét accordé par les autorités
norvégiennes aux rensaignements provenant de ces sources. || convient pour celadeles en féliciter, ne serait-ce que
parce que cette pratigue ne constitue pas la norme.

69. Rienn'indiquequ’il y aurait une assimilation forcée des minorités ethniques. On le redoute toujours, mais M.
Rechetov est convaincu que I’ assimilation est une décision dont I’ initiative est laissée aux minorités.

70. 1l demande au Gouvernement norvégien de tenir compte de I’ avertissement de M. de Gouttes a propos du
potentiel destructeur de certaines forces politiques qui menacent de saper les sociétés démacratiques comme la
Norvége e, en définitive, de compromettre leur réussite.

71. LePRESIDENT remercieladdégation delaNorvége et adresse les félicitations du Comité a |’ Etat partie pour
SON rapport encourageant et pour ses réponses aux observations formulées par e Comité sur le précédent rapport
périodique.

72. Ladééonation delaNorveége seretire.
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PREVENTION DE LA DISCRIMINATION RACIALE, MESURES D’ ALERTE RAPIDE ET PROCEDURES
D’ URGENCE (point 4 de !’ ordre du jour) (suite)

Bosnie-Herzégovine

73.  M.van BOVEN (Rapporteur pour lepays) rappelle que le Comité a offert, par ses décisions 1 (48) et 1 (49)
adoptées |’ année précédente, ses bons offices dans le cadre des mesures d' a erte rapide et des procédures d' urgence
et qu'il acherché aréagir alasituation nouvelle créée en Bosnie-Herzégovine ala suite de I’ Accord de Dayton signé
en 1995. La principale question est donc de savoir dans quelle mesure |es dispositions pertinentes de’ Accord de
Dayton ont été appliquées puisque, selon les informations figurant dans le rapport du Rapporteur spécial de la
Commission des droits de I’ homme, M™ Elisabeth Rehn (E/CN.4/1997/56), il reste beaucoup afaire acet égard.

74. Le Rapporteur spécial a constaté que les institutions créées dans le cadre de I’ Accord ne fonctionnent pas
toutes commeil le faudrait et que, méme s'il y a eu quelques progrés dans le domaine des droits de I’ homme, en
particulier avec la création d’' une Commission nationale des droits de I’ homme, on n’ a pas beaucoup avanceé en 1996
dans certains domaines clefs comme le retour dans leurs foyers des réfugiés et des personnes déplacées. La situation
en Bosnie-Herzégovine est certainement préoccupante dans la mesure ou le pays reste divisé et ou la tendance est
al’ éablissement d' une démarcation permanente des frontiéres nationales et ethniques correspondant aux lignes de
confrontation entre les groupes.

75.  Ungrand sujet de préoccupation est lefait de savair si les réfugiés et les personnes déplacées peuvent revenir
et le font. L’ Accord de Dayton leur garantit ce droit et le Pacte international relatif aux droits civils et politiques
prévoit lelibre choix du lieu de résidence pour toutes les personnes se trouvant |également sur le territoire d’ un Etat.
Il existe encore de sérieux obstacles a |’ exercice de ces droits en Bosnie-Herzégovine. Sur plus de 2 millions de
citoyens déplacés, le HCR estime que seuls 250 000 sont revenus, surtout dans les zones contrdlées par |es autorités
du groupe national auquel ils appartiennent. Il attire I’ attention sur la Recommandation générale XXI1 (49) du
Comité, qui souligneledroit detous les réfugiés e de toutes les personnes déplacées aretourner librement dans leur
foyer d origine dans des conditions de sécurité, et le fait que les Etats parties sont tenus de veiller & ce que le retour
de ces personnes soit volontaire et d’ observer le principe qu'il ne faut ni refouler ni expulser les réfugiés.

76. Il sefdicitedelaréférencefaite ala Convention au paragraphe 21 du rapport du Rapporteur spécial, car ¢ est
I'une destrés rares occasions ou la Convention est mentionnée par les rapporteurs de la Commission des droits de
I"homme. Des cas de harcélement et de menaces pour des motifs ethniques et politiques, qui ont été portés a
I" attention du Rapporteur spécial, ont bien montré que la suppression de la discrimination, préconisée dans la
Convention et dans d’ autres instruments des droits de |’ homme, n’ est pas effective en Bosnie-Herzégovine.

77. 1l cite les paragraphes 2 c) e d) de la Recommandation générale XXII (49) pour rappeler la position du
Comité sur les points soulevés par le Rapporteur spécial en ce qui concerne les droits de propriété en
Bosnie-Herzégovine, ol une Iégislation interne et des pratiques administratives contraires au droit de propriété et
au droit au retour, et incompatibles avec I’ Accord de Dayton, sont encore en vigueur et appliquées, ce qui empéche
le retour des réfugiés et des personnes déplacées.

78.  Sdonlerapport du Rapporteur spécia, certaines personnes, dont M. Radovan Karadzic, mises en accusation
par le Tribuna pénal international pour |’ex-Y ougoslavie au motif de violations graves du droit humanitaire,
jouissent del’impunité et de laliberté de mouvement sur tout le territoire sans craindre d’ étre arrétées. Or, dans sa
résolution 1997/57, la Commission des droits de I’ homme a demandé atous les Etats et a toutes les parties a |’ accord
de paix qu'ils s acquittent de leur obligation de coopérer pleinement avec le tribunal, notamment en déférant les
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accusés devant letribuna. Le Comitéalui aussi formulé plusieurs demandes & cet effet, notamment au paragraphe 4
de sadécision 1 (49).

79. Cesontlaquelques points particuliérement importants. M. van Boven n’ a pas de propositions particuliéres
afaire a propos de son rapport, maisil reste ouvert aux suggestions des membres du Comité.

80. Le PRESIDENT demande & M. van Boven s'il a envisagé d' analyser dans son rapport la fagon dont les
médias ont rendu compte des événements en Bosnie-Herzégovine et la mesure dans laquelle cette description des
événements a contribué a accentuer les divisions.

81. M.van BOVEN dit que cette question n’ était pas au premier plan de ses préoccupations lorsgu'’il a établi le
rapport, mais qu'il est disposé al’ examiner plus avant si les membres du Comité le souhaitent.

82. M.RECHETQV demandesi M. van Boven a des informations ou sait qu'il existe une source d' information
sur larépartition par nationalité des 2 millions deréfugiés auxquelsil afait allusion. Quand se sont produites les
plus importantes opérations de nettoyage ethnique?

83. M. van BOVEN dit qu'il ne dispose pas d informations particuliéres autres que cdlles contenues dans le
rapport du Rapporteur spécial.

84. M. ABOUL-NASR dit que le Comité aurait pu étre mieux préparé pour examiner cette question si son
attention avait été appe ée sur les documents a examiner. Une meilleure organisation aurait également permis au
Rapporteur pour le pays d' utiliser des informations autres que cdlles contenues dans les deux rapports du Rapporteur
spéaial. L’ Etat partie a-t-il refusé de participer alaréunion ou n' a-t-il pas répondu &’ invitation? Quand et ol a-t-il
été notifié qu'il serait examiné par le Comité? Le Comité devrait publier une bréve déclaration notant que I’ Etat
partien’ apas assisté alaréunion bien qu’ ayant été notifié de cette derniére, rappelant les précédentes décisions du
Comité a propos de la Bosnie-Herzégovine, exprimant de graves préoccupations devant les problémes qui subsistent,
cdui des personnes déplacées par exemple, et demandant que les efforts soient poursuivis pour appliquer I’ Accord
et trouver une solution aux problémes, en particulier & ceux qui ont un rapport direct avec la Convention, comme
le nettoyage ethnique, le retour des personnes déplacées et les questions de propriété.

85. M. van BOVEN marque son accord, mais aimerait que I’on comprenne sa situation. Il n’a ni bureau ni
personnd et il n’est pas toujours répondu a ses demandes d' information et d' assistance. Lorsqu’il y a une réponse,
celle-ci n'est pas toujours d' une grande utilité. Si le Comité souhaite poursuivre les mesures d' aerte rapide et la
procédure d’ urgence, il Iui faudraréexaminer ses méthodes et ses sources d’information, faute de quoi la procédure
risque de devenir un geste symbolique sans aucune portée. De plus, il ne voit guéere I'intérét de rédiger des
déclarations qui sont purement symboliques.

86. M.HUSBANDS (Secrétaire par intérim) dit que |’ Etat partie a été notifié de la présente réunion par écrit, le
9juin, e par tééphone. LaMission permanente aindiqué que la question avait été examinée dans la capitale et que
le Gouvernement avait souhaité que personne n'assiste a la réunion. Un dossier de référence contient toute la
documentation envoyée au Rapporteur pour le pays; un double de ce dossier est disponible dans la salle de réunion.
En outre, chaque membre du Comité arecu une copie de tous les documents le premier jour dela session. Le dossier
de la Bosnie-Herzégovine compte 33 documents. Or, M. van Boven n’en autilisé qu’ un seul. A I’avenir, il serait
utile que les rapporteurs pour le pays disent au Secrétariat, dans le cadre de la procédure de prévention, quels
documentsils utiliseront le plus pour que ceux-ci puissent étre distribués al’ avance a tous les membres.
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87. M.WOLFRUM dit queles méthodes de travail du Comité pourraient étre bien plus efficaces s'il recevait le
plus gros des informations au moins quatre a cing semaines avant chague session, ce qui n'est pas le cas
actudlement.

88. Il aapprispar lesmédias et par d' autres sources que de nombreux réfugiés de Bosnie-Herzégovine ont quitté
I’ Allemagne pour retourner dans leur pays volontairement, sauf quel ques-uns. Chague Land d’ Allemagne agit de
facon différente. Comment ces réfugiés sont-ils recus en Basnie-Herzégovine? Selon ses informations, s'ils sont
musulmans et reviennent dans un lieu surtout peuplé par des musulmans, ils sont bien recus. Si, toutefois, ce sont
des Serbes de Bosnie ou des Croates revenant dans un lieu ou les habitants appartiennent en majorité a une autre
communauté, ils se heurtent & d’ énormes difficultés. Des maisons récemment construites par I' Union européenne,
par exemple, ont été brilées. Le probléme de la poursuite du nettoyage ethnique a été signal é par tous les médias
en Allemagne. Sa perception est donc différente de celle de M. van Boven.

89. LeComité devrait déclarer qu'il aexaminé lasituation, déplorer lefait quel’ Etat partie n’ait pas participé
alasession e regretter la persistance des effets du nettoyage ethnique. Cependant, il ' oppose a ce quel’ on dise quoi
gue ce soit a propos de la documentation.

90. M. SHERIFISdit qu'il est vrai quele Rapporteur pour le pays atravaillé dans des circonstances difficiles.
Le Comité doit étudier cette procédure plus avant et, s'il souhaite la conserver, agir de fagon sérieuse et
professionnelle. Le Comité a mieux a faire que des gestes symboliques, en particulier sur des questions d'une
importance capitale. Le Rapporteur pour le pays a abondamment cité le rapport du Rapporteur spécial daté du
29 janvier 1997. Or, d'autres faits importants sont intervenus depuis lors, comme la réunion du 30 mai du Comité
directeur de la Conférence de mise en place dela paix, organisée au niveau ministérie afin d’ examiner les progrés
réalisés dans |’ application de I’ Accord de paix en Bosnie-Herzégovine. Ce Comité a exprimeé son inquiétude a
propos de ladiscrimination et du harcélement dont font I’ objet les minarités ethniques dans tout le pays, problémes
sur lesquels les autorités ferment les yeux. |l a également demandé aux autorités compétentes de coopérer avec la
Commission chargée d’ examiner |es réclamations concernant les biens fonciers et avec la Commission des droits
del’homme.

91. Il y a, au Secrétariat, des fonctionnaires compétents qui traitent de cette question: pourquoi ne pas leur
demander d' étre présents et de communiquer les informations dont ils disposent la prochaine fois que le Comité
examinera cette question? La prochaine session du Comité coincide avec cdlle de la Commission des droits de
I’homme; pourquoi ne pas demander au Rapporteur spécial d' étre présent lors de |’ examen de la question par le
Comité? Le Comité peut aussi simplement réaffirmer la position exprimée dans les décisions adoptées a ses
quarante-huitiéme et quarante-neuvieéme sessions.

92. M.deGOUTTES approuvelasuggestion visant ainviter le Rapporteur spécial a prendre la parole devant le
Caomité. On pourrait envisager une déclaration fondée sur les propositions de M. Aboul-Nasr et soulignant les quatre
questions citées par M. van Boven, asavair les personnes déplacées; la sécurité des personnes; les droits de propriété
et les questions de I’ impunité et de la coopération avec le Tribunal pénal international. Le Comité devrait également
demander a étre mieux informé des travaux du Médiateur, M™ Haller, &t dela Commission des droits de I’ homme
créée par I’ Accord de Dayton, qui se compose de juges de Bosnie-Herzégovine et de juges désignés par le Conselil
de !’ Europe.

93. M. RECHETOV dit qu'il approuve M. Aboul-Nasr et souhaite que le Comité poursuive ses travaux sur ce
sujet. Des informations sur les 2 millions de réfugiés peuvent certainement étre obtenues.

94. Lesrésolutions du Consail de sécurité n’ont jamais confié au Tribunal pénal international latache de définir
un concept juridique du nettoyage ethnique. Auparavant, on avait dit que le génocide ne pouvait étre défini
|également et pourtant cela a été fait. Il n’y a pas une seule référence au nettoyage ethnigque dans les statuts du
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Tribunal deLaHaye et cependant, des personnes sont déja traduites devant les tribunaux et accusées de crimes de
guerre, d’ actes de violence et de génocide. || demande a M. van Boven, qui était présent lorsgue les statuts ont été
mis au paint, pourquoi il n'y apas eu de définition du nettoyage ethnique, qui est un crime de type nouveau. Si I'on
disposdt detous les faits et chiffres sur ce qui s est passé, lajustice pourrait étre rendue de maniére plus efficace.

95. M. GARVALOQV dit quel’ Accord de Dayton ne fonctionne pas comme prévu et que les grandes questions
N’ ont pas été résolues. Les lignes de division subsistent, de méme que le nettoyage ethnique, la discrimination raciale
et le harcdlement pour des motifs ethniques et autres. Telle est la situation qui prévaut actuelement en
Bosnie-Herzégovine Il préférerait quele Comité, plutbt que de répéter ses décisions précédentes, s'inquiéte du fait
quetrés peu de choses ont été faites pour résoudre les problémes majeurs de |’ Etat partie. Si les tendances actuelles
persistent, les lignes de division ne feront que se creuser. L'idée quel’ on peut modifier les attitudes des différents
groupes ethniques en |’ espace de dix avingt ans n'’ est pas réaliste.

96. M. SHAHI dit qu'il 0 est peut-étre pas bienvenu de s éendre sur | absence d’ un représentant de I’ Etat partie;
un des points de discorde entre les différentes factions est qu’ elles n’ ont pas réussi a se mettre d’ accord sur uneliste
de représentants diplomatiques, méme si ce probléme a peut-étre été résolu depuis grace aux efforts de
I' Ambassadeur américain M. Richard Holbrooke. Les problémes majeurs subsistent néanmoins et n’ ont pas encore
€été résolus conformément au processus de paix de Dayton. Le Comité doit souligner qu’il faudrait retirer les postes
deresponsabilité aux criminels de guerre, mémelorsgu’ils ont déja démissionné de leurs positions officielles. Ceci
est indispensable atout progrés dans |’ application des autres aspects de I’ Accord de Dayton.

97. LeComité dispose déja d'informations suffisantes pour formuler une déclaration dans le sens suggéré. Il a
suivi les événements survenus en Bosnie-Herzégovine par I’ intermédiaire des médias et sait pour I’ essentiel ce qu'il
conviendrait de faire. M. van Boven est bien placé pour rédiger ce texte, dont la valeur ne sera pas seulement
symbolique. Apréstout, quelevaleur ont nombre de résolutions du Conseil de sécurité? Le Comité ne doit pas avoir
de doutes a ce sujet. Puisqu’il a inscrit la Bosnie-Herzégovine a |’ ordre du jour de chaque session, son silence
pourrait éreinterprété comme un manque d' intérét ou une marque d' indifférence ou comme signifiant que le Comité
souhaite se soustraire a sa responsabilité qui serait de trouver un moyen d améliorer la situation.

Laséanceest levéea 13 h 5.




