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La séance est ouverte a 10 h 05.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre du
jour) (suite)

Treizi éme et quatorzi éne rapports périodiques de la Pol ogne (suite)
(CERD/ C/ 299/ Add. 10; HRI/ CORE/ 1/ Add. 25)

1. Al'invitation du Président, | a dél égation polonaise reprend place a la
table du Conité.

2. M_ABOUL-NASR dit qu'il n'ignore pas |'énption suscitée dans |es pays
européens, en particulier par ce qui s'est produit a Auschwitz pendant |a
deuxi éme guerre nondiale, et les lois qui ont nérme été adoptées dans certains
pays pour punir ceux qui contestent le sort qui y a été réservé aux Juifs,
mai s que de telles nesures sont excessives et ne tiennent pas conpte des
nonbreux autres groupes et nationalités, comme |es Tsiganes et les Slaves, qu
y ont aussi trouvé la nort. Il souhaite donc savoir conbien de personnes ont
été détenues et tuées a Auschwitz et dans quelle proportion il s'agissait de
Jui fs. Tout nonurment érigé a la ménobire des norts doit égal ement rendre
hommage a toutes les victines d' Auschwitz.

3. La déclaration attribuée a un candi dat présidentiel aux derniéres
él ections en Pol ogne, selon laquelle |Ia Pologne était aux Polonais ne
contrevient a la Convention que si elle procéde spécifiquenment de notifs
raci stes.

4, M__ClI ERCI ERSKI (Pol ogne) dit que | es observations et questions du Conité
seront d'une aide précieuse aux rédacteurs des futurs rapports.

5. La question de |"antisémtisnme, évoquée en particulier par M van Boven,
est une question tout aussi pénible en Pologne qu'ailleurs, mais il est

i mportant de prendre |a nesure réelle du probl énme. Les autorités pol onai ses et
|"Eglise ont toujours pris fermenent position contre |'antisémtisme et |'ont
condammé a nmmintes reprises. L'antisémtisme flagrant n'est qu' un phénonene
mar gi nal dans | a soci été pol onaise et |la Pologne n'a pas de parti nationaliste
de quel que inportance. Les candidats et les partis qui se présentent aux

él ections présidentielles ou parlenmentaires en prdnant des politiques
nationalistes ou antisénmites ne recueillent jamais plus d un pour cent des
voi Xx. Les autorités polonaises ont une politique culturelle active d' appui aux
festivals culturels juifs et leurs relations avec |'Institut d" histoire juive
et d'autres organisations juives visent a pronouvoir |le dialogue et a nettre

| "accent sur |es aspects positifs d une telle coopération ainsi que sur

| ' hi stoire conmune du peupl e polonais depuis |"'arrivée des Juifs au

Xl Ve siéecle.

6. Auschwitz fut un canp nmulticulturel, un lieu de détention et

d' exterm nation de personnes appartenant a la plupart des nations européennes.
Les dernieres recherches nontrent qu'y sont norts plus d'un mllion et dem de
gens dont 80 % étaient Juifs. Des monuments ont été érigés sur le site en
hommage aux norts de toutes |es nations. Le Gouvernenent polonais a, en outre,
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adopté un texte assurant |'égalité de traitenent a toutes les nationalités qu
conptent des norts a Auschwitz.

7. En ce qui concerne | es poursuites pénales, |e Procureur général de
Gdansk a porté plainte en janvier 1997 contre | e pére Jankowski pour avoir
diffamé en public la mnorité juive et avoir conparé |'étoile de David a |a
swastika et a |'enblénme de la faucille et du marteau pendant un sernon.
L'affaire avait d abord été classée, nais | e Parquet ayant fait appel, une
nouvel |l e procédure a été instituée qui a abouti, en mars 1997. Jankowski a été
condammé a la mise a |'épreuve pendant deux ans, a un service comunautaire
dans une école prinmaire et a une anende de 1 000 zlotys. Si pendant sa péri ode
de probation Jankowsky se soustrait a |la sentence prononcée contre |lui ou
troubl e de nouveau |'ordre public, en particulier en commettant |a nméne
infraction, il sera traduit en justice. Le Président de | a République et

| " ombudsman des droits de |'honmme ont officiellenent condammé | e sernopn en

question, ce qui dénontre |'attitude résolue du Gouvernenent pol onais.

8. Dans une autre affaire évoquée |le jour précédent, un homme a été ms en
examen par |e Procureur général a Varsovie pour avoir publié un article
incitant publiquement a la discorde nationale sur |a base d' une différence
nationale. Le tribunal de district de Varsovie a classé |"affaire en invoquant
| es dispositions du Code pénal suite a un appel interjeté par |'avocat de |la
déf ense. Cependant, cette décision a ultérieurenent été rejetée et |'affaire a

été transférée devant un tribunal régional qui ne |'a pas encore exani née.

9. Une procédure pénale a été engagée dans deux autres affaires. En
septenbre 1995, un tribunal régional a déclaré un homre coupable d'infraction
au Code pénal pour avoir, en janvier 1995, diffamé verbal enent et publiquenent
un autre home en raison de son origine raciale, |'avoir attaqué au gaz

| acrynogéne et |'avoir nenacé d' un couteau, en conpagni e de deux autres
hommes. L'un des assaillants a été condammé a une pei ne de neuf ans et ses
coaccusés a une peine de six nmpis chacun, avec un sursis de trois ans, ains
qu' a une anende de 500 zl otys chacun. Les verdicts ont été confirnmés par la

Cour d' appel

10. Deux ski nheads ont été inpliqués dans |la deuxiéne affaire. Ils ont été
décl ar és coupables d'infraction au Code pénal pour avoir battu une Roumai ne et
une Suédoi se noire. Tous |es deux ont été condamés a deux ans de prison, avec
un sursis de cing ans, et a une anmende de 1 000 zlotys. Les deux homes ont
aussi été ms a |'épreuve et |I'un d entre eux a di se sounettre a un
traitenment psychiatrique parce que les infractions avaient été conm ses sous

| "influence soit des drogues, soit de |'alcool

11. D autres causes sont encore en instance.

12. Mre DABROW ECKA (Pol ogne), répondant aux questions qui portaient sur |la
val eur du droit international au regard du droit interne, dit que selon |la
nouvel l e Constitution, les instruments internationaux une fois ratifiés sont

| "une des sources du droit national aprés |eur publication au Journa
officiel. Les dispositions en sont appliquées directenent a noins que |eur

nm se en oeuvre ne nécessite la pronulgation d' une disposition ou d une |lo
spéciale. Cela n'a pas été nécessaire dans |le cas de |la Convention et i

n'y a pas eu d' exenple nontrant que |'absence d' un tel texte ait enpéché
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| " application des dispositions de |la Convention. La | égislation en vigueur, en
particulier les garanties constitutionnelles, |les sanctions pénales et |es
traités bilatéraux, auxquels s'ajoutent plusieurs textes adm nistratifs,
constituent un corpus de textes garantissant pleinenment |les droits visés dans
| a Conventi on.

13. Pour ce qui est des questions concernant la distinction entre les droits
des citoyens polonais et des non-citoyens, |le paragraphe 2 de |"article 67 de
la Constitution antérieure ne garantissait |'égalité des droits qu' aux
citoyens polonais. Il n"en est plus ainsi et |"article 37 de |a nouvelle
Constitution prévoit dorénavant que toutes |es personnes relevant de la
juridiction de | a République de Pol ogne jouissent des libertés garanties par
la Constitution.

14. En ce qui concerne |es statistiques dénographiques, la |oi polonaise
actuelle interdit |'établissement de statistiques concernant |'origine
ethnique, de telle sorte qu' aucune statistique officielle n'est disponible.
Celles qui figurent dans |le rapport sont des estinmations et proviennent de
deux sources principales. Le Bureau général de statistique a entrepris en 1992
deux études qui ont fourni des renseignenents sur les mnorités, car les
questions ont porté notamment sur |'histoire des enquétés et |eur appartenance
a des associations. Plusieurs Eglises ont aussi donné des renseignerments. La
prem ére enquéte a concerné |les fonctionnaires des conmunes et |a deuxi éne |es
princi pal es associations de mnorités. L'écart considérable entre |les

i nformati ons selon qu' elles sont fournies par |es questionnaires ou qu'elles
proviennent de |'étranger nontre a |'évidence |a nécessité de statistiques
dénogr aphi ques concernant | es groupes mnoritaires; les questions du Comté
seront transni ses aux autorités conpétentes.

15. Quant aux recomuandati ons des institutions internationales relatives a
la collecte de renseignenents et & la conduite des études, |a dél égation
présente ses excuses s'il y a eu nalentendu. D aprés les informations sur ce
poi nt, aux termes des reconmandati ons d' EUROCSTAT et de |a Conmi ssion de
statistique, il est possible de recueillir des données sur |'origine ethnique
et la foi religieuse si |I'enquété y consent. Comme le dit le rapport, il n'y a

pas d'interdiction dans ce domai ne.

16. Les démarches qui doivent conduire la Pologne a faire |la déclaration
prévue a |'article 14 de la Convention sont prés d' aboutir et, come il a été
dit la veille, cette déclaration sera faite dans les trois ou quatre senmi nes
qui viennent. Le retard est uniquenent d0 a la | ourde charge de travail qu
découl e des nonbreuses activités auxquelles |a Pologne a récemment participé
et a son engagenent d'étre a |la hauteur de ses obligations internationales.

17. Pl usi eurs questions ont porté sur les mnorités nationales. Toutes |les
m norités nationales jouissent a |'égal des nationaux polonais du droit de se
présenter aux élections. Les nminorités allemande et ukrainienne sont déja
repr ésent ées au Parl enent, indépendamment de tout traitement spécial. Les
représentants des mnorités sont libres d' organiser |leurs propres comtés

€l ectoraux et bénéficient des avantages et facilités décrits dans |le rapport.
Tout parti qu'ils forment peut étre inscrit sur la liste des partis
politiques. Le fait que certaines mnorités sont dispersées dans de vastes

zones tandis que d' autres sont rassenbl ées dans telle ou telle région
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particulieéere peut égal enent jouer un rd6le plus ou noins favorable dans
|" élection de | eurs représentants.

18. En ce qui concerne les traités bilatéraux, |la Pologne a conclu des
traités de bon voisinage avec la Lituanie, le Bélarus, |'UWUkraine, |'AlIlemgne,
| a République tchéque, |a République slovaque et |a Fédération de Russie. Tous
ces traités contiennent des dispositions sinmlaires en ce qui concerne |la
protection des droits des mnorités. Ils garantissent |'égalité devant la lo
et la protection de la loi, ils interdisent la discrimnation, garantissent |a
liberté d étre nenbre d' un groupe mnoritaire, et a ces groupes, la liberté

d' expression et la liberté de jouir de leur identité, de la cultiver, de
parl er |eur |angue nationale, d enployer |leurs propres prénons et nons de
famlle, d apprendre leur |angue naternelle, d' étre élevés dans |eur |angue
maternel l e et d' étudier cette |langue ainsi que leur histoire et leur culture
nati onales. Les mnorités ont aussi le droit d ouvrir leurs propres instituts
culturels et la liberté d association leur est garantie. Elles ont le droit de
di ffuser et de recevoir des informations dans |eur propre |angue, d' avoir
acces aux nedias en général et d exploiter les leurs propres. La |liberté de
religion et de conscience sont aussi garanties, ainsi que la |liberté de
participer aux affaires publiques et d établir des contacts avec |'étranger
Qutre qu'ils protégent tous les droits essentiels des mnorités, ces traités
conti ennent des clauses concernant |a |oyauté envers |'Etat polonais. Le droit
a l'"autononme territoriale n'est pas garanti en cas de sécession. Les traités
bi | at éraux ont nméne val eur que |les autres traités internationaux.

19. La réf érence, au paragraphe 12 du rapport, aux "mnorités constituées
d inmmgrants" est une erreur de traduction. Il s'agit de groupes mnoritaires
qui ont quitté | eur pays pour diverses raisons.

20. Il y a environ 120 associ ations de mnorités nationales et ethniques,
dont 11 ont des liens avec |le Bureau pour la culture des mnorités national es.
Il n"est interdit a aucune association de coopérer avec |e Bureau, mais elles
ne souhaitent pas toutes le faire : |I'initiative en revient a la seule

associ ation

21. Certains experts ont dit que |'enseignenent de | eur propre |angue
n'était pas assuré a tous les enfants des groupes ninoritaires. Cela est vrai
mai s aucune restriction n'entrave |'ensei gnenent des |angues maternell es des

mnorités : il est toujours offert si les parents | e souhaitent.

22. Des experts ont contesté |'assertion, au paragraphe 10, selon laquelle
| a Pol ogne avait "cessé d' étre un pays nultinational" aprés |la seconde guerre
nondi al e. Cependant, race et nationalité sont deux choses différentes : la
Pol ogne ne nie certai nenent pas |'existence de nminorités ethniques a
["intérieur de ses frontieéeres. Il est slr que cette assertion ne joue plus

aucun ro6le dans la politique du Gouvernenent.

23. S' agi ssant des restrictions apportées a |'application de |a Convention
| a Pol ogne avait ém s une réserve a son article 22, nmais cette réserve a été
| evée depuis lors et la Pol ogne accepte dorénavant la juridiction de | a Cour
i nternationale de Justice dans tout litige lié a la Convention
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24, Des experts ont posé des questions sur |'éviction d un groupe de
Tsi ganes de | eur canpenent a Varsovie. Il a été procédé a cette éviction pour

des rai sons d' hygi éne, car ce canpenent, situé dans une zone hum de prés de |la
Vistule était inondable et n'avait pas de systéme d' égouts. Les autorités ont
of fert aux Tsiganes un neilleur site aux abords de la ville, ou leurs enfants
auraient pu aller a |'école, mais ils ont refusé. Parm eux beaucoup se
trouvai ent en Pol ogne ill égal enent et, sans papiers d' identité valides, ont
ét é expul sés.

25. En ce qui concerne |la nmise en oeuvre des droits écononi ques, sociaux et
culturels énoncés dans | a Convention, il est vrai qu' elle a été quel que peu
négligée au cours de la transformation de |a société polonaise, nais |la
discrimnation raciale n'a pas beaucoup augnmenté pour autant. Le Gouvernenment
pol onais s'efforce actuellement d' améliorer la situation grace a |'assistance
étrangére, y conpris |'aide que lui accorde |I'All emagne pour la mnorité

al  emande vivant en Pol ogne.

26. En réponse aux questions concernant la mise en oeuvre de |'article 6 de
I a Convention, qui traite de la protection juridique contre |es actes de

di scrimnation raciale, Mre Dabrow ecka dit qu' aux termes de |"article 23 du
Code civil révisé, les droits a la propriété privée, a la dignité individuelle
et & la liberté de conscience rel évent dorénavant du droit civil et que la
justice peut étre saisie d une affaire si ces droits sont violés. Les

dél i nquants peuvent étre tenus non seul enent de nettre un ternme a | eur
conportement offensant et d'en réparer |es conséquences (par exenple, par une
excuse publiée dans |a presse), nmis encore de verser une i ndemité.

27. Des experts ont posé des questions sur |la publicité donnée en Pol ogne a
la Convention et aux travaux du Conité. Le rapport périodique de |a Pol ogne ne
sera pas publié mais il en sera fait état, ainsi que des conclusions du

Comité, lors d une conférence de presse au Mnistére de la justice. Le rapport
périodique a été établi par le Mnistére de la justice en collaboration avec
d' autres institutions gouvernenental es conpétentes comme les Mnistéres de

| ' éducation et de la culture et les services de statistiques.

28. Quant a savoir si la définition du terme "discrinmnation raciale" donnée
al'article premer de la Convention a été incorporée a | a nouvelle
Constitution, |l'article premier n'a pas été reproduit not pour not.

La nouvelle Constitution établit en ternes plus généraux que |la précédente que
tous sont égaux devant la loi et ont droit a un traitenment égal de la part des
autorités. D autres articles de la Constitution garantissent le droit des
particuliers a leur vie privée, a leur dignité et leur réputation, a |leur

i berté de mouvenent, de conscience et d' association, tous droits et |ibertés
mentionnés dans | a Convention. Toutes ces dispositions visent a prévenir la

di scrim nation.

29. Les experts ont posé des questions sur la mse en oeuvre de |"article 4
de la Convention, qui traite de |a propagande raci ste et des organi sations
raci stes. Les autorités sont trés sensibles aux probl énes de discrimnation
raci al e; |les quelques cas de discrimnation raciale qui se sont produits ont
été traités pronptenent et les nédias en ont rendu conpte intégral enent. Dans
certains cas, le Parlenment ou |'onbudsman ont pris |'affaire en main
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30. Le nouveau Code pénal interdit expressénent la discrinination raciale.
Dans plusieurs affaires, il s'est révél é inpossible de prononcer une
condammation, soit parce que |'auteur de |'infraction était introuvable, soit
parce qu'il ou elle ne pouvait étre tenu pour pénal ement responsable. Lorsque
| e délinquant est un nmineur qui conmet une prem ére infraction relativenment

| égére, comme de distribuer des tracts ou de coller des affiches, |a peine
habi tuel | e est une période de probation. Les peines prévues pour toutes |les
infractions décrites a |'article 4 a) de la Convention sont définies par le
Code pénal et n'ont pas changé dans |a nouvelle version

31. S agissant de |'article 4 b), la représentante de |a Pol ogne dit que
|"article 13 de la nouvelle Constitution interdit les partis politiques ou
autres institutions dont le statut stipule qu'elles prénent |es pratiques
totalitaires, le fascisme, |e comunisne, |e nazisnme ou |la haine entre races
ou nations. L' appartenance a un tel parti ou & une telle organisation serait
une infraction au Code pénal. Cependant, plusieurs partis ethniques ont été
fondés, par exenple un parti bélarussien. Sur ce point, |la Pologne a sounis au
Conité des droits de |'home et au Conmté des droits économ ques, sociaux et
culturels des informations que |'on peut consulter au Centre pour les droits
de |' honme.

32. M_van BOVEN renercie les représentants de |a Pol ogne de | eurs réponses
circonstanci ées et se déclare convaincu que d' autres informations figureront
dans | e prochain rapport périodi que de ce pays.

33. Il reste préoccupé par |le cas du groupe de Rons qui ont été expul sés de
| eur canpenent a Varsovie. Le Comté doit souvent exam ner la situation de
gens dont le style de vie n'entre pas dans | e cadre d' une soci été bien
ordonnée de type classique, nais dont les droits et la dignité doivent
cependant étre préservés. Dans |le cas qui occupe le Comté, il apparait que
les autorités de Varsovie ont offert au groupe romun enplacenment différent
pour |eur canpenent, alors que certains d entre eux étaient en Pol ogne
illégalenment, et qu'elle ne les a expul sés que lorsqu'ils ont refusé |'offre.

En est-il bien ainsi ? Et sait-on ce qu'ils sont devenus depuis lors ?
34. M_RECHETOV renercie | e Gouvernenent polonais d' avoir envoyé une
dél égation de si haut rang a la session du Conmité. Il ressort clairenment de |la

| ongue réponse qu' elle a donnée a une question sur |'antisémtisme en Pol ogne
que | a représentante de |a Pol ogne attache une grande i nportance a ce

probl éme. Cependant, |'antisénitisne est, selon lui, un probléme relativenent
m neur en Pol ogne. |l espére que le Conité ne donnera pas dans ses concl usions
| "inpression que |'antisémtisne est |'un des principaux points dont il s'est
occupé.

35. Mre DABROW ECKA (Pol ogne) dit que, en ce qui concerne |'expul sion des
Rons, certaines des personnes qui avaient vécu dans |es canpenments sont

rest ées en Pol ogne mais ont été dispersées. Elle ne peut donner de réponse
préci se au sujet de |'assertion selon laquelle |'absence de papiers a servi de
prétexte a cette expulsion. Al'origine, on avait proposé que certaines des
personnes soi ent rel ogées dans une autre partie de Varsovie, et les seuls
expul sés ont été ceux qui n'avaient pas de papiers et ceux qui se sont

décl arés intéressés par le retour en Rounanie. La remarque sur la différence
de style de vie ne s'applique pas a | a Pol ogne come a d' autres pays
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européens; Mre Dabrowi ecka demandera a avoir de plus anples détails sur cette
affaire.

36. M _Cl ECI ERSKI (Pol ogne) dit que | e Gouvernenent donnera volontiers
suite & la suggestion visant a inclure dans |le prochain rapport périodi que
pl us de renseignenents sur les faits positifs intervenus dans | e donumine

de la protection des droits des mnorités, y conpris le droit de vote et

|a protection en vertu des traités bilatéraux que | a Pologne a conclus avec
sept Etats voisins

37. M_SHAHI (Rapporteur pour |a Pologne) |loue |a dél égation d' avoir
abordé toutes les questions que le Conité avait soul evées, nénme si ses
réponses ne lui ont pas toujours donné entiére satisfaction. La nouvelle
Constitution place |la Convention sur un pied d' égalité avec |les autres
instruments et accords internationaux ratifiés par |la Pologne depuis la lo
du 7 avril 1989 portant nodification de la Constitution et sur |le méne pied
que | es conventions européennes auxquelles |a Pologne est partie, qui sont
consi dérées come faisant partie du systéne juridique interne. Cet él énent
de discrimnation assez artificiel, qui était lié a la date de ratification
des conventions internationales, a donc disparu

38. Selon |'interprétation de M Shahi, certaines des dispositions de

la Constitution de 1952 - en particulier celles qui portent sur |'égalité

des droits dans | es domai nes politique, écononm que, social ou autres et qu

i nterdi sent certains types d' organisations et garantissent |'égalité des
droits politiques - figurent aussi dans |la nouvelle Constitution. Il présune
égal ement que divers articles du Code pénal cités dans |es quatorzi éne et

douzi éne rapports périodi ques, qui senblent indiquer que dans une | arge nesure
| a Pol ogne s'acquitte de ses obligations aux ternes de |"'article 4 de la
Convention, resteront inchangés dans | e nouveau Code pénal

39. Le Rapporteur invite la dél égation a fournir des statistiques plus
fiables sur les mnorités nationales et non polonaises ou sur les mnorités

et hni ques, nméne si la loi interdit d interroger |les nenbres de mnorités sur

| eur origine ethnique. Les affirmations selon | esquelles |a Pologne n'est pas
une soci été multinationale mais conporte néannoins des minorités ne s'excluent
pas |'une |'autre et rel éve peut-étre plus d' une question de sénanti que.

40. M Shahi se félicite des précisions fournies quant a | a teneur des
accords bil atéraux conclus avec |es pays voisins au sujet des garanties

des droits des mnorités, dont certains sont considérés par |e Départenent

d' Etat des Etats-Unis comre presque parfaits; ils constituent certai nenent

un excel l ent nodéle. Le prochain rapport devrait toutefois fournir des

rensei gnenents sur la nise en oeuvre de chaque article conforménent aux
principes directeurs établis par le Comté. En tout état de cause, la position
de | a Pol ogne pour ce qui est du respect de ses obligations en vertu de la
Convention s'est considérabl ement anéliorée par rapport a ce qui ressortait

du douzi énme rapport périodi que.

41. Le Comté attend avec intérét que | a Pol ogne fasse une déclaration
en vertu de |"article 14 de la Convention afin de reconnaitre |a conpétence
du Com té pour recevoir et exam ner des conmuni cati ons.
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42. S' agi ssant des instruments bil atéraux conclus par |la Pologne, |a

dél égation a indiqué que le droit a |'autononie territoriale n'était pas
garanti en cas de sécession. Tant que les mnorités ne sont pas autorisées
a faire sécession, cela pose |la question de savoir dans quelle mesure |es
mnorités qui vivent dans des zones resserrées, conme par exenple |les
Al'lemands en Silésie et en Pongéranie, et qui n'ont pas le droit d établir

un gouver nement autonome, jouissent d'une autonom e politique.

43. Le Rapporteur espere que |les enfants des conmmunautés mnoritaires,
ou leurs parents, ont la possibilité d étre instruits dans |eur propre
langue s'ils | e souhaitent. Il avait auparavant été indiqué que cela

dépendait des disponibilités financi éres du Gouvernenent. Etant donné
toutefois que | a Pol ogne senble effectuer | e passage a une écononie
capitaliste de facon satisfaisante, avec une croi ssance économ que de 6,5 %
et un taux de chbémage pas beaucoup plus élevé qu' en Europe occidentale,

elle devrait pouvoir trouver |es ressources nécessaires pour angliorer

la condition des mnorités, en particulier des Roms.

44, Le prochain rapport devrait dével opper |'affirmation de |a dél égation
selon |l aquelle, en raison des changenents entrepris en Pol ogne, les droits
économ ques et sociaux ont été quel que peu négligés et que certaines

m norités, conme par exenple les Allenands, sont meux |oties parce
qu' el l es recgoivent une aide de |'étranger

45. Si |I'article 13 de la nouvelle Constitution, qui interdit les partis
politiques totalitaires ou ceux fondés sur |la haine raciale, répond aux
prescriptions du paragraphe 2 de |'article 4 de |la Convention, il ne

s' appl i que pas aux organi sations qui, par exenple, propagent des idées

de supériorité raciale, mais sans avoir d' objectifs politiques avoués.

Des textes | égislatifs plus explicites sont nécessaires a cet égard.

La Pol ogne a donné effet dans ses propres lois a de nonbreuses di spositions

de | a Convention quant au fond, sinon quant a la lettre, mais le Comté
continue d' étre préoccupé par le fait que | e Gouvernenent senbl e consi dérer
que | a Convention est auto-exécutoire. En fait, |la Convention exige que des

| oi s soi ent pronul guées afin de pénaliser les violations. La | égislation

pol onai se prévoit en effet des peines, mais certaines parties de |la Convention
ne peuvent étre décl arées auto-exécutoires et pourrai ent donc exiger |la

promul gation de textes | égislatifs.

46. Le PRESIDENT renercie |a dél égation pol onaise d' avoir contribué a un
échange de vues extrémenent utile et attend beaucoup d'une coopération suivie
avec elle.

47. La dél égati on pol onai se se retire.

Exanen de | 'application de la Convention dans |les Etats parties dont |es
rapports sont trés en retard

Ni_ger

48. M__AHMADU ( Rapporteur pour le Niger) dit qu' il vient d étre inform que
I es huitiene, neuviéne et dixiéne rapports périodiques du Niger, que le Comté
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devait exami ner & sa 1223éne séance, sont arrivés en francais. Leur exanen
devrait peut-étre étre renvoyé a |a cinquante-deuxi ene session du Comté.

49, Il en est ainsi décidé.

Haiti

50. M de GOUTTES (Rapporteur pour Haiti) note que |le Gouvernement haitien
n'a pas présenté de rapport au Comité depuis son neuvi eéne rapport, en 1990.
Pour examiner le cas d Haiti en méne tenps que celui d autres Etats parties
dont | es rapports sont trés en retard, le Conité doit avoir a |'esprit
["instabilité, la violence et |la pauvreté totale qui ont marqué la situation
de ce pays au cours des derniéres années. Le Comté, qui a fait preuve de
conpr éhension lorsqu'il a pris connaissance, le 30 juillet 1997, de |la
denmande de dél ai suppl énentaire pour |la présentation du prochain rapport

péri odi que de ce pays, devrait encourager les efforts de reconstruction

d Haiti. La situation en Haiti est étudiée par le Conmté dans un esprit

de coopération et a la lum ére de circonstances exceptionnelles, et afin

d' indiquer a Haiti les points qui paraissent les plus inportants au Comté
pour | e prochain rapport, qui devrait porter plus particuliérenent sur

| " application de la Convention

51. Le Rapporteur a ensuite donné un apercu de |'évolution récente

de la situation en Haiti, depuis |'élection en 1990 du Président
Jean-Bertrand Aristide, qui allait étre renversé prés d' une année plus

tard par des mlitaires. Les efforts réalisés par |'Organisation des

Nati ons Unies et |'Organisation des Etats anéricains (OEA) pour résoudre

la crise ont échoué. De néne, |les sanctions internationales sont restées

sans effet. Ce n'est qu' aprés des négociations entre |'ancien Président des
Etats-Unis Jimy Carter et le Président de facto de Haiti, M Jonnansaint, que
l e Président Aristide a pu reprendre | e pouvoir en 1994 apreés | e débarquenent
d' une force nultinationale conme |le prévoyait |la résolution 940 du Conseil de
sécurité.

52. La tenue en 1995 d' élections présidentielles, |égislatives et |ocales
a marqué le rétablissement de |'ordre constitutionnel. Le Président Préva
a succédé au Président Aristide et, aprés une série de nom nations et de
dém ssions, M Rosny Smarth a final enent été nonmé Premier Mnistre.

53. Pendant toute la durée de la crise, |I'Organisation des Nations Unies a
apporté un appui a Haiti dans le cadre de plusieurs nmissions, dont |la dernieére
en date a été la mission de transition des Nations Unies en Haiti (M TNUH),
dont | e mandat de quatre nois avait été fixé par la résolution 1123 du Consei
de sécurité en date du 30 juillet 1997

54. Les actes de violence et de délinquance, en particulier par des bandes
armées, se sont nultipliés, |aissant planer des incertitudes sur |a poursuite
du processus de dénocratisation aprés |le départ de la force internationale.

L' anci en Président Aristide a créé un nouveau nouverent politique, LAVALAS.
De son coté, |le Parlenent a approuvé des réducti ons massives des dépenses
publiques et un programme de privatisation qui ont permis a Haiti d' obtenir

| "assistance du FM, nais la situation politique s'est détériorée apres le
prem er tour des élections |égislatives partielles, qui a été marqué par
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des irrégularités et le report sine die du second tour du scrutin. Le Prenier
M nistre a démi ssionné en juin 1997 et devrait étre officiellement renplacé
sous peu.

55. Sur les 6,8 mllions d habitants que conpte Haiti, 85 %vivent en
dessous du seuil de pauvreté absolue. Selon les chiffres pour 1996, le revenu
par habitant se situe a 300 dollars E.-U., |le taux de croissance est de 2,9 %
I e taux de chénmage de 70 % et |e taux d'anal phabétisne de 77 %

56. Le Président Préval a pris de nouvelles nmesures pour redresser |e pays,
notament en natiere de réforne du secteur public, de réfornme agraire et de
restructuration des entreprises publiques. Le produit intérieur brut (PlIB)
est en progression, |'inflation a été réduite et |'assistance financieére
internationale a repris.

57. S agissant de la situation des droits de |'homre, un rapport sur

les cas les plus graves d' atteintes aux droits de |'honmre comm ses sous le
gouvernenment mlitaire entre le 29 septenbre 1991 et |le 15 octobre 1994 a été
rem s au Président par une Conmi ssion nationale de vérité et de justice.
Selon |l e rapport de 1997 d' Amesty International, |la Comr ssion a recensé

8 650 violations comm ses par des groupes nmilitaires et paramlitaires,

not amment des disparitions forcées, des exécutions extrajudiciaires et des
viols. Les nons des responsables, |lorsqu' on |les connait, figurent dans un
docunent annexe non publié que | a Conmi ssion a recomandé de transnettre aux
autorités judiciaires en vue de poursuites. Les recommandati ons de ce rapport,
qui portent aussi sur la réforme judiciaire, |'indemisation des victinmes et

| es mesures a prendre en cas de viol, n'ont pas été mses en oeuvre par le
Gouvernement malgré | es exhortations de I a Comm ssion des droits de |'homre
de |' Organi sati on des Nations Unies.

58. La réforne proposée d' un systéne judiciaire treés déficient attend
toujours d' avoir été approuvée par |'Assenbl ée nationale tandis que les
responsabl es de violations des droits de |'honme, selon Amesty |nternational
n'ont toujours pas été traduits en justice pour |eurs actes passés.

59. S' agi ssant des recommandati ons a fornul er pour |es rapports périodi ques
sui vants, | e Rapporteur a indiqué que malgré |I'affirmation d' Haiti selon
laquell e la discrimnation raciale n'existe pas dans ce pays, |'Etat doit

néannoi ns adopter des dispositions |égislatives ou autres non seul enent

pour élimner mais aussi pour prévenir la discrimnation et pour informer

| e peupl e de sa position sur la question. En outre, |'absence de plaintes et
de poursuites juridiques pour des actes de raci snme n'est pas nécessairenent

un signe positif. On peut se demander si cela ne signifie pas que |l es gens
ignorent leurs droits, qu'ils n'ont pas confiance dans |es autorités de police
et la justice, ou encore que les autorités n'accordent pas a la question

du racisme |'attention voulue; toutes ces questions devront étre abordées dans
| e prochain rapport. L'absence supposée de toute discrimnation raciale n'est
d' ailleurs pas conpatible avec les informations comuni quées par |'ancien
rapporteur, en 1990, qui faisaient état de tensions raciales et d' une

di scrimnation persistante sur e marché du travail. Dans son rapport, le
Gouvernement haitien devra se limter a la mse en oeuvre des dispositions

de la Convention et éviter de faire des digressions sur des questions qu

rel event d'autres organes conventionnels.
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60. Le prochain rapport devra contenir des données soci o- économ ques
préci ses et actualisées, en particulier sur |a conposition dénographi que et
et hni que de | a popul ation, sur les indicateurs habituels de non-intégration
des groupes sociaux |es plus défavorisés, y conpris |les taux de chbnmage,

de sans-abri, de naladie et de nortalité, de délinquance, de toxiconmanie,

d' al coolisnme, de prostitution, de suicide, d'incarcération, etc. Le rapport
devra aussi traiter de la discrimnation raciale entre Noirs, nulatres et

Bl ancs et de la discrimnation entre | es popul ations urbaines et rurales.

61. Le Comté souhaiterait recevoir des renseignenents sur |es dispositions
du Code pénal et d' autres instrunents qui pernettent de poursuivre et de
réprinmer toutes les fornes de racisne conforménent a |'article 4 de la
Convention, ainsi que sur |es nesures prises par |e Gouvernenment pour
promouvoir et diffuser |es principes énoncés dans |a Convention parm |a
popul ati on haitienne et pour favoriser |'action des ONG dans | e domai ne

des droits de | homre.

62. Enfin, le Comté pourrait inviter | e Gouvernenent haitien a faire appe
a |'assistance du Centre des droits de |'homme pour préparer son prochain
rapport périodi que.

63. M _RECHETOV félicite M de Gouttes pour sa nmise a jour concernant Hait
et note que |le respect des droits de |'home en Haiti est subordonné a |la
présence des forces internationales dans le pays. Il s'inquiéte du domaine
d action limté de |a Conm ssion nationale de vérité et de justice, qui ne
s'est intéressée qu' aux cas de violation des droits de |'honme survenus
entre 1991 et 1994, sans se préoccuper des atteintes perpétrées en dehors
de cette période. Dans ses reconmandations, le Conmité devrait inviter la
comunaut € internationale a user de son influence pour faire évoluer la
situation en Haiti.

64. M_YUTZIS dit que |la comunauté internationale a négligé de fournir

| es ressources nécessaires pour pernettre a Haiti de résoudre de tres graves
probl émes, bien que certains aspects de son histoire nméritent |le respect de
| a communaut é internationale.

65. Le PRESI DENT suggere que le Conmité informe |l e Gouvernenment haitien qu'i

a recu sa demande de prolongation de délai, qu'il a exaniné la situation et
| ui communi quera |l e conpte rendu anal yti que provisoire du débat. Tout en
reconnai ssant la situation difficile dans laquelle se trouve Haiti, le Comté

souhai te renouer |e dialogue, néne si Haiti n'est pas en mesure de lui fournir
tous | es rensei gnenents denmandés

66. M __ABOUL- NASR propose de renvoyer |'examen du rapport d Haiti en

raison de |'incertitude excessive qui s'attache a I'identité des responsabl es
des droits de |I'homme dans |le pays. Le Conité devrait se borner a demander
des renseignenents sur la discrimnation raciale en évitant d' adopter une
perspective trop large en mati ére de droits de |'honme. |l espere que

le projet de M de Gouttes sera concis.

67. M _van BOVEN souhaite, lui aussi, que |le projet soit succinct et soit
inclus dans le rapport annuel du Conmité afin que |'Assenbl ée générale et le
grand public soient au courant des préoccupations du Conmité.
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68. M_AHMADU dit que |le Comté denande peut-étre trop a Haiti, au risque de
susciter |'hostilité de son gouvernenment, et qu'il devrait utiliser un |angage
di pl omati que qui évite de nmettre Haiti en vedette. Les données dénographi ques
constituent par ailleurs un probléne délicat dans | a région des Caraibes et

ri squent de ne pas étre conmnuni quées.

69. M__VALENCI A RODRI GUEZ reconnait qu' Haiti traverse une période
extrémenent difficile et |ance a nouveau un appel a |a nodération avant

d' adresser a son gouvernenent des requétes auxquelles il risque de ne pas
pouvoi r répondre.

70. M _de GOUTTES accueille favorabl ement |a suggestion du Président visant
a ce que le Comité joigne |l e conpte rendu analytique a sa réponse a la note
d Haiti, a condition que |le conpte rendu anal ytique soit prét a tenps.

71. Il reconnalt qu' Haiti connait d' énormes difficultés et a d' autres
priorités qui ne |laissent a son gouvernenment que peu de tenps pour fournir
tous | es renseignenents denmandés. ||l s'associe donc a |a proposition de

M Ahnmadu visant a ce que |la réponse du Conité utilise un style indirect et
s' acconpagne d' une dermande d' assi stance technique au Centre des droits de
" home.

72. Le PRESI DENT considére que le Conité souhaite ainsi conclure |'exanmen
de la situation en Haiti.

73. Il en est ainsi décidé.

QUESTI ONS D ORGANI SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES (point 3 de |'ordre du jour)
(suite)

74. Le PRESI DENT considére que le Conité ne souhaite pas revenir sur la
décision d' examiner |la situation en Israél le 11 ao(t au titre des mesures
d' alerte rapide et des procédures d' urgence, ainsi qu'il était proposé dans

la lettre que |l e représentant permanent de ce pays lui a adressée en date
du 7 aolt. Le représentant sera informé en conséquence, M van Boven
(Rapporteur pour Israél) étant chargé de rédiger une réponse.

75. Il en est ainsi décidé.
76. M _ GARVALOV dit que la réponse a cette lettre devrait donner |es raisons
pour | esquelles e Conité exanminera |la situation en Israél le 11 aolt; |'Etat

partie doit aussi étre pleinenent informé des raisons pour |esquelles
le Comité a accédé a sa denande de renvoi de |'exanen de ses rapports
péri odi ques.

77. M _RECHETOV estinme que tout libellé spécial quant aux notifs de cette
déci sion créerait un précédent et équivaudrait a prendre position quant au
fond de la question. Le Conité devrait plutdét inforner Israél qu'il s'en
tiendra a sa décision antérieure visant a exam ner la question d'Israél au
titre des nesures d' alerte rapide et des procédures d' urgence et d'exam ner
| es rapports périodiques & sa prochaine session. Les gouvernenents dont |es
rapports ont été présentés et doivent étre exanm nés a |la cinquante-deuxiéne
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session devraient étre infornmés de |a teneur de |la décision du Conmté et de
ce qui est attendu d' eux.

78. Le PRESI DENT accepte | e point de vue de M Rechetov, en ajoutant

sinpl enent qu' & une occasion antérieure, le Conité avait inscrit |'Etat partie
sur la liste des pays a examiner au titre des nesures d' alerte rapide et des
procédures d' urgence et lui avait adressé des questions précises, nais qu

étai ent restées sans réponse. |l reconnait aussi que |'organisation des
réunions d'information avec les Etats parties devrait étre angéliorée.

79. M __ABOUL- NASR se décl are dans |'ensenble favorable a |'approche proposée
par M Rechetov, |'Etat partie étant parfaitenent au courant de |a procédure
suivie par le Comté. Le Conité ne doit pas se |laisser anener a répondre a de
fausses déclarations et accusations et |le Secrétariat devrait s'en tenir a une
réponse |ibell ée sinplenment.

80. M_van BOVEN dit que, dans sa réponse, |le Conité devrait insister sur

| "inmportance de | a présence de |'Etat partie pendant |'examen de |a question
Lorsque le Conité fixera |'ordre du jour de sa cinquante-deuxi ene session, i
devra s'assurer que tous |les intéressés en seront i medi atenent informés.

La séance est levée a 12 h 55.




