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La séance est ouverte a 10 h 5.
EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS

PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre du jour)
(suite)

Trei zi éne rapport périodi que du Danenark (suite) (CERD.C/319/Add.1
HRI / CORE/ 1/ Add. 58)

1. Sur l'invitation du Président, |a dél égati on danoise reprend place a la
table du Conité.

2. Le PRESI DENT suggére au Gouvernenent danois de demander au Gouver nenent
des Etats-Unis de déclassifier certains rensei gnenents sensibles figurant dans
un rapport sur le G oenland pendant |la guerre froide, afin de faire quel que

| um ére sur certaines des circonstances a |'origine du transport de la

popul ation inuit en 1953.

3. Mre ANDERSEN (Danerark), se référant au probl ene de |'enploi et en réponse
a une question de M Wl frumsur le statut de citoyenneté dans la |loi sur
["interdiction de tout traitenent discrimnatoire sur le marché du travail
rappel l e que, en vertu du paragraphe 2 de |'article prem er de |a Convention, un
Etat partie est habilité a faire une distinction selon qu'il s'agit de ses
ressortissants ou de non-ressortissants, a condition que cette nesure ne
contrevienne pas au princi pe énoncé au paragraphe 1 de |'article premer. Si un
enpl oyeur au Danermark estimait préférable de recruter un ressortissant danois

pl utét qu'un ressortissant étranger, cela serait considéré conme un traitenent
discrimnatoire indirect et tonberait sous le coup de la loi. La décision de |la
fonction publique de n'inposer aucune condition de nationalité pour les enplois
ordi naires pourvus en faisant appel au marché du travail, ténpigne de |"'attitude
responsabl e du Gouvernerment en matiére de discrimnation raciale et du fait que
tout traitenent discrimnatoire direct ou indirect est effectivenent interdit en
vertu de la |oi.

4, Les nesures spécial es signal ées par certains nenbres sont des dérogations
alaloi sur I'interdiction de tout traitenment discrimnatoire sur le marché du
travail et sont par conséquent considérées par ceux qui sont victinmes de ces
nesures conmme des violations de la loi. C est pourquoi |es nesures spécial es ne
sont autorisées que dans le cadre de la loi ou en application de la loi. Prenons
| "exenple de |la disposition visant a promouvoir |'égalité de traitenent dans |les
travaux publics. Un enpl oyeur peut demander une dérogation si la race de la
personne recrutée revét une inportance décisive pour |'exercice de ses
fonctions. Le Mnistéere du travail inforne | e Conseil danois des réfugi és de
cette procédure et |'autorisation réguliére est délivrée.

5. Il n'"est pas perm s de prendre des "nmesures positives". Mais sur les |ieux
de travail habituels des secteurs public et privé, |es enployeurs sont autorisés
a inforner de leur politique en matiére d' égalité des chances et a encourager

| es personnes d'origine étrangére a postul er pour un enploi.

6. En réponse a | ' observation de M van Boven suivant laquelle le
Gouver nement danois est trop perfectionniste dans sa politique d égalité des
chances, Mre Andersen répond que | e Gouvernenent estime qu'il est inmportant de

poursuivre |'étude de |la question des qualifications pour pouvoir élimner |les
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attitudes discrimnatoires dues a la mani ére dont on fornule habituellement |a
description des postes a pourvoir. En ce qui concerne la naitrise du danois et
le fait de |'exiger nménme |orsque cette aptitude n'est pas indi spensabl e dans

| " enpl oi déclaré vacant, il s'agit Ia d une fornme de discrinmnation indirecte et
il est vrai que certains enployeurs font un usage abusif de cette clause.

7. Le Goenland et les Tles Féroé n'entrent pas dans |le chanp d' application
de la loi en question, car la lutte contre la discrimnation raciale rel éve de
| a compétence des autorités de ces deux territoires. Cest a elles qu'i
appartient de juger coment appliquer |la Convention

8. Mre HO.T (Danermark), en réponse a la question de M Val enci a Rodri guez
portant sur les résultats des efforts nenés par les autorités dans | e domai ne de
|"enploi, précise que le Mnistere du travail et les services qui en dépendent,
notanment la Direction générale pour |'enploi et la formati on professionnelle et
| es agences | ocal es pour |'enploi, sont préoccupés par |le problene du taux élevé
de chbrmage parm |es étrangers. Les programmes des agences | ocal es pour |'enpl oi
concernant les mnorités ethniques appliquent |les directives contenues dans une
circulaire de 1995 de la Direction générale pour |'enploi et la formation
professionnelle qui interdit les pratiques discrimnatoires de |la part des
agences | ocal es pour |'enploi et |eur recommande de di scuter avec |es enpl oyeurs
qui introduisent des discrimnations dans leurs offres d enploi et de |eur
refuser par la suite toute aide s'ils ne nodifient pas |eur position. La
publication de cette circulaire a fait apparaitre certains probl enes, surtout
dans |l a zone du G and Copenhague, ce qui a entrainé une nodification des
directives. En 1996, des consultants ont été affectés aux agences | ocal es pour
["enploi; ils sont chargés de conseiller les mnorités ethniques en natiere

d' empl oi et d' éducation et de donner des informations sur les mnorités

et hni ques au personnel de ces agences.

9. En 1996, les autorités chargées de |'enploi ont dans |'ensenble nettenent
accru leurs efforts par rapport aux années précédentes et ont disposé d' un

suppl énent de ressources financiéres et humaines. Un plan d' action pour |'année
1997 a été ms en place pour la ville de Copenhague ou résident la noitié des

i M grants au chénmage. |l conprend une étude des niveaux d' éducati on des menbres
des communaut és et hni ques, un projet spécial pour les individus de 25 a 30 ans,
susceptibles d' étre margi nal i sés, des tests de | angue, des rencontres avec |es
enpl oyeurs et des systenes d' enploi par rotation. Un projet spécial visant des
immgrants turcs au chémage, en majorité des femmes, a été ms en oeuvre.

10. Le plan d' action visant a lever |les obstacles a |'accés au narché du
travail des immgrants et des réfugi és s'est termné officiellenent en mai 1997
et a été trés efficace. Ce plan faisait partie d une politique générale visant a
lutter contre le chénmage des étrangers, plan qui a été égal enent | argenent
couronné de succeés. Les décideurs régionaux en natiére d enploi ont meux pris
consci ence des probl énes rencontrés par les étrangers et en tiennent conpte dans
| eurs programmes. Les nesures spécial es ne sont qu' un conpl énent par rapport aux
nesures d' ordre général prises pour conbattre | e chbmage

11. On peut estimer que |l e niveau él evé de chbmage qui est celui des étrangers
tient tant au nmanque de qualifications qu' aux attitudes discrimnnatoires.
Certains immgrants, en particulier ceux qui sont arrivés au début des années 60
- surtout en provenance de Turquie et du Pakistan - sont dépassés par

| ' évol ution des savoir-faire et des techni ques survenus depuis | eurs débuts dans
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des enplois sans qualification. C est pourquoi |'éducation joue un réle
essentiel pour les mnorités ethniques. Au cours des di x derni éres années,

| ' évol ution de ces derniéres en mati ére d' éducation est conparable a celle du
reste de | a popul ation, sauf pour les jeunes Turcs qui sont encore a la trafne.
On a fait appel a des inmans pour encourager |les jeunes gens a nener |eur
éducation a leur terme et a améliorer leurs possibilités d enploi. Des
programes spéci aux visant les Turcs, |les Pakistanais et |es peuples de

| ' ex- Yougosl avie ont servi de trenplin pour une politique plus vaste touchant a
la formation et a |'expérience professionnelle, a |'angélioration des
possibilités d enploi pour les inmigrants, a |'angélioration de |la conpétence du
personnel et a la nodification des attitudes en matiére d' enbauche d'inm grants.
La gestion multiculturelle a été introduite sur le narché du travail et le

M nistere lui-nméne a | ancé une expérience de gestion du personnel des mnorités
et hni ques.

12. En ce qui concerne |'arrangenent "brise-glace", Mmwe Holt précise que ce
systene, organisé par le Mnistéere du conmerce, est réservé aux immgrants

haut ement qual ifi és provenant de nminorités ethniques, en partie du fait de la
réussite d un projet simlaire pour chéneurs hautenent qualifiés. De son c6té le
Mnistere du travail a |lancé des projets anal ogues ouverts a tous, y conpris aux
ém grants. Le programme "brise-glace" est réservé aux entreprises enpl oyant
jusqu'a 250 salariés, ce type d entreprise étant le plus fréquent au Danemark;
ce sont ces entreprises qui doivent donc étre infornées de |'intérét qu'elles
peuvent avoir a enbaucher un inm grant hautenent qualifié.

13. M __KLI NGENBERG (Danenark) fait savoir que sa dél égation a apporté le texte

traduit en anglais de la loi sur |'interdiction de tout traitenent
discrimnatoire sur le marché du travail; ce texte est a la disposition du
Com t é.

14. Mre CHRI STENSEN (Danemark) en réponse a la crainte exprinée par M Wl frum
selon qui, le non-rapatrienent des réfugi és bosni aques pourrait favoriser |les
efforts de purification ethnique, cite |'alinéa 2 du paragraphe 6 de

["article 19 de la loi danoise sur les étrangers qui stipule que le perms de
séjour tenporaire d un réfugi é n'est plus révocable a partir d' un séjour de
trois ans au noins au Danemark. Le programme d'intégration des réfugiés

bosni aques ne s'applique qu'a ceux qui ne bénéficient plus des regles spéciales
de protection tenporaire. La mpjorité des réfugi és bosni aqgues au Danemark, qui
sont environ 17 000, ont obtenu en 1995 le statut de réfugi és ordinaires. Le
Mnistere de |'intérieur a commenté deux rapports sur |es réfugi és bosni aques
bénéficiant du statut de réfugi és et sur les réfugi és et émigrants en général en
mai 1997. Il a fallu du tenps et beaucoup d'efforts pour recueillir des données
sur toutes les initiatives concernant les énmigrants et |es réfugi és et pour de
réal i ser une anal yse des besoins. Le Comité pour |'intégration des réfugi és de
guerre bosni aque, conmposé de 27 menbres, conprend des représentants d' un grand
nonbre d' ONG et d' organisations d'inmmgrants. Depuis sa création, beaucoup
dinitiatives ont été entreprises, y conpris un programe destiné a traiter |les
flux de réfugi és bosni aques.

15. En ce qui concerne |la notion de nornme nmininmale, |e Danemark poursuit sa
politique d' égalité de traitenment pour les réfugiés et les inmgrants. Ceux-c
bénéfi ci ent des nénes avant ages soci aux, des nénmes possibilités de | ogenent et
d' éducation que | es ressortissants danois. Le Conseil danois pour |es réfugiés
et les nunicipalités s'engagent devant | e Gouvernenment a veiller a ce que
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réfugi és et immgrants bénéficient de |'égalité de traitenent et que | es somes
al | ouées dans |l e cadre du programme d' accueil soient dépensées de mani ére
appropri ée.

16. Mre HOT (Danemark) détaille certains des nornmes minimales figurant dans
le projet de loi sur |'accueil des réfugi és et des inmmgrants au Danemark, qui
doit étre présenté en 1997 a la session ordinaire du Parlenent et qui figure
dans le rapport du Comté pour |'intégration. Coligation des organes
responsabl es de fournir des ensei gnenents et assi stance aux personnes
bénéficiant du statut de réfugi és en ce qui concerne les formalités

admi nistratives, le logenent ainsi que la société et |la culture danoise;
invitation des réfugi és a des entretiens et a des débats sur leurs

pr éoccupations; établissenment de rapports sur le profil de chaque réfugi é et

d' un plan individuel d' éducation ou d' enploi; proposition de formation

prof essionnell e et cours d' ensei gnement général; organisation d un entretien de
suivi a la fin du programme d'accueil de 18 nois. Des observations sont
mai nt enant attendues de | a part des divers organi snes privés et publics auxquels
| e rapport a été adressé.

17. S'il est indiqué au paragraphe 67 du rapport périodi que que |a question
des immigrants et des mnorités ethniques sur le marché du travail n'est plus
consi dérée come particuliérement prioritaire, cela ne signifie pas que |'on
n' accorde plus |'attention voulue au | ogenent des inmigrants et des réfugiés.
L"indication en question traduit une nodification des priorités du Comté de
[ " urbani sne qui, aprés avoir considéré que le probléne était celui de la
présence nassive d'immgrants dans | es zones urbai nes, a adopté une approche
plus large et plus sociale des probl émes urbains, en se concentrant sur des
projets de rénovati on communautaire visant a stinuler |I'enploi, la vie
culturelle, |les réseaux sociaux et |e renouveau urbain.

18. En ce qui concerne |la cél ébration de |I' Année européenne contre | e racisne,
Mre Holt a précisé que des invitations a prendre part aux concours organi sés
dans le cadre de cette manifestation ont été envoyées a des artistes, des
product eurs professionnels de tél évision et des journalistes. Des artistes
appartenant aux mnorités ethniques seront égal enent invités a concourir sur un
pied d égalité avec les Danois, la garantie d' un traitenment inpartial étant
assur ée aux candidats. Les réactions sont, a |'heure actuelle, trés positives.

19. En ce qui concerne |l a question des recours visés a |'article 6 de la
Convention, le Parlement a adopté en juin 1997 une nouvelle loi relative au
Conseil de |'égalité ethnique. Le nouveau Conseil ne pourra pas étre saisi de
cas individuels mais pourra faire des déclarati ons sur des questions d' ordre
général en natiére de discrinmnation raciale, sans pouvoir décisionnel, tout en
étant autorisé a exam ner des cas de traitenent inégal tant dans | e donmine
public que dans | e domaine privé. Le Conseil pourra aussi réclaner des

nodi fications de certaines pratiques ou |'adoption d un code de bonne conduite

et proposer des solutions ainsi que sa nédiation. Il ne sera toutefois pas
habilité a recevoir des réclamations. Il n'est pas envi sagé pour |e noment de
doter cet organisne d antennes |ocal es de nmédiation. Le Mnistere de |'intérieur
estine qu'il faudra poursuivre |I'exanen de ces questions. Il ne faut pas qu' en

rai son de |l eur conplexité, on soit amené a retarder |es ajustenments nécessaires
en ce qui concerne les activités du Conseil
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20. La tradition de participation des ONG et des organi sati ons des mnorités
et hni ques en natiéere de prise de décisions et d' exécution des projets est tres
forte au Danemark. Des fonds inportants ont été attribués aux activités des

or gani sati ons et hni ques quant a promouvoir de neilleures relations entre |les
Danois et les mnorités ethniques. Des représentants de ces derniéres
participent aux travaux de la plupart des organes ou comtés publics en charge
de leurs probl énes. Le Comté pour |'intégration propose de dével opper ces
pratiques traditionnelles en organisant des conseils d inmmgrants dans |es
muni ci pal i tés conportant plus de 50 personnes appartenant a des mnorités

et hni ques.

21. M __KLI NGENBERG ( Danemar k), pour mieux situer |a question de Radi o Qasen,
préci se qu' une déci sion du conseil local de septenbre 1996, visant a retirer a
cette radio | 'autorisation d énettre en raison de la lecture faite sur |es ondes
de Mein Kanpf, a été annul ée par le Comté des radios et tél évisions |ocales en
novenbre 1996. Le Comté a jugé qu'il s'agit d un livre que |'on peut se
procurer dans la plupart des librairies ou enprunter dans |es bibliothéeques, que
| e passage a été lu sans faire |'objet de commentaires et d' un ton neutre, et
qu'il doit étre placé dans son contexte historique; qu'il en résulte que

' émission incrimnée n' est pas une cause de violation de |'autorisation

d énettre en vertu de |'article 226 b du Code pénal. Dans une autre décision de
juillet 1997, le Conmité a rejeté |la décision du conseil local visant a refuser

| a demande de renouvel |l enent de |'autorisation d' énettre, déposée par

Radi o Casen, au notif que, en |'absence d' une décision de justice affirmant que
ses progranmes constituent une violation des lois et réglenents antiracistes, le
conseil local ne peut pas | égalenent rejeter |a demande en question.

22. M _HIORTENBERG (Danenark), en réponse aux questi ons posées par

M van Boven a propos du Parquet danois, précise qu'il s'agit d un organe du
Mnistere de la justice. Le mnistére en question peut donner des instructions
général es ou spécifiques a un chef de Parquet, bien qu'il le fasse rarenent pour
des affaires précises; quant aux chefs de Parquet, ils peuvent donner des

i nstructions général es ou spécifiques aux procureurs |ocaux ou régi onaux. Les
princi pes fondanmentaux en natiére de poursuites exposés par M de Gouttes sont
stipul és dans la | oi danoise sur |'admnistration de la justice; des

i nstructions détaill ées ont pour but de veiller a ce que | es poursuites soient
nenées de facon équitable et objective.

23. Le Parquet danois est conscient des obligations contractées par |e
Danemark au titre de la Convention, en particulier en ce qui concerne les
nmesures prises en vertu de |I'article 4, qui doivent tenir dinent conpte des
droits énoncés a |'article 5, notament la liberté d' opinion et d' expression

24, Jusqu' en 1995, les procureurs faisaient preuve d une certaine retenue dans
les cas relevant de |'article 226 b du Code pénal, en raison des avis exprines
lors de |'examen du projet de loi au Parlenment. Le nouveau paragraphe 2,
introduit en 1995, traite de | a propagande raciste. Ala lumére de cet
amendenent, | e chef du Parquet a rédi gé de nouvelles instructions pour veiller a
| "universalité des procédures en mati ére de poursuites, comre nmentionné au

par agraphe 27 du rapport, |e Parquet devant faire des rapports approfondis sur
le sort réservé aux différentes affaires.

25. Entre septenbre 1995 et juillet 1997, 38 affaires ont été soum ses au
Parquet au titre de I'article 266 b. Des incul pations n'ont été prononcées que
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pour cing d entre elles : |'une, concernant un cas de propagande a donné lieu a
un acquittenent, une seconde n'est pas encore passée en jugenent, et trois
autres qui n'ont pas été nentionnées dans |le rapport, ont été suivies des
condamations. Ces trois derni éres condammations revétent une certaine

i mportance. Dans deux affaires il s'agissait d attaques verbales contre la race
et la couleur d'individus sur |la place publique et dans chaque cas | es tribunaux
ont prononcé des peines d' anmende. La troisienme affaire, qui concerne la lettre
adressée a un directeur de journal, accusant les inmgrants de nmeurtre, de
rapine et de viol a entrainé pour son auteur une peine d anmende. Une affaire
concernant une phrase de type raciste dans des nots croi sés publiés dans un
journal n'est pas encore passée en jugenent; une derniére affaire concernant |a
distribution de | a propagande marxi ste et raciste s'est termnée par un

acqui ttement faute de preuves. Pourtant le tribunal a déclaré qu'une partie des
mat éri aux incrimnés tonbait sous le coup de |'article 266 b

26. Des 33 affaires restantes, certaines ont été classées sans suite en raison
de I'incertitude touchant a |'identité de |'auteur des nots ou des actes
incrimnés, tandis que d' autres relevai ent de plaintes sortant nettenent du
cadre de |'article 266 b et de la Convention. Dans certains cas il a fallu

maintenir un certain équilibre entre la protection de la liberté d' expression et
la protection contre des propos racistes. Ce type de conflit est au coeur du
probl eme soul evé dans |les affaires soum ses a | a Cour européenne des droits de
' honme. Quelque 10 a 15 affaires récemment transm ses au Parquet danois

rel évent de cette catégorie. Certaines portent sur des propos d ordre général ou
concernant des opinions politiques visant |les étrangers, d autres touchent a des
attitudes négatives d ordre général a |'égard des groupes mnoritaires. Une
affaire signal ée par M Wl frumconcerne un article de journal contenant des

pl ai santeries a |'encontre de groupes mnoritaires; elle n'a pas fait |'objet de
poursuites mais a donné lieu a un examen approfondi par |e Parquet au titre de
|"article 266 b. En se référant a une affaire portée devant |a Cour européenne
des droits de |'homme, |e chef du Parquet a décidé que |'on ne pouvait pas

rai sonnabl enent s'attendre a ce que des poursuites soient engagées, nmais il a
clairement affirmé qu'a |l'avenir on ne pouvait pas exclure que des directeurs
de journaux ou des journalistes soient poursuivis pour violation de |"article
266 b. Il a notamment souligné que les remarques faites a un journal par un
procureur local a propos des plaisanteries a |'encontre de groupes mnoritaires,
ne refl étaient pas |'opinion générale du Parquet et n'avaient eu aucune

i nfluence sur |la décision prise de ne pas engager de poursuites.

27. En ce qui concerne la radio OCasen et la |ecture de Mein Kanpf sur ses
ondes, |e procureur régional n'a pas voulu procéder a des poursuites dans |la
nesure ou | 'ouvrage n'est pas illégal au Danemark, tout en déclarant que
["utilisation de ce livre en d autres circonstances pourrait étre consi dérée
comme une violation de |"article 266 b).

28. Pl usi eurs nmenbres du Comté ont demandé des précisions touchant a des
affaires relatives a la loi sur |'interdiction de tout traitenment
discrimnatoire en raison de la race et a la loi sur I'interdiction de tout
traitenent discrimnatoire sur le marché du travail. En ce qui concerne |es
acqui ttements nentionnés au paragraphe 80 du rapport, relevés par Mre Zou Deci

| " orateur ne di spose pas de renseignenents particuliers. Toutefois dans ce genre
d' affaires | es acquittenents sont nornal enent dus au nmanque de pi éces a
conviction et a |'application du principe fondanental selon |equel |le doute doit
profiter a |'accusé.
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29. Ni | e chef du Parquet ni |les services de police ne disposent de
statistiques sur les deux lois en question, nmais |'exanmen des nesures a prendre
pour |'obtention de statistiques est en cours d' étude par |le chef du Parquet qu
envi sage égal enent de di spenser une fornation générale aux services de police et
du Parquet en ce qui concerne |'application de |'article 80 du Code pénal danois
qui vise les délits a connotation raciale. Le Directeur de |la police de
Copenhague a déja pris des nesures en ce sens.

30. Le chef du Parquet et ses services apprécient beaucoup |les travaux du
Conmité et le dialogue fructueux qui s'est instauré entre eux.

31. Mre TRO.DBORG (Danermar k), en réponse aux questions concernant |le
recrutenent et la formation dans | es services de police danois, précise que le
Mnistere de la justice attache la plus grande inportance a |la représentation,
dans |l a police danoise, de |'éventail le plus |large possible de | a popul ati on du
pays. Afin d' encourager |les jeunes gens d' origine ethnique étrangére a entrer
dans la police, le Mnistére et le Directeur national de la police nenent un

di al ogue continu avec | es diverses organi sations représentatives des immgrants
et des mnorités ethniques. Comme nmentionné au paragraphe 100 du rapport, des
cours du soir préparatoires ont été organisés surtout a |'intention des
personnes d' origine ethnique mnoritaire désireuses de faire acte de candi dature
a | ' Académ e de police, ou au Départenent des prisons et de contrdle judiciaire.

32. Les fornul aires de candi dature déposés auprées de ces services ne
conportent pas de rubrique nmentionnant |a race, la couleur de | a peau ou
['"origine ethnique, ce qui fait que le directeur national de la police a du ma
a communi quer des statistiques sur la portée de ces nesures; le Mnistéere de |la
justice a néannoins été informé par ses soins de |la présence, dans |les services
de police, d agents d'origine hongroise, yougoslave, turque et pakistanaise. En
raison de |'intérét particulier que |'on attache depuis peu a ces questions, le
directeur national de la police a décidé de relever a titre exceptionne

| "origine ethnique des candidats adnms en 1996 a |' Académ e de police. Come

i ndi qué au paragraphe 102 du treiziéme rapport, sur 128 candidats adms, 7
appartiennent a une mnorité ethnique; ils proviennent des pays suivants

Paki stan, ltalie, Egypte, République tchéque, Pol ogne, Maroc et Turqui e.

33. Il vy alieu d attacher une attention particuliére aux détails relatifs a
la formation du personnel de police figurant aux paragraphes 98 et 99 du
rapport. En outre, au titre des activités obligatoires entrant dans |la
formation, |'Académ e de police a organi sé des débats avec des représentants de
I a Croi x- Rouge danoi se, du Centre danois des droits de |'home, d'une

organi sation représentative des jeunes inmmgrants, du Centre de docunentation et
de consultation sur la discrimnation raciale et d autres ONG Ces débats, qui

s' él event déja a 60, sont considérés conme tres inportants dans |la nesure ou ils
pernettent aux agents de police d' avoir une connai ssance des mnorités ethniques
et une neilleure conpréhension de | eurs caractéristiques socioculturelles.

34. Afin d établir de bonnes relations entre la police et les mnorités

et hniques, le Directeur national de la police, en coordination avec | e Consei
de |'égalité ethnique, a ms au point une brochure qui sera prochai nenent
publ i ée en ourdou, turc et arabe : ce docunent est destiné en particulier aux
demandeurs d' asile et aux autres personnes ayant affaire au Conseil danois des
réfugi és, au Service danois de |'inmgration, etc. Le Mnistére de la justice,
en coopération avec |le Centre de documentation et de consultation sur |la



CERD/ C/ SR. 1221
page 9

discrimnation raciale, prépare égalenent un dépliant sur les droits et les
obligations de la police a |'égard des minorités ethni ques, docunent qui sera

bi ent 6t publi é en danois, anglais, turc, serbo-croate, arabe, sommlien, farsi et
our dou.

35. En outre, une stratégie spéciale a été mse au point par le Directeur de
I a police de Copenhague aux fins de renforcer |la confiance des mnorités

et hni ques dans la police, qui devrait étre consi dérée come une autorité
étrangére a toute discrimnation, équitable et secourable, et d améliorer les
relations entre la police et les mnorités ethniques en cernant les conflits
possi bl es et suggérant des sol utions éventuelles. Cette stratégie porte

égal ement sur le traitenent par la police des plaintes en mati ére de
discrimnation raciale et souligne |'inportance d' un dial ogue ininterronmpu entre
la police et les ONG représentatives des minorités ethniques. Sans qu'i

s' agi sse d'une canpagne organi sée au niveau national, tous les districts |ocaux
de police conmportant une popul ati on étrangere inportante prennent diverses
initiatives pour instaurer de bonnes relations avec |les mnorités ethniques.

36. En ce qui concerne des heurts qui se sont produits entre un petit groupe
d' inmgrants de | a deuxi éne génération et la police dans un district du centre
de Copenhague en juillet 1997, il en est résulté diverses initiatives, de la

part du Directeur de la police de Copenhague, du conseil nunicipal et du naire
de la ville. Ajoutons que le Conseil pour la prévention de la crimnalité, créé
en 1971, a décidé de |ancer une canmpagne sur |la prévention des crines
spécialenment a |'intention des jeunes inmgrants et des enfants des inm grants.
Le Mnistére de la justice a, pour sa part, attribué une some de

500 000 couronnes danoi ses a un projet de prévention de la crimnalité destiné
aux immgrants de | a deuxi ene génération résidant au centre de Copenhague, qui
sont consi dérés cone des sujets a risque susceptibles de se livrer a des
activités crimnelles.

37. En ce qui concerne |es questions de citoyenneté soul evées par
Mre Sadig Ali, M Shahi et M Sherifis, deux principes fondanentaux sont en
jeu : le droit du sol et le droit du sang. Le Danemark reconnait depuis 1898 ce

dernier principe, ce qui signifie que les enfants de ressortissants étrangers
vivant au Danemark ne se voient pas automati quenent attribuer la nationalité
danoi se a | a nai ssance. Néannpbins, |esdits enfants obtiennent autonmatiquenent |a
nationalité danoise si |leurs parents décident d acquérir cette citoyenneté avant
que leurs enfants aient atteint |'&ge de 18 ans. Nornal ement, ces enfants
peuvent aussi obtenir la nationalité danoise entre 21 et 23 ans par sinple

décl aration. Au-dela de cette limte d' age s'appliquent |es procédures

nor mal enent exi gées pour toute demande de naturalisation

38. En ce qui concerne les prénons, il est interdit aux parents, en vertu de
["article 10 de la loi sur les nons de fanmille, de donner & un enfant un prénom
qui pourrait lui porter préjudice. Cest ainsi qu' on ne peut donner un prénom
masculin a une fille ni |'inverse; on peut certes faire usage de ces prénoms en
seconde position, aprés attribution d un premer prénom C est dans ce contexte
que, conme |'a souligné M Wl frum une petite fille somalie n'a pas été
autorisée a recevoir comme preniers prénons ceux de son pére, de son grand-pére
et de son arriére grand-pére. En revanche, |es garcons provenant de pays

cat hol i ques peuvent étre prénommes Mari a.
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39. M_KLI NGSEY (Danemark), en réponse aux questions de M Wl frumsur la
formation des réfugi és et des immgrants et sur |'absence de contraintes
concernant les projets pilotes de formation professionnelle, fait remarquer que,
depuis I e ler janvier 1996, des cours a horaires souples et non obligatoires,

d' une durée conprise entre cing et quarante senmines, sont dispensés par |es
écol es professionnelles du Danemark pour améliorer |les aptitudes des él eves et
leur pernettre de conpl éter |eur éducation et leur formati on. Des subventions de
|'Etat sont attribuées aux écol es professionnelles qui offrent des cours
spéciaux d'initiation réservés aux réfugi és et aux inmmgrants afin de leur faire
connaitre |l a ganme conpl éte des cours d' éducation générale et de formation
professionnelle et de les aider a dével opper leurs propres aptitudes et a
obtenir des équival ences pour des cours simlaires au Danemark

40. En vertu d'un arrété de novenbre 1984, les nunicipalités, qui ont la
charge de |'éducation de base dans |es Fol keskol e danois, sont dans |'obligation
de di spenser aux enfants bilingues un ensei gnenent dans |eur |angue nmaternelle,
sous réserve d' un nonbre mninumd' él éves, de |'existence de matériaux

d' ensei gnenent et de |a présence d' enseignants qualifiés. Au cas ou cet

ensei gnement ne pourrait pas étre dispensé sur place, il peut étre organi sé dans
une nunicipalité voisine.

41. M Diaconu s'interroge sur les "classes de réception” organi sées pour |es
enfants de | angue maternelle autre que | e danois. Ces classes peuvent avoir lieu
dans une école différente de celle de |'enfant, par exenple, pour pouvoir

organi ser une cl asse honbgene d'enfants de |a méne | angue, avec un ensei gnant

bi li ngue, ou bien une classe d' él eves du nméne age, pour accroitre |'efficacité

de |'enseignenent. Le seul critere de choix est ['intérét manifesté par |'enfant
en nati ére d' éducation, en partant d'une éval uation de ses connai ssances de |la
| angue danoi se. Toutes |les décisions relevent de |'instituteur chargé de |la

cl asse et du directeur de |'école.

42, Les enfants suivent en général pendant un an et dem a deux ans |les cours
de la "classe de réception", avant de retourner dans |'école de district
ordinaire. On ne peut donc parler d' exclusion de ces enfants de |' école de
district pour des raisons ethniques. Les "classes de réception" sont concgues
pour les enfants dont |la |langue maternelle n'est pas | e danois et qui ne parlent
pas danois a |la maison. Le Gouvernenment estine que ce systene fait partie des
"mesures spéciales" affirmatives autorisées en vertu du paragraphe 4 de
["article premier de la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale. On ne dispose pas de données sur |e nonbre de "cl asses
de réception" situées dans des écol es distinctes des écoles de district; ce qu
est certain c'est que |leur nonbre s'accroit et qu'elles sont particuliérenent
utiles pour les enfants qui, nés au Danemark, ne savent pas assez | e danois pour
suivre |l es cours des écol es ordinaires.

43. M _TORLDBORG (Danerark), répondant a de nouvel | es questions soul evées par

I es nenbres du Comité, précise que |le Danemark conpte 29 centres d' héber genent
pour fermmes battues qui enpl oi ent 99 personnes rénunérées et 1 700 vol ontaires
bénévol es. L' ancien systéme de quota qui servait a déterm ner |les femmes adm ses
dans ces centres d' hébergenment a été abandonné et ne sera pas réintroduit. Le
Mnistre des affaires sociales s'est entretenu avec | es responsabl es de ces
centres en vue d' exam ner |les mesures d' assistance particuliére dont ont besoin
les femrmes d' origine étrangere. De plus anples détails sur cette question
figureront dans |le prochain rapport périodi que du Danemark
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44, Certains nmenbres du Comité ont évoqué | es denmandes d'indemité concernant
la réinstallation de plusieurs fanmlles de Thul é au Groenland en 1953 (voir le
docunment CERD/ ¢/ 319/ Add. 1, par. 130 a 135). Depuis la présentation du rapport du
Danemark, |e dial ogue s'est poursuivi entre | e Gouvernenent danois et |es
autorités de |' Adm nistration autonome du G oenland sur | es noyens d' améliorer

I es conditions de vie de ces familles. Les crédits du Gouvernenent danois prévus
pour subventionner une liaison aérienne avec la région de Thul é ont été
consacrés a la construction d' un aérodrone dans le village de Qaanaaq. Les
négoci ati ons sont toujours en cours avec |l e Gouvernenment des Etats-Unis
concernant | a base aérienne angéricaine dans la région. Il senble que |es
Gouvernenments danois et du Goenland ont réglé leurs différends a la

sati sfaction de tous.

45, Le Danemark a reconnu |la conmpétence du Conité pour recevoir et exam ner

| es communi cations émanant de particuliers. Il s'efforce de faire connaitre |les
travaux du Comité et d' autres organes de défense des droits de |'home auss

| argement que possible par le biais de conmuni qués dans | a presse, de rapports
au Parlement et sur Internet.

46. La dél égati on danoi se a écouté avec intérét |es observati ons des menbres
du Comté sur |la ségrégation raciale, les quotas en nmati ére de | ogenent et

d' autres questions et les transnettra aux autorités conpétentes qui en tiendront
conpte dans leurs futurs plans. M Troldborg renercie le Conmté pour cet échange
de vues précieux et lui pronmet que |es questions des nmenbres du Comté qui n'ont
pas recu de réponse seront traitées dans | e prochain rapport périodi que.

47. M_YUTSIS renercie | a dél égati on danoi se pour |les réponses qu' elle a
fournies. Il note plusieurs élénents positifs, notamrent |a formation offerte
aux immgrants et la formati on dont bénéficie | e personnel des services de
police dans | e domaine des droits de |I' homme. Toutefois, |'explication de |a

dél égation sur la position du Gouvernenent concernant Radi o OGasen, qui est gérée
par une associ ation néo-nazi (voir CERD U/ 319 /Add.1, par. 36 a 39), et
I"annul ati on de | a décision du Conseil local de retirer a cette radio
|"autorisation d énettre, n'ont pas cal mé son inqui étude. Comment une telle
radio a-t-elle pu voir |e jour puisque son existence est clairenent en
contravention avec les dispositions de |'article 4 de |a Convention ?

48. Aucune réponse n'a été fournie a sa question concernant |'affaire dont il
est question au paragraphe 41 du rapport. Le nessage publicitaire a caractere
discrimnatoire a été retiré, c'est un fait, mais des nmesures ont-elles été
prises contre la publication dans |laquelle il est apparu ?

49, M __ABQUL- NASR décl are que la qualité du rapport du Danemark qui ténpigne
du sérieux avec | equel |e pays assune ses obligations en vertu de |la Convention
|'a fortement inpressionné.

50. Toutefois, |'explication du représentant du Danemar k concer nant
["interdiction de donner aux enfants certains prénons dont il pourrait avoir a
souffrir ne saurait le satisfaire. De nonmbreux prénons arabes peuvent étre
portés, par exenple, par des garcons aussi bien que des filles. A qui
appartient-il de décider si un enfant aura a souffrir du prénomqu'il porte ? |
faut espérer que le prochain rapport périodi que apportera des précisions sur
cette question, notamment en ce qui concerne la | égislation et |es décisions
judiciaires en la matiére
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51. M _GARVALOV loue la tres haute qualité du rapport, en particulier |les
i nformati ons concernant |'article 7 de | a Convention

52. Il demande de plus anples explications concernant |'interprétation danoise
de |'expression "mnorité nationale". Le Danemark a adhéré a |la Convention cadre
pour la protection des mnorités nationales du Conseil de |'Europe. O, conme on
le sait, |es menbres du Conseil de |'Europe ont au noins deux interprétations de
| ' expression "mnorité nationale", allant d un groupe ethnique originaire d une
nation voisine, a un groupe ethnique différent du groupe principal qui constitue
la population. Selon la | égislation danoise, il n'y a qu une seule mnorité
nationale, la population allemande : faut-il en déduire que | e Danenmark adopte
la prem ére interprétation ? Dans ce cas, quel est |le statut des popul ations
somal i e, turque, yougosl ave et autres ?

53. Le PRESIDENT fait observer que la Convention ne fait pas état de
"mnorités".

54. M _van BOVEN dermande des écl airci ssements sur deux points. Le premer
concerne |les nmesures destinées a renforcer |'application de |'article 266 b du
Code pénal qui traite de |a propagande raci ste et de questi ons anal ogues. Dans
de telles affaires, |la décision de ne pas poursuivre en justice appartient-elle
en dernier ressort au Procureur général ou cette décision peut-elle étre
contestée par un particulier, un groupe ou une autorité quel conque ?

55. Le deuxi éne point concerne la loi relative a |'interdiction de tout
traitenent discrimnatoire sur le marché du travail qui senble aller au-dela de
ce qui est demandé. S applique-t-elle aux enplois dans |la fonction publique,
dans la police et dans | es organisations d'inmigrants, conme |e Conseil danois
pour |es réfugi és et |a Confédérati on des organisations d'immgrants ?

56. M__AHMADU reconnait qu'il y a peu d' attaques racistes contre les étrangers
au Danenark, mmis se demande pourquoi les "mnorités au sein des mnorités" ou
"certains immgrants parm les immgrants”, tels que les Africains et |les

Asi atiques, sont les plus victimsés. Quelles nesures sont-elles prises pour |es
prot éger ? Sa préoccupation vient de |'accent ms dans |le rapport sur les

i M grants européens, comme |les Turcs, |es Bosniaques et |les Allemands. Les
jeunes inm grés auxquels on a refusé |'accées a des di scotheques et autres

ét abl i ssenents, dont il est question au paragraphe 81 du rapport, étaient-ils
des "hool i gans" ou habill és de fagon non conformiste ? De tels incidents se
produi sent assez fréquemment dans certaines parties des Etats-Unis d' Anérique et
d' Afrique du Sud.

57. Si, enreéegle générale, il est plus aisé qu' autrefois de se faire adnettre
dans | es universités danoi ses, pour les inmmgrants africains |'acces est plus
difficile. Est-ce parce que |le Danemark fait partie de |'Union européenne ou

parce qu'il a rendu plus exigeantes ses normes en matiére d' éducation ? La
situation en ce qui concerne |les nons doit étre étudi ée avec soin. Au N géri a,
par exenple, il est souvent difficile de différencier |es nons masculins des

nons féminins; la pratique danoi se porte de toute évidence atteinte aux droits
culturels des minorités. On est en droit de s'attendre a ce qu' un pays tres
dével oppé comme | e Danemark puisse fournir davantage de statistiques sur |es
immgrants, en particulier ceux d Afrique et d' Asie.
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58. M _DE GOUTTES denande si | e groupe extrém ste, dénommeé "vestes vertes", a
réapparu et, dans |'affirmative, si des nmesures juridiques ou autres ont été
prises a son endroit.

59. M _SHERI FI S dermande | aquel | e des deux conventions, |a Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale ou la Convention
eur opéenne des droits de |'homme, prévaut et quel est leur statut en ce qu
concerne |l a | égislation danoise. Selon |es paragraphes 3, 13 et 17 du rapport
ant érieur (CERD/ CJ280/Add.1), les inmgrés ayant résidé au Danemark pendant |es
trois années qui précedent immedi atement des élections locales ont le droit de
participer a ces élections et un grand nonbre d entre eux ont acquis la

ci toyennet € danoi se. Parm ces nouveaux citoyens, |'un d' entre eux a-t-il acceédé
a un poste politique élevé au Parlenent ou dans |'appareil exécutif ?

60. M _VALENCI A RODRI GUEZ dit que, dans son pays, |'Equateur, il est une
tradition qui renonte loin dans le tenps selon laquelle |es enfants du sexe
mascul i n peuvent recevoir un prénom "nmasculin” ou "fémnin". Les parents sont
libres de donner a |'état civil a leurs enfants e nomqu'ils désirent tant
qu'il ne s'agit pas d un prénom "extravagant". La jurisprudence a récement
cl assé des prénons comme "Spoutni k" et "SIDA" conme extravagants.

61. M RECHETOV dit que |le Danemark a fait beaucoup d efforts pour faire
respecter les droits des mnorités et assurer un statut égalitaire aux habitants
des Tles Feroé et du Groenland; son pays, |la Fédération de Russie, devrait s'en
i nspirer dans ses rel ations avec des provinces aussi turbulentes que |la
Tchétchénie. En outre, |l e Danemark a toujours aidé les Tles Féroé a régler leurs
probl emes financiers. Cependant, il ne conprend pas pourquoi |a dél égation
insiste a dire qu' au Danemark il n'existe qu' une seule mnorité, |les Allemands,
comre si les habitants du Goenland et des Tles Féroé ne constituaient pas des
mnorités. Pourquoi cette différence de traitenent entre des mnorités

eur opéennes et non européennes ?

62. Le droit des parents de donner a leurs enfants le prénomde |eur choix ne
devrait pas souffrir trop de restrictions. Il s'agit |la évidemrent d'une
guestion admnistrative, mais le nomest partie intégrante de |I'identité d' une

personne, de la dignité et du respect de soi. En Islande, par exenple, le
regl ement a enpéché une famlle |atino-américaine d appel er son enfant
"Aristote", alors qu' un nomislandais signifiant "jour affreux" était
parfaitenment acceptabl e.

63. M __KLI NGENBERG ( Danenark) déclare que |l e prochain rapport du Danenark

exam nera en profondeur un certain nonbre de questions soul evées par |le Comté.
L'une d'elles est la politique en matiére d' attribution de prénonms et une autre
|'"équilibre a maintenir entre la liberté d opinion et |la faculté d' engager des
poursuites contre des groupes qui se livrent a une propagande raciste. C est un
équilibre extrénenent difficile a respecter, et |e Gouvernenent est peut-étre
toujours a la recherche de |'équilibre parfait. S agissant des rapports entre la
Convention des Nations Unies et |a Convention européenne des droits de |'home,
toutes | es deux ont été ratifiées et sont appliquées dans |la pratique

adm nistrative; la seule différence est que |'une d elles est intégrée a la

| égi sl ati on danoi se, ce qui ne change pas d'ailleurs leur statut en tant que
conventions internationales a force obligatoire. En ratifiant |a Convention-cade
eur opéenne pour |la protection des mnorités nationales qui est un texte treés
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spécialisé, |le Gouvernenent et |le Parlenent ont décidé a |'issue d' un exanen
sérieux qu' elle s'applique seulenent a la mnorité all emande.

64. M _HIORTENBERG (Danenark), répondant a d'autres questions, dit qu'en
princi pe, une décision de ne pas poursuivre en justice en vertu de

|"article 266 b) du Code pénal peut faire |I'objet d un appel auprés d'une

i nstance supérieure, étant entendu que |'appel ne peut provenir que d' une partie
al'affaire. M Hortenberg précise qu'il ne posséde aucune donnée quant aux
groupes d' étrangers qui sont le plus victinmes d' attaques racistes, et que
récenment il n'a pas entendu parler des "vestes vertes", petite bande de jeunes
qui s'était manifestée il y a déja plusieurs années et qui ne poursuivait aucune
aspiration politique.

65. M WO FRUM (Rapporteur pour |e pays) dit que, parm |'abondance de

rensei gnements fournis par la dél égation, il apprécie tout particuliérenent |les
informations détaill ées, parfois trés techniques, sur un grand nonbre d' aspects
conpl exes de | 'application de la Convention qui sont infininment plus fouillées
que tout ce que le Comté a |'habitude d entendre. Les nonmbreuses nesures
positives prises - notamment la | égislation du travail, la loi sur
["interdiction de tout traitement discrimnatoire fondé sur la race, et

| "arrangenent "brise-glace" - méritent d étre citées. Cependant, tout come

M van Boven, il pense que la loi en question ne |aisse pas assez de place a une
action palliative en faveur des groupes défavorisés et ne tient conpte

gu' i nparfaitenment des dispositions du paragraphe 2 de |"'article 2 de la
Convention. Il serait bien d' avoir davantage de rensei gnenents et de chiffres
sur la formation et |a conposition des services de police, la formation
professionnelle et la participation des étrangers dans |les élections |ocales,
toutes mesures positives, ainsi que sur |les changenents du droit pénal prévus
dans | ' amendenent a |'article 266 b) du Code pénal, néne s'ils ne sont pas
encore conformes aux dispositions de |'article 4 de Ia Convention. Un autre
aspect positif est |'acceptation de | a procédure de plainte individuelle.

66. Un de ses sujets de préoccupation est |le systéene de poursuites en cas de
di scrimnation raciale. La disposition en vigueur concerne essentiellenment |a
propagande, confornménent a |'article 4, nmais cette restriction est trop limtée.
Mein Kanpf est vendu |librenment au Danenmark et pourtant c'est a n'en pas douter
un ouvrage de propagande. Cette question doit faire |'objet d' un nouvel exanen.

Quant a |'équilibre a respecter entre |'interdiction de Ia discrimnation
raciale et la liberté d' expression, méne un "di scours prénant |a haine" est
prot égé par la Constitution, nmais, en vertu de la Convention, |'Etat partie est

égal emrent obligé de restreindre certaines fornes d' expression. La restriction
concernant qui peut contester une décision de |'accusation est |oin égal enent
dérangeante. L' absence de mécani sne d' application est une carence; il serait

util e de disposer de davantage de rensei gnenents sur |es noyens en termes de

procédure et de fond pernettant de faire face a ce probl ene.

67. S agi ssant de la citoyenneté et de |'interprétation du paragraphe 2 de
|["article prenmier de la Convention, il est parfaitenent acceptable de ne pas
délivrer un perms de travail aux étrangers; cependant aucune di sposition ne

s' applique au cas d'un étranger qui a un tel perms et fait |'objet de nesures
discrimnatoires dans |l e secteur privé. En vertu de |'article 5, les Etats
parties sont tenus de veiller a ce que |les étrangers en possession de perm s de
travail trouvent un enploi; |la décision appartient a |'Etat partie non a
["entreprise privée. |l en est de néme pour le droit au logenent : en |'absence
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de décision administrative concernant |'achat de | ogenent, toute forne de
discrimnation sur e marché de |'immbilier, tel que le refus de consentir des
préts, va a |'encontre des dispositions de |'article 5.

68. Le prénomest un élément de |'identité. Si les catholiques peuvent choisir
e nomde "Marie", pourquoi dénier cette liberté de choix aux nmenbres des autres
religions ? En All emagne tous |l es prénons sont autorisés, a |'exception peut
étre de "Spoutni k" ou "Sida"; mais "Fatim" est devenu un prénom courant et pas
seul enent parm |es arabes. Récemment, a l'initiative du Conmté, |'lslande a
changé son systenme d' attribution de nom

69. Il est inquiétant d' apprendre que certaines |lois ne s'appliquent pas au

G oenland ou aux |les Féroé. Le prochain rapport devrait expliquer dans quelle
nesure | a Convention s'applique a ces territoires et selon quels nécani snes.

M Wl frumajoute qu'il se trouve en désaccord avec |l e Président au sujet de la
popul ation Inuit de Thulé : la question est de savoir si |a popul ation en cause
a été dament indemnisée. Ces gens - qui représentent une partie inportante de |la
popul ation de la région - sont des particuliers, des famlles et un groupe; les
popul ati ons autochtones tiennent a ne pas étre reconnues sinplenent comme des

i ndi vi dus mai s égal enent comme des fanmilles et des groupes. L'Accord sur

| " aut onom e ne couvre pas toutes |les questions. Les intéressés doivent avoir la
possibilité d utiliser les territoires visés comme auparavant ou d' étre
indemmisés. |l s'agit la d une question qui ne touche pas seul enent | e G oenl and
et Copenhague mmi s égal ement les autorités qui s'occupent de |'"expropriation"
et | es communaut és; | e Gouvernenent ne senble pas avoir conpris |e fondement
néme du probl eme. Ceci dit, le bilan du Gouvernenent danois en ce qui concerne

| "application de Ia Convention ne nérite que des él oges.

70. Le PRESIDENT s' associe a cette observation finale. Il renercie la

dél égati on danoi se pour |es réponses détaillées qu' elle a apporté aux questions
du Comité. Le Comté a term né son examen du rapport du Danenmark et envi sage
avec plaisir de poursuivre son dial ogue avec |'Etat partie.

La séance est levée a 13 h 5.



