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La séance est ouverte a 10 h 5.

OUVERTURE DE LA SESSI ON

1. Le PRESI DENT décl are ouverte la cinquante et uni éme session du Comté
pour |'élimnation de la discrimnation raciale.

ADOPTI ON DE L' ORDRE DU JOUR (point 1 de |I'ordre du jour provisoire)
( CERD/ C/ 324)

2. Le PRESIDENT dit qu'en |'absence d' objections, il considérera que le
Conmité souhaite adopter |'ordre du jour provisoire tel qu'il figure dans le
docunent CERD/ C/ 324. Des observations sur |les annotations pourront étre faites
au titre des points de |'ordre du jour auxquels elles se rapportent.

3. L'ordre du jour est adopté.

4, M _RECHETOV dit que |'ouverture de |la session du Comité coincide avec
celle de la session de | a Sous-Conmi ssion de la lutte contre | es nesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités, qui a été annoncée dans |a
presse. Les travaux du Conité ne bénéficient, quant a eux, d' aucune publicité
jusqu'a la conférence de presse du Président, a la fin de |la session, et i

est peut-étre tenps de nodifier cet état de choses. Si le principal docunent
de | a session (CERD/ C/ 324) contenait davantage de rensei gnenents, notament
sur les activités intersessions et |es nouvelles procédures et décisions du
Comité, les travaux de ce dernier seraient davantage axés sur ses objectifs
essentiels et meux connus du grand public, et ils attireraient |"attention de
| a presse et des principaux chanpi ons des droits de |'honre. Tout en restant
inmpartial, le Comté devrait, d autre part, exam ner des nesures tendant a
persuader |es Etats parties de présenter des rapports. Un grand nonbre d' Etats
parties, notament des pays qui constituai ent auparavant |'Union sovi étique,
ne présentent pas de rapports et n'envoient pas de représentants aux sessions
du Comté, alors qu'ils envoient d inportantes dél égations a celles de |la
Sous- Conmi ssion. Si ces Etats - et M Rechetov pense a |'un d' eux en
particulier - sounettaient un rapport au Conité et envoyai ent des
représentants a ses sessions, ils pourraient sans doute convaincre le Comté
que la situation au regard de leurs ninorités national es est pleinenent

sati sfai sante, ou du noins que des nesures sont prises pour |'angéliorer

L' absence de coopération de ces Etats enpéche le Conmité de s'acquitter dinent
de sa mi ssion premére.

5. M _ABOUL-NASR dit que le Conmité devrait exam ner |a question de ses
conclusions et les noyens d' en anméliorer la rédaction. Il conviendrait de
faire apparaitre plus distinctement, par exenple, quelles opinions sont

expri mées par |le rapporteur pour tel ou tel pays a partir des renseignenents
qu'il a personnellenent obtenus, et quelles sont |les vues du Comté.

Il y aurait égalenent lieu d'indiquer clairement |es désaccords éventuels
des menbres du Conmité.

6. Le PRESI DENT estinme que |es questions soul evées par M Rechetov et
M Aboul - Nasr senbl eraient relever du point 3 de |'ordre du jour.
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RAPPCRT DU PRESI DENT (point 2 de |'ordre du jour)

7. Le PRESI DENT i ndi que que son rapport, distribué sous la cote
CERD/ C/ 51/ M sc. 6, porte sur sa rencontre avec |les ONG |e programe de travai
de la cinquante et uni éne session et |la correspondance du Conité, a laquelle
il convient d'ajouter une lettre regcue de Mre Partsch renerciant e Comté de
son nessage. A la réunion avec les ONG qui a eu lieu en mars 1997, il a été
proposé que ces derni éres soient recues par le Comté, comme elles |le sont par
le Comité des droits de |'enfant. Le Président a transm s aux ONG | e point de
vue du Comté sur ses relations avec elles, appelé leur attention sur les
contraintes de tenps auxquelles le Conité est soum s et indiqué que celui-c
souhaitait recevoir des ONG des renseignenments par écrit; il a aussi proposé
aux ONG de les rencontrer une nouvelle fois vers la fin de |la présente
session. Les ONG quant a elles, ont demandé a étre informées en tenps voulu
du calendrier de |I'exanen des rapports et de toute nodification pouvant
intervenir a cet égard.

8. Dans son rapport, |le Président indique que |la version non revue du
rapport établi par |'expert indépendant sur |e bon foncti onnement des organes
créés en application des instrunents relatifs aux droits de |I'home
(E/CN. 4/ 1997/ 74), qui a été distribuée aux menbres du Comité, sera exam née au
titre d un point distinct de |'ordre du jour. Le Président a été informé que

| es propositions du Conité sur des études éventuelles de |a Sous-Comm ssion de
la lutte contre les nmesures discrimnatoires et de la protection des mnorités
seront examni nées par |a Sous-Conmission au titre du point 3 de son ordre du
jour.

9. Le Conité prend note du rapport du Président.

QUESTI ONS D' ORGANI SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES (point 3 de |'ordre du jour)

10. M _HUSBANDS (Secrétaire par intérim informe e Comté que |la Suisse a
denandé | e report de |'exanen de son rapport a |l a cinquante-deuxi éme session
en mars 1998, et que | es séances prévues pour |'examen de ce rapport seront
consacrées a celui des Philippines, pays pour |equel M Garval ov est
rapporteur.

11. A | " exception du Canbodge, dont la nmission a Paris n'a pas répondu aux
lettres qui lui ont été adressées, pas plus qu' elle n'a denandé | e report de
| ' examen de son rapport, tous les Etats parties dont |es rapports seront
exam nés ont confirnmé leur participation aux séances correspondantes de |la
ci nquante et uniéne session. Le Comté devra par conséquent décider s'i
souhaite exam ner |le rapport du Canbodge en |'absence d' une dél égation de ce
pays, ou en différer |'exanen.

12. Parm |les Etats parties dont les rapports sont tres en retard, Cuba,

I e Liban et |a Yougoslavie ont sounmis des rapports au Conmté et devraient,
conforménent a |'usage, ne plus relever de |la procédure d' exanmen de

| "application de | a Convention dans |les Etats parties dont |es rapports sont
trés en retard.
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13. M Husbands appelle |"attention sur la mse a jour succincte du rapport
de la Norvege, qui a été recue le 20 juin 1997 nais n'a pas été distribuée en
rai son des délais de traduction et de reproduction

14. Les nmenbres qui n'ont pas encore répondu au questionnaire du Président
concernant le rapport de M Philip Al ston, expert indépendant, sont invités a
le faire, de facon a donner une idée plus précise des opinions de |'ensenble
des nenbres du Conmité a cet égard.

15. M Ferrero Costa, qui a été nomme Mnistre des affaires étrangeres du
Pérou, ne prendra pas part aux travaux de la cinquante et uni éme session;
M de Gouttes |le renplacera comre rapporteur pour |'Argentine.

16. Un nouveau Haut Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'home a
été nome; le Conité sera plus anplenent infornmé e nardi 5 ao(t, date a

| aquel l e M Zacklin, responsable du bureau du Haut Conmi ssaire des Nations
Uni es aux droits de |'homme/ Centre pour les droits de |'homre, fera une
décl arati on.

17. Deux ONG danoises ont invité les nmenbres du Conmité qui |e souhaiteraient
a participer a une réunion d' information le nercredi 6 aolt, avant |'exanen du
rapport du Danemark, et ont présenté une docunentation a ce sujet. Des
représentants d' une ONG norvégi enne ont égal ement soum s une docunentation et
fourniront des informations aux nenbres du Comité qui |e souhaiteraient le
jeudi 14 aolt, avant |'exanen du rapport de |a Norvege.

18. La République de Chypre a ratifié |'anmendement a |'article 8 de la
Conventi on.

19. M _SHERIFIS dit que le texte du rapport de M Philip Al ston, expert
i ndépendant, qui a été transm s par tél écopie, était mal heureusenent
illisible. M Sherifis présentera sous peu sa réponse au questionnaire du
Pr ési dent .

20. M Sherifis est heureux d' apprendre que M Ferrero Costa a été nome
M nistre des affaires étrangeres du Pérou. || espéere que le Président |ui
adressera un nmessage de félicitations au nomdu Conité.

21. Les points soul evés par M Rechetov sont inportants et neéritent examen.
Il ressort clairement du texte méne de |la Convention qu'il convient de donner
au mandat du Conité la publicité |a plus grande possible, et le Comté devrait
donc chercher la neilleure nmani ére d'y parvenir, sachant que |'information du

grand public sur ses activités est un noyen de pronpuvoir |'application de |a
Convention. Les points soul evés par M Aboul -Nasr néritent égal ement d' étre
di scut és.

22. Le PRESIDENT croit conprendre que le Conité souhaite qu'il adresse a
M Ferrero Costa une lettre de félicitations.

23. En ce qui concerne | e Canbodge, | e Président suggéere que le Comté ne
prenne aucune déci sion avant d' avoir recueilli |'avis de M Yutzis, rapporteur
pour ce pays, quant a |'opportunité d' examner |le rapport en |'absence d' une
dél égation de ce pays.
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24. M_ WO FRUM fait sienne |'observation de M Sherifis concernant |e
rapport de M Alston et propose que |le Comité consacre | e tenps nécessaire a

| " exanen conpl et de ce docunment a |a présente session. Le questionnaire ne
fera pas ressortir ce que les nenbres du Conmté pensent du rapport, qui aborde
des questions trés inportantes susceptibles d' avoir des incidences sur

| "avenir de la Convention, voire du Comité |ui-néne.

25. M Ferrero Costa a adressé par tél éphone ses neilleures salutations a
tous les nenbres du Conmité; il a expriné son regret de ne pouvoir participer a
la cinquante et uni éme session, nmais a proms de prendre part aux travaux de

| a session suivante, au printenps 1998, quelles que puissent étre ses autres
obl i gati ons.

26. Certains des points abordés par M Rechetov ont déja été soul evés au
sein du Conité |lors de son débat sur |la question de savoir dans quelle nesure
| es Etats successeurs sont |liés par les instrunents relatifs aux droits de

| " horme applicabl es auparavant a un ou plusieurs groupes de | eur popul ation
M Wbl frumfait siennes | es vues exprinées par M Rechetov et reviendra plus

| onguement sur |a question en tenps voul u.

27. Le PRESI DENT souhaiterait consacrer une partie de |la séance du natin du
dernier jour de la session a la suite a donner au rapport de M Alston. Le
qgquestionnaire n'est pas censé renplacer un débat du Conmité, mais vise a
identifier le principal courant d opinion et a favoriser |la discussion

28. M__AHMADU consi dére que, avant d'adresser un nessage de félicitations a
M Ferrero Costa, |le Conmté devrait s'assurer que |l e processus de désignation
est bien achevé.

29. Les points soul evés par M Rechetov sont inportants et devraient étre
exam nés avant |l e dernier jour de |la session

30. M __GARVALOV denmande ce que le Comté conpte faire a |'égard des trois
Etats parties qui relevaient de |a procédure applicable aux Etats dont |es
rapports sont trés en retard nais qui ont sounis entre-tenps |eur rapport.
En sa qualité de rapporteur pour le Liban, il préférerait renvoyer a la
sessi on suivante |'exanen du rapport de ce pays, dont il n'a pas encore pris
connai ssance.

31. M Garval ov reprend pleinenent a son conpte |es points soul evés par
M Rechetov et M Aboul-Nasr, et espere qu'il sera possible de | es exam ner a
| a présente session.

32. On ne voit pas encore clairenent quel est |le caractere exact du rapport
de M Alston, et M Garvalov se denmande s'il a été fornmellement soumis a la
Conmi ssion des droits de |'homme pour qu' elle |'exam ne a sa session suivante
et le transnette a |' Assenbl ée générale. Le rapport contient des propositions
essentielles qui pourraient avoir des conséquences pour |es organes
conventionnels au XXle siécle, en particulier celles qui visent a les

rempl acer par un ou deux organes plus inmportants. D autres parties du rapport,
not amment | ' observation que |es organes conventionnels n'ont pas encore

exam né ce docunent, méritent égal ement discussion. On pourrait s'interroger
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ul térieurenent sur |les raisons pour |lesquelles M Alston n'a pas pris contact
avec | es organes en question. En tout état de cause, |le rapport devrait étre
exam né avant |la date prévue, de facon a laisser au Comité |le tenps de décider
de la suite qu'il souhaite y donner

33. M__HUSBANDS (Secrétaire par intérin) indique que |'édition des rapports
des Etats parties et |leur traduction dans |les |angues de travail du Comté
demandent a peu prés deux npis. Dans ces conditions, le Conmité voudra
peut-étre procéder a un examen rapide, pendant une heure au plus, des rapports
de Cuba, du Liban et de |la Yougoslavie, ou reporter |'exanen de ces rapports a
sa session suivante.

34. M __GARVALQV, appuyé par M_SHERI FI S, propose de renvoyer |'exanmen du
rapport du Liban a |l a session suivante.

35. M _van BOVEN demande si, conpte tenu du fait que M Ferrero Costa
al'intention de participer a la session suivante du Conité, celui-ci ne
pourrait pas considérer que |es dispositions du paragraphe 5 b) de |'article 8
de | a Convention ne sont pas encore applicabl es.

36. M van Boven a recgu, lui aussi, une copie illisible du rapport

de M Alston. Plutdt que d'en étudi er chacun des points séparénent,

m eux vaudrait exam ner | e rapport dans son ensenble, de préférence avant
le 19 aodt.

37. En sa qualité de rapporteur pour Cuba, M van Boven propose de renvoyer
a la session suivante |'exanen du rapport de ce pays, tout conme ceux de

I a Yougoslavie et du Liban, de fagcon a ce qu' on puisse éditer et traduire ces
docunents.

38. Le PRESIDENT dit que |es dispositions du paragraphe 5 b) de |'article 8
de | a Convention ne sont pas encore applicables dans |e cas de
M Ferrero Costa, quoiqu' elles puissent |e devenir.

39. Le Comté a exprinmé le souhait que le rapport de M Al ston
(E/CN. 4/ 1997/ 74) soit exam né avant |a date prévue dans le calendrier de |la
présente session. Si |les rapporteurs pour Cuba, |le Liban et |a Yougoslavie
acceptent le report de |'exanen des rapports de ces pays a |la session

sui vante, le tenps ainsi épargné pourrait étre consacré a |'exanmen du rapport
de M Al ston.

40. M de GOUTTES est heureux d'apprendre |a nomination de M Ferrero Costa
a un poste plus inportant et se déclare prét a le renplacer comre rapporteur
pour |'Argentine. L'article 8 de la Convention ne s'applique pas a

M Ferrero Costa, qui n'a pas officiellement renoncé a exercer ses fonctions
de nmenbre du Conité et espére d' ailleurs apparenment participer a |a session
sui vant e.

41. En ce qui concerne |le rapport de M Alston, M de Gouttes partage |les
doutes de M Garval ov quant a son caractére exact et a sa portée, ledit
docunent ayant été établi par un expert indépendant et non par un organe

of ficiel des Nations Unies.
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42. Toute nodification du calendrier prévu devrait étre annoncée
suffisamment a |'avance pour pernettre aux nenbres de nettre au point |es
guestions qu'ils souhaitent soul ever

43. M _RECHETOV dit que le rapport de M Al ston soul éve de graves questions
qui pourraient en fait renettre en cause |'existence méne du Conmité. Celui-c
pourrait aisénent consacrer la noitié de |la session a en exam ner |es
implications, et M Rechetov estinme donc que la date initialement prévue, dans
la troisiénme semaine de |a session, devrait étre naintenue de facon a éviter
gque la discussion du rapport n'entrave |'examen de questions plus inportantes.

44, M SHERIFIS fait observer que le cas de M Ferrero Costa n'est pas sans
pr écédent pui sque, a sa connai ssance, deux experts ont siégé au Comté tout en
exercant des fonctions nministérielles dans |leurs pays respectifs.

45. M WO FRUMdit que | e rapport de | a Yougoslavie contient un grand nonbre
d' informations intéressantes que le Comté devrait étudier dans le détail

et il est donc favorable au report de |'exanen dudit rapport a la session

sui vant e.

46. M __YUTZI S convient que |'exanen des rapports de Cuba, du Liban et de
I a Yougosl avie devrait étre renvoyé a |la session suivante.

47. S exprimant en sa qualité de rapporteur pour |e Canbodge, M Yutzis
estinme que la situation dans ce pays, conme d' ailleurs dans |'ensenble de |la
région, est d une extréme conplexité. On ne voit pas clairement a qui le
Comité devrait adresser ses observations, et il est peu probable qu'il y soit
donné suite. Il n'y a pas lieu d' exam ner |a situation au Canbodge dans ces
circonstances, et M Yutzis suggéere par conséquent de différer |'exanen du
rapport de ce pays.

48. M_SHAH dit que, nméne si la situation au Canbodge est assurénent
conpliquée, il existe une autorité de facto qui parait avoir le contré6le du
pays, et le Conmité pourrait peut-étre lui rappeler |les engagenents auxquels |e
Canbodge a souscrit au titre de la Convention. M Shahi se rangera toutefois a
|"avis du rapporteur conpétent. L'Afghanistan a connu une situation simlaire
il y a quel ques années, et M Shahi voudrait savoir quelle attitude le Conmité
a al ors adopt ée.

49. M _van BOVEN dit que bon nonmbre de pays connai ssent une situation

conpl exe, notamment ceux pour |lesquels e Conité a décidé de prendre des
nmesures d' alerte rapide. Dans |le cas du Canbodge, le Conité a regu un rapport
et il devrait donc |'exanminer, néne en |'absence d'une dél égati on de ce pays.
M van Boven suggere d' adresser un nouveau rappel a |'Anbassade du Canbodge
a Paris.

50. M__CHI GOVERA denmande si | e Conité souhaiterait reporter |'examen de |a
situation en République dénocratique du Congo (ex-Zaire), qui est prévu au
titre des nmesures d'alerte rapide et des procédures d' urgence (point 4 de
|"ordre du jour). La situation dans ce pays évolue constament et de facon
dramatique, et M Chigovera estine que le Conité devrait attendre une
stabilisation des circonstances avant de demander aux autorités des
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rensei gnenents, étant donné en particulier qu'il n'a pas été fait état de
vi ol ations de | a Convention

51. M_WO.FRUM parlant en sa qualité de rapporteur pour |a République
dénocrati que du Congo, dit que des disparitions ont été signal ées, |la
fiabilité de ces informations restant toutefois a établir. Une mission a
cependant été mi se sur pied pour enquéter sur |les allégations de violations
des droits de |'home avant et pendant |la guerre civile. Il suggére que le
Conmté rassenble toutes les informations di sponibles sur la situation en
Républ i que dénocrati que du Congo, qu'elles émanent de |' ONU ou d' autres
sources, et examne la situation dans ce pays durant |la troisiénme senmmine de
| a session, conme prévu.

52. M DI ACONU considere le conflit actuel au Canmbodge conme une lutte pour
| e pouvoir dont toutes considérations ethniques sont absentes. Il n'y a donc
pas lieu d examner la situation dans ce pays au titre des nmesures d' alerte
rapi de et des procédures d'urgence, néne si d'autres organes s'occupant des
droits de |I' horme opteraient peut-é&tre pour une telle solution

53. M_AHMADU note qu'il est prévu de procéder a |'exanmen de |la situation
au Libéria en raison du retard excessif du rapport initial de ce pays.

Le Comité devrait peut-étre toutefois tenir conpte de la récente accession au
pouvoi r d' un nouveau Président qui s'est engagé a ce que son pays s'acquitte
des obligations lui revenant en vertu des instruments internationaux relatifs
aux droits de | homre.

54. M Ahnmadu ne pense pas que la situation au Canbodge doi ve étre exam née
dans | e cadre des nesures d' alerte rapide et des procédures d' urgence.

Le Canbodge ayant présenté un rapport, celui-ci devrait étre exam né selon |la
procédure habituelle.

55. M __GARVALOV souligne qu'il inporte de distinguer entre, d une part, les
nesures d' alerte rapide et |les procédures d' urgence, au titre desquelles

e Comté peut exam ner |la situation dans un Etat partie néme si le

gouver nement ne comruni que pas de renseignenents, et, d autre part, la
procédure applicable en cas de retard dans |la présentation des rapports.

Dans ce dernier cas, le Conmité peut |égitinenent reporter |'exanen d' un

rapport qu'il vient juste de recevoir. Si, par contre, un Etat partie ne
sounet pas de rapport, le Comté devrait exam ner sa situation a la lumére
des rensei gnements dont il dispose d' autres sources, confornménent a |la

procédure établie.

56. M WOLFRUM dit que | e nouveau Président du Libéria a associ é des
observat eurs étrangers aux travaux du comté chargé d' enquéter sur |es
violations des droits de |'honme, et a tenu des propos rassurants | aissant
entendre que son pays s'acquitterait de ses engagenments internationaux en

mati ere de droits de |'homme. M Wl frum estine donc qu'il convient de
surseoir a |'exanmen de la situation au Libéria pour donner ainsi au nouveau
gouvernenment |'occasion de sounettre les rapports en retard. Il se présente

en République dénocrati que du Congo une situation différente que e Comté
devrait exam ner dans |le détail
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57. M_YUTZIS, s'exprimant en sa qualité de rapporteur pour |e Canbodge, dit
gque rien ne pernmet d affirner que | e gouvernenent de facto de ce pays soit en
nesure de se nmaintenir au pouvoir. Dans certaines régi ons du Canbodge, il est
i npossi bl e de déterm ner, parnm |es diverses factions, |laquelle est a ménme de
faire appliquer la loi. Le Conmité ne sachant pas a qui adresser ses
observations, meux vaudrait différer |'exanen de |la situation dans ce pays.

58. Le PRESIDENT invite le Comté a continuer de chercher la neilleure
formule pour mieux faire connaitre ses travaux, comme |'a suggéré M Rechetov.

59. M _RECHETOV dit que la neilleure fagon de dynam ser |es travaux du
Conité consisterait a ce que chaque Etat partie sounette ses rapports en tenps
voul u. Des rappels sont-ils encore adressés a ceux dont |es rapports sont en
retard ?

60. M_HUSBANDS (Secrétaire par intérin) dit que chaque année, au nois de
novenbre, des rappels sont adressés a tous les Etats parties dont |es rapports
sont en retard, ce qui s'est révélé trés efficace.

61. M_WOLFRUM considere qu'il est encore plus inportant d' encourager |es
Etats qui ne |'ont pas encore fait a ratifier la Convention. M Al ston suggere
dans son rapport un certain nonbre de nesures a cet effet, qui ne le

convai nquent cependant pas. Il inporte en outre de faire la distinction entre
les Etats qui n'ont pas ratifié |la Convention et |les Etats nouvel |l enent

i ndépendants auxquel s |les dispositions de Ia Convention s'appliquaient
précédement nmais qui n'ont pas ratifié |'instrument au nonent ou ils sont
devenus i ndépendants. ||l senble que | e nonbre de gens dont |les droits sont

prot égés par la Convention ait dimnué, précisénent pour cette raison

62. Le PRESIDENT dit qu'il conviendrait de publier une nouvelle version mse
a jour du docunent établi par |le secrétariat concernant la situation des Etats
successeurs.

63. M _ABOUL-NASR dit que le centre d' information des Nations Unies au Caire
ne di spose apparemment néne pas d' un seul exenplaire de |la Convention

Bon nonbre des difficultés auxquelles le Conité se heurte sont des probl énes
de communi cati ons avec | es pays qui n'ont pas de représentation a Geneve.

M Aboul -Nasr a déja fait trois suggestions a ce sujet : prem erenent, le
Conmité pourrait se réunir a New York pour exam ner seul enment |es questions
relatives aux seuls Etats parties ne disposant pas d' une représentation a
Geneve; deuxi énmenent, le Conmité pourrait prévoir des réunions sur le terrain
organi sées par |es bureaux régi onaux des Nations Unies, dans |esquelles i
exam nerait, dans des séances publiques, les difficultés rencontrées dans
|"application de |l a Convention dans |la région; et, troisiémenment, le Comté
pourrait prendre contact avec des organi sati ons régi onal es s' occupant des
droits de |I' horme pour échanger des vues et établir un dialogue. A cela
viendrait s'ajouter un échange de vues plus approfondi avec les ONG sur |e
terrain, dans |e cadre d un effort comun pour sensibiliser |le public aux
guestions de discrimnation raciale.
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64. M de GOUTTES estinme que la réflexion de M Wl frum sur |es raisons pour
| esquelles | a Convention n'a pas fait |'objet d un plus grand nonmbre de
ratifications ces derni éres années soul éve un grave probl éne, non pas tant de
publicité que de fond. Les difficultés sont a la fois d ordre juridique, come
| a question de |a succession d Etats, et politique. L augnmentation des
difficultés d origine ethnique ou raciale ou liées a |l'inmmgration incite
peut-étre certains Etats a adopter une attitude plus prudente a |'égard de
certaines dispositions de |a Convention. S'il en est ainsi, il convient de
déterm ner les raisons exactes de cet état de choses. Il faudrait égal ement
s'interroger sur les raisons pour |lesquelles |les Etats parties fornul ent des
réserves ainsi que sur la réticence de certains Etats a appliquer des

di spositions spécifiques de | a Convention

65. M _SHERIFIS estinme, comme M Wbl frum qu'il inporte d encourager de
nouvel les ratifications. Le Conité doit réfléchir aux mesures qu'il pourrait
prendre pour pronouvoir la publicité de ses travaux et de la teneur de |la
Convention. Les Etats parties sont priés d' infornmer e Comité de ce qu'ils
font dans ce sens, nais trés peu est réalisé, et il conviendrait de donner une
plus grande inportance a cette question. A l'échelle internationale, le Comté
a demandé | ' assistance du Départenent de |'information de |'ONU & cet égard.

66. En ce qui concerne |'obligation de présenter des rapports périodi ques,
le Comité a déci dé de demander aux Etats parties un rapport conplet tous |es
quatre ans et une nmise a jour bisanuelle, mais | e nessage ne senble pas avoir
été correctenent recu. M Sherifis pense, conme M Aboul -Nasr, que des
réunions a New York seraient utiles, mais |es incidences financieéres
correspondantes ont déja fait obstacle a cette idée dans | e passé. On ne peut
plus insister sur ce point puisque le Conité devrait connaltre une situation
nouvel I e en rai son, notamment, de |'anendenent apporté au paragraphe 6 de
|"article 8 de la Convention. Cela dit, si cet amendenent a été adopté par

| ' Assenbl ée générale, il n'est toutefois pas encore entré en vigueur, car un
nonbre insuffisant d Etats parties |'ont accepté a ce jour, et il faudra sans
doute attendre encore plusieurs années. Si seuls un petit nonbre d' Etats
parties n'ont pas |es noyens financiers d envoyer a Genéve des dél égations

i nportantes, le Comté pourrait peut-é&tre consentir quel ques sacrifices
financiers pour |leur pernettre de prendre part aux travaux de ses sessions.
L'idée de tenir des réunions occasionnelles dans telle ou telle région est
bonne, mais si les menbres du Comté n'arrivent méne pas a se nettre d' accord
pour se réunir a New York de tenps a autre, coment imaginer qu'ils puissent
se rendre ailleurs ? Le probl éne serait résolu si |es bureaux régi onaux des
Nati ons Unies couvraient les frais du Conité.

67. A |'évidence, |le systene des rapporteurs assurant la |iaison avec

d' autres organes ne fonctionne pas trés bien, M de Gouttes étant le seu

a avoir acconpli un excellent travail de liaison entre le Conité et le

Haut Commi ssaire aux droits de |'homme. L'offre de M Sherifis, d' organiser
une rencontre entre le Directeur des affaires juridiques du Secrétariat du
Conmonweal th et le Comté a été déclinée. Les nenbres du Comité devraient
exam ner ce qu'il serait souhaitable et possible de faire dans ce domai ne.

68. Le PRESIDENT fait observer que d'autres organes créés en application
d instruments relatifs aux droits de |I'honme se réunissent au noins une fois
par an a New YorKk.
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69. M _AHMADU dit que dans beaucoup de capitales africaines, les travaux du
Conmité ne sont pas connus. |l lui a été difficile d expliquer |"activité du
Conmité aux journalistes de |la presse du Nigéria, et il s'est rendu conpte que
le Centre d' infornmation des Nations Unies de Lagos ne disposait ménme pas d'un
seul exenplaire de la Convention. Il inmporte d informer |les fonctionnaires des

m ni stéres des affaires étrangéres sur les travaux du Comté et |la teneur de
la Convention, et cette tache revient au secrétariat. D autres organes
conventionnel s sont entiérenent inconnus dans certains pays. M Ahmadu
convient de |a nécessité d' organi ser des réuni ons spéci al es pour |es pays qu
n' ont pas de représentation a Genéeve ni a New York. Il existe en Ganbie un
centre africain pour |la dénocratie et |les études relatives aux droits de

" horme, aux activités duquel |es pays nenbres de |'Organisation de |'unité
africaine (OUA) participent a tour de rdle. Le Conmité devrait nouer des

rel ati ons avec cet organisnme et |'inviter, a certaines de ses réunions, pour
exam ner par exenple avec lui |la question des rapports en retard. Cela étant,
il serait plus facile aux nmenbres dudit centre de se rendre & New York qu'a
Genéve.

70. La plupart des organes chargés de veiller a |'application des
instruments relatifs aux droits de |I'homme demandent aux Etats parties un
rapport bisannuel. Le Conité devrait revoir ses propres exigences en matiere
de périodicité, étant donné que beaucoup d'Etats parties estinment que |es
organes internati onaux demandent trop de rapports et que ceux destinés au
Conmité sont parmi les plus difficiles a établir. Les critéres fixés par le
Conmité en matiere d' établissenent de rapports inposent aux Etats parties des
efforts toujours plus inportants, et le Comté devrait s'efforcer de les
simplifier.

71. Le PRESIDENT dit que |es dél égations des Etats ne viennent pas défendre
| e rapport de | eur gouvernenent devant le Conmité et que |les deux parties n'ont
pas des relations d' adversaires.

72. M_YUTZIS estinme qu'il faut anal yser en profondeur |es raisons pour
| esquell es des Etats ne ratifient pas |a Convention et |a question connexe des
réserves. Il s'inqui ete égal enent de ce que peu d' Etats parties fassent la

déclaration prévue a |'article 14. M Rechetov a soul evé un point qui reléve
plus d'une stratégie de conmunication que de la publicité. Le Conmté se doit
de faire connaitre ses travaux, et s'il est exagéré de dire, comme |a

dél égation argentine, que la réalité est une invention des nédias, il ne fait
aucun doute que le Conmité est largenment tributaire de ces derniers. Méne s'i
n' est pas possible de se réunir souvent dans une région ou |'autre, i

faudrait le faire de tenps en tenps, et M Yutzis estinme, comme M Aboul - Nasr,
que, Si ces réuni ons pouvaient étre intégrées a une stratégie de

conmuni cation, les activités du Conité auraient beaucoup plus d' effets.

73. M __ABOUL- NASR, soucieux d' éclaircir les points qu'il a soulevés a propos
des conclusions du Comté, dit que celui-ci devrait veiller a ce que ses
concl usi ons soi ent pleinement confornes aux di spositions du paragraphe 2 de
|"article 9 de la Convention, selon lesquelles |e rapport du Conité a

| ' Assenbl ée général e devrait inclure, |le cas échéant, |es observations des
Etats parties. Par souci d' équité, le Comté devrait donner aux Etats parties
|la possibilité de faire des commentaires sur les critiques qui |eur sont
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adressées dans |l es conclusions et dont ils n'ont peut-étre pas connai ssance du
fait qu' elles ont été fornul ées en séance privée. Par ailleurs, dans ses
conclusions, le Conité ne devrait pas se déclarer préoccupé ou dire qu'il a
été de tel ou tel avis s'il n'y a pas eu de décision ou de consensus certain
en ce sens, et encore noins si, par exenple, seul |le rapporteur ou un tres
petit nonbre de menbres du Conité ont été de |'avis en question. Enfin, les
conptes rendus anal yti ques des séances correspondantes et |es conclusions
devrai ent refl éter égal enent et objectivenent toutes |es opinions, et ne pas
privil égier celles du rapporteur au détrinment d' autres points de vue, conme
c'est actuellenent le cas. Il conviendrait de faire nettenent la distinction
entre les vues de tel ou tel nmenbre et celles du Comité dans son ensenbl e.

74. M _GARVALOV dit que | es nmenbres du Conité devraient pouvoir aborder
autant de questions qu'ils le souhaitent & propos d'un rapport et suggere
d' organi ser un débat général annuel pour régler les points litigieux.

75. Le faible taux d' adhésions a |la Convention s'explique peut-é&tre en
partie du fait que |l a Conférence nondiale sur les droits de |'home n'a

pr éconi sé une adhési on universelle qu' au regard de deux instrunments, |la
Convention relative aux droits de |'enfant et la Convention sur |'élimnation
de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des fenmmres.

76. Il n"entre pas dans |le nmandat du Conité de détermner |es raisons de ce
fai ble taux d' adhésions, nmais les Etats parties devraient réfléchir a cette
question ainsi qu'a d autres, en particulier celles de |'universalité et de |la
m se en oeuvre de |a Convention, dans |le cadre de |eurs réunions habituelles.
A quoi bon une convention universelle si un petit nonbre d' Etats seul ement en
appliquent les dispositions ?

77. M Garvalov félicite |l e secrétariat de tenir la presse informée des
activités du Conmité, mmis est décu par |'absence de réciprocité de |la part des
journalistes.

78. M _SHAHI dit que le Conité ne peut espérer que ses travaux fassent

| " objet de publicité s'ils n'ont pas trait a des donmmi nes intéressant |la
presse internationale, conme |a situation en Bosnie-Herzégovine ou en
Républ i que dénocrati que du Congo. Il suggere que |le Président tienne au noins
deux conférences de presse par session et chaque fois que le Conmté a
d'inportantes observations & énmettre sur une situation critique.

79. M Shahi convient que la situation au Canbodge fait apparaitre des
violations des droits de |'honme nais non pas des actes de discrimnation
raci al e. Dans ce pays, |les Vietnam ens continuent d' étre victinmes de
discrimnation de |la part des autorités provinciales et municipales, qui |les
enregi strent conme des étrangers en situation irréguliere. A priori, le Comté
est habilité a fornul er des observations sur |le cas du Canbodge, pour autant
néannmoi ns que tous | es nenbres | e souhaitent ainsi

80. En ce qui concerne | a République dénocratique du Congo, M Shahi se
réf ére aux propos tenus, lors d' un entretien, par le Vice-Président du Rwanda,
qui s'est dit dégu par |'indifférence de |la comunauté internationale et du

Conseil de sécurité. Des nmassacres de Hutus ont été signal és dans |'est de |la
Républ i que dénocrati que du Congo, nais |le Président, M Kabila, a contesté |la
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nom nation, par |le Secrétaire général de |I'ONU, d'un représentant chargé d' une
m ssion d enquéte. Le Secrétariat suit la situation mais le Comté pourrait

| " exam ner égal enment, ce qui serait un noyen d'intéresser les journalistes a
ses travaux.

81. S' agi ssant de | a suggestion de M Aboul -Nasr visant a tenir des réunions
dans telle ou telle région, M Shahi propose de |'examnm ner plus avant, malgré
| " objectif d une croi ssance budgétaire négative du Secrétaire général

82. Les nmenbres du Conité devraient avoir toute |atitude pour expriner |leurs
vues sur |l es conclusions et |es reconmandati ons fornul ées par |es rapporteurs
pour tel ou tel pays, et M Shahi appuiera toute nmesure visant a ce que

| esdites conclusions et recomandations refl etent meux |es vues du Comté.
Pour éviter toute confusion, il propose de qualifier de "suggestions" |les

recommandati ons expri nées dans | es conclusions relatives a |I'exanmen du rapport
d' un Etat partie.

83. M _van BOVEN dit que | a Convention n'est plus considérée come un
instrument de politique étrangére. Les Etats font preuve de prudence en raison
des conséquences expl osives que |'application de cet instrument pourrait avoir
au plan interne.

84. La nom nation, par |a Com ssion des droits de |'home, d un rapporteur
spécial sur les fornes contenporaines de racisne, de discrinmnation raciale,
de xénophobie et de |'intol érance qui y est associée, et le fait que ledit

rapporteur ait préconisé a plusieurs reprises des approches nouvelles |aissent
a penser que la pertinence et |'utilité des travaux du Comité sont mses en
doute. Les possibilités offertes par certaines parties de |la Convention,
notament ses articles 11 a 14, ne sont guére, voire pas du tout, mses a
profit. Des questions dont aurait pu étre saisi le Comté, comre celles

rel ati ves aux autochtones, sont soum ses au Comté des droits de |'homre.

M van Boven se demande si le Comté n'a pas été ms a |'écart, alors méne
gu'il s'occupe de questions essentielles pour les Etats parties.

85. M van Boven fait sien | e souhait exprinmé par M Aboul - Nasr concernant
|"amélioration de |'information sur les activités du Conmité, malgré |es
contrai ntes budgétaires, et espére que ce dernier pourra conpter sur |'appu
du nouveau Haut Comri ssaire aux droits de |'home. Il est prinordial de tirer
parti des conpétences des ONG nationales et internationales, et M van Boven
invite instarment |e Conmité a participer plus souvent aux réunions auxquelles
el l es prennent part.

86. Les conclusions du Conité sont des outils d' analyse utiles tant pour |es
organes conventionnel s que pour les Etats parties. M van Boven convi ent
qu' el les devraient refléter les vues du Comté tout entier et que les
rapporteurs par pays ne devraient pas négliger |es opinions divergentes, dont
il devrait étre dOnent rendu conpte; il souligne néannoins |a conpétence des
rapporteurs par pays et |la pertinence de |leurs observations. Il va sans dire
que le Comité devrait leur étre dinent reconnai ssant pour |le tenps et
|'"énergie qu'ils consacrent & leurs fonctions et la fiabilité de leurs

anal yses. Comme M Aboul -Nasr, M van Boven espére que |le Conmité continuera
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d' expl orer |les noyens d'encourager les Etats parties a faire part de leurs
observations, confornménment au paragraphe 2 de |'article 9 de la Convention

87. M LECHUGA HEVIA dit que |les contraintes financiéres enpécheront

vrai senmbl abl enent | e Conité de se réunir a New York dans un avenir proche;
toutefois, des contacts personnels entre |l e Président, diment nandaté par le
Conmté, et les représentants des Etats parties durant |a session de

| ' Assenbl ée générale & New York pourraient contribuer a promouvoir |e dial ogue
sur la question des retards dans | a présentation des rapports.

88. M Lechuga Hevia espére lui aussi que le Conmité continuera d' exam ner a
| a présente session la possibilité de donner aux Etats parties |'occasion de
répondre a ses concl usions.

89. M WO FRUM souscrit aux remarques de M Aboul - Nasr concernant |es
conclusions du Conmité. Ces dernieéeres devraient étre consi dérées comme un outi
de di al ogue, et M Wl frum encourage donc vivenent |les Etats a présenter des
conmmentaires a sounettre a |' Assenbl ée général e avec | es concl usions du
Conmité. Les comentaires pourraient constituer |a base de |la poursuite du

di al ogue entre le Conmité et |'Etat partie intéressé.

90. En ce qui concerne |la question de savoir si |es conclusions devraient
étre mses aux voix, M Wl frumestine que le Conité devrait décider au cas
par cas. Il est, lui aussi, d avis que |les conptes rendus anal yti ques des

séances devraient refléter la pluralité des points de vue au sein du Conité et
estime que les conclusions de ce dernier devraient étre plus précises de facon
que les Etats parties puissent y répondre concreétenent.

91. M_SHERIFI S souscrit a |'idée selon laquelle il conviendrait de
connaitre la réaction des Etats parties aux conclusions du Conité. Comme |e
retard des Etats a répondre entraine |'interruption du dialogue, il faudrait

trouver une formule pernmettant aux Etats parties de répliquer aux critiques et
recommandati ons qui |eur sont adressées.

92. Les conmmuni qués de presse devraient faire apparaitre de mani ére plus
équilibrée les points de vue respectifs des rapporteurs par pays, des autres
nmenbres du Conmité et des représentants des Etats.

93. M__VALENCI A RODRI QUEZ souligne, lui aussi, le droit des Etats de
formul er des commentaires sur |es conclusions |es concernant, ainsi que |a
nécessité de rendre conpte des vues exprinmées au sein du Conmté d une naniére
plus équilibrée. Les ternmes "suggestions" et "reconmmandations d' ordre général"
figurant au paragraphe 2 de |'article 9 de |l a Convention peuvent étre conpris
conme s'appliquant a tous les Etats parties ou a chacun des rapports soum s au
Conmité. M Val encia Rodriguez suggére de retenir |a deuxi éme interprétation
dans |'intérét du dial ogue.

94. En cas de consensus, il conviendrait de |l e nmentionner. De néne,

| " absence de consensus devrait étre refl étée dans |l e texte des conclusions, et
le Comité devrait alors procéder a un vote, dont les résultats serai ent dinment
consignés. En outre, |les conptes rendus anal yti ques des séances pertinentes
devrai ent donner une image plus équilibrée des opinions et considérations

formul ées par chacun des nenbres du Conité.
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95. Les rapporteurs par pays devraient s'attacher davantage aux questions
pour lesquelles |le Conité est conpétent et qui ont trait a la Convention
pl ut 6t qu' aux donmai nes dont s'occupent d'autres organes.

96. Il ne suffit pas d améliorer |es conmuni qués de presse pour meux faire
connaitre les travaux du Conité. La presse internationale |les juge trop
formalistes, trop techniques et se prétant mal a une | arge couverture

médi ati que. Le Conmité pourrait envisager de se réunir de tenps en tenps dans
| es régions ou se posent un trés grand nonbre de probl enes auxquels il a a
faire face et qui peuvent intéresser |la presse, sans toutefois négliger |la
qguestion des incidences financi éres correspondantes.

97. En ce qui concerne |la réaction des Etats parties aux suggestions ou
recommandati ons du Conité, il conviendrait de garder a |'esprit que des
questions politiques, et parfois des intéréts contradictoires, sont parfois en
jeu. La question de la responsabilité des Etats parties pourrait peut-étre
étre traitée dans le cadre du projet de réforme structurelle que |le Secrétaire
général a présenté a |' Assenbl ée générale, ou il pourrait étre recommandé aux
Etats parties de s'acquitter de leurs obligations en vertu de |a Convention

98. Mre ZOU Deci rappelle qu'il y a lieu de prendre une décision sur

| " exanmen éventuel du rapport du Canbodge. Le rdle du Conité est de pronouvoir

| e dial ogue nmais, étant donné que |e gouvernenent en question n'est
apparement pas en nesure d' envoyer un représentant et que, par ailleurs, le
probl éme essentiel du Canbodge n'est pas de nature ethnique, il ne devrait pas
y avoir |ieu d' exam ner ce rapport.

99. La question des conclusions du Comté est délicate et devrait étre
étudi ée plus avant. Le texte des conclusions devrait rendre conpte des

di vergences éventuelles et les Etats parties devraient avoir |la possibilité de
donner leur avis, de fagcon a renédier a une situation inéquitable ou les
nenbres du Conité font office de juges sans que les Etats parties aient le
droit de répondre.

100. Mre Zou Deci suggere enfin de faire diffuser les conclusions du Comité
par le réseau Internet de fagcon a solliciter les réactions du plus vaste
publi c.

La séance est levée a 13 h 10.




