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TEMA ANUAL: PROBLEMAS DE LA REPATRI ACI ON

. 1 NTRODUCCI ON

1. En el periodo que va de 1985 a 1990 se estinmm que regresaron a sus paises
de origen 1,2 mllones de refugi ados, pero en | os cinco afios siguientes esta
cifra subio a 9 mllones. Sb6lo en 1996, fueron repatriados unos 2 mllones
de refugi ados siendo | os principal es destinos Rwanda, Afgani stéan, Burundi
Iraq, Togo, Myanmar, Etiopia y Bosnia y Herzegovina. En el msnpo afio, |a
Oicina estaba prestando asistencia a unos 3,3 mllones de repatriados en | as
etapas iniciales de reintegracion. Durante el Ultinm decenio el ACNUR ha
dedi cado una proporci 6n nuy superior de su presupuesto a operaci ones de
repatriacién y a la asistencia a |los repatriados: estos gastos representan
por lo nmenos el 14% de | os gastos total es desde 1991, en conparaci 6n con un
pronmedi o anual inferior a 2% antes de 1985.

2. El aunento de | os casos de repatriaci 6n voluntaria constituye un canbio
positivo. La repatriaciéon voluntaria es la solucion preferida de |os

probl emas de | os refugi ados. Cuando |as personas pueden reintegrarse de nodo
vi abl e y seguro en sus paises y conuni dades de origen, la repatriaci6n no

sol anente beneficia a | os nmisnos repatriados sino que tanbi én puede facilitar
| a reconstrucci é6n econémica y la reconciliacién en soci edades desgarradas por
| a guerra.

3. Sin enbargo, en los ultinpos afios, |a repatriaci 6n de | os refugi ados y de
los solicitantes de asilo ha tenido lugar cada vez mas en entornos canbi antes
e inestabl es después de conflictos o incluso durante los nisnps. Ademas, |la
repatriaci 6n ha estado aconpafada con frecuencia por distintas formas de
presi 6n o coerci 6n. Estas fornmas van desde el regreso forzado a | ugares
donde corren peligro |las vidas de | os refugi ados o donde no puede

garanti zarse su seguridad hasta la huida o |l a evacuaci 6n de situaci ones de

i nseguridad en | os paises de asilo y el retorno de personas que no precisan o
se cree que no precisan protecci én internacional
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4, El Comité Pernanente, reconociendo |la conplejidad de |as cuestiones y
dil emas con que se enfrentan el ACNUR y | a conuni dad internacional, decidid
en junio de 1997 que "los problemas de la repatriacion" serian el tema anua
del 48° periodo de sesiones del Conmité Ejecutivo. Se acordé ademds que |os
debates del Comité Ejecutivo se |Ilevarian a cabo fundandose en | a | abor
realizada por el Comté Permanente, especialnmente [a Nota sobre Proteccion

I nt ernaci onal (A/ AC. 96/882), asi conp otra docunentaci 6n rel aci onada con | os
aspectos de proteccién de la repatriacion y el retorno a |os lugares de
origen %

5. El presente docunmento resune brevenente | os problemas y dil emas surgi dos
en casos recientes de repatriacion y exanina al gunas de las insuficiencias
de | os enfoques actual es adoptados por el ACNUR e instituciones
multilaterales en |las actividades de vigilancia y reintegracion. En |ugar

de definir prescripciones de politica intenta ofrecer un marco general para
el debate del Conmité Ejecutivo que, a su vez, permtird a la Oicina preparar
nuevas politicas y enfoques operacional es.

1. ACTUALES PROBLEMAS DE LA REPATRI ACl ON

A. La repatriacién bajo presidn o coaccidn

6. La magnitud y el caréacter de los recientes novimentos de repatriacién vy
el caracter fragil de las sociedades a | as que regresan estas personas han

pl ant eado al gunos probl emas de gran al cance sobre protecci 6n y asi stenci a.

En al gunos casos, preocupaci ones politicas, econdm cas o de seguridad en | os
pai ses de refugi o han puesto en peligro el asilo. En otros casos |as

condi ciones en | os paises de origen han planteado un conjunto de obstacul os
a una reintegraci 6n segura, efectiva y sostenible. Adenas, |os novim entos
transfronteri zos se han hecho nas diversos y conplejos en |os Ultinos afios.
Los refugi ados que huyen de | a persecuci 6n, de abusos de | os derechos humanos
y de los conflictos pueden estar nezclados con mgrantes, personal mlitar
crimnales de guerra u otras personas que no tienen derecho a |a proteccidn

i nt er naci onal

7. A pesar del principio internacional bien fundado de que |la repatriacién
de | os refugi ados debe realizarse sobre una base voluntaria y en condici ones
de seguridad y dignidad, una gran proporci 6n de |los repatriados reci entes de
nmundo | o han sido inpul sados por alguna forma de coacci 6n y nuchos de ellos
se repatriaron en condi ci ones que no eran plenanente seguras ni dignas.

En varias partes del nundo han aumentado | as presiones para encontrar
sol uci ones bilaterales a | os problenmas de | os refugi ados. Se han

nmul tiplicado | as anenazas contra el asilo y cada vez mas se considera que |os
refugi ados son una carga y una posible anenaza a | a seguridad y estabilidad
naci onal es. En al gunos casos se han cerrado las fronteras y se ha repatriado
a la fuerza a | os refugi ados. Esto puede ocurrir aunque no se haya produci do
un canbi o fundanental en |as condici ones que provocaron la prinera huida de

| os refugi ados o a pesar de que en su patria inperen condi ci ones peligrosas

0 i nseguras.
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8. En otros casos |la repatriaci 6n puede ser provocada por un enpeoram ento
mas general de la situaciodn en |os paises de asilo, a consecuencia de |la
violencia, la inestabilidad general o |l a reducci 6n de |la asistencia

i nternacional. En estas situaciones puede resultar dificil determinar en |la
practica la linea que separa |la repatriacién voluntaria de |a forzada.

En casos extrenps pueden producirse energenci as de repatriaci 6n cuando un
gran nunero de refugi ados se siente obligado o es obligado a abandonar su
pais de asilo y a regresar a zonas de sus tierras nativas que no estan bien
preparadas para recibirlos.

9. Cuando |l a repatriacién tiene lugar inpulsada por diferentes tipos de
presi 6n o de coacci 6n el ACNUR en al gunos casos puede no tener otra el eccion
que recurrir a los nmejores nmedi os di sponibles para garantizar |a seguridad de
| os afectados. Es posible que estos nedios no estén a la altura de |os
princi pi os internaci onal nente aceptados. En neses recientes, han sido

sin precedentes | os problenas de repatriaci 6n con que se ha enfrentado

el ACNUR en la region de | os Grandes Lagos de Africa. El regreso de

unos 60. 000 refugi ados rwandeses de | a Republica Denocratica del Congo no
sol anente planted dificultades operacional es i nportantes sino que tanbién

pl ante6 dil emas fundanental es que refl ejaban | a necesidad de elegir entre
opci ones que |imtaban severanmente el al cance de una protecci 6n eficaz.

10. No puede decirse en absoluto que todos | os refugi ados repatriados a
situaci ones de inseguridad | o hayan sido a consecuencia de | as presiones
descritas. Los refugi ados pueden considerar por muchos nmotivos que |es
interesa mas repatriarse aunque |as condiciones en el lugar de origen no sean
conpl et amente seguras. El Afganistan constituye un ejenplo de un pais a

cual han regresado nuchos refugi ados a pesar de la continuaci 6n de | os
conflictos. De hecho, en situaciones conb |as existentes en el Afganistan

0 en Bosnia y Herzegovina, donde |a repatriaci 6n puede ser segura en al gunas
zonas pero no en otras, quiza sea preciso aplicar un enfoque diferenciado a
la repatriaci on.

11. Excepto en |l os casos en que un canbio fundanental en la situacién en e
pais de origen de |os refugi ados ha elimnado |a necesidad de |la proteccioén

i nternacional, el priner problema que se plantea al ACNUR y a | a conuni dad

i nternaci onal es garantizar |la disponibilidad de asilo seguro e inpedir
situaci ones de repatriaci 6n inpul sadas por la presién o |la coaccion. La Nota
sobre Proteccién Internacional del ACNUR de 1997 exani na con nas detenimento
| os probl emas que se plantean al mantener la institucién del asilo y explora
al gunas necesi dades fundanmental es a este respecto. Estas necesi dades
conprenden conseguir |la solidaridad internacional y la participacién en |as
cargas, adoptar nedi das eficaces para garantizar que se admite a |los

refugi ados, se les identifica y se |l es separa de |os el ementos arnados,

| ocalizar | os canpanentos a una distancia segura de las fronteras y

garanti zar un acceso réapido y seguro del ACNUR y otras organi zaci ones

humani tarias pertinentes a | as personas atendidas 2 Sin enbargo, cuando |as
circunstancias en el pais de asilo obligan a pesar de todo a | os refugiados a
regresar a situaciones inseguras en sus paises de origen, se plantea un
conjunto diferente de problemas. Es preciso resolver estos problemas sin
perjudicar las iniciativas tendientes a fortalecer |la disponibilidad de
asil o.
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- ¢Qué nedi das pueden adoptar para garantizar que se mantiene el asilo
y se respetan | as obligaciones internacional es de | os Estados de
proteger a | os refugi ados?

- ¢Qué puede hacerse mas para conpensar |os efectos en | os paises de
asilo de | as pobl aci ones de refugi ados? 3

- ¢Conmo pueden resol verse nejor | os probl emas de seguridad de | os paises
de asilo?

- ¢Qué medi das adicional es pueden adoptarse para garantizar |la
protecci 6n y seguridad fisica de |os refugiados en | os paises de
asil o?

- ¢COnmo puede resolver mejor el ACNUR | a situaci 6n de |os refugi ados que
apenas pueden hacer otra cosa que repatriarse sin socavar el principio
esenci al de | a no devol uci 6n?

- ¢En qué condiciones deberia participar el ACNUR en |la repatriaci én a
situaci ones que no pueden garantizar plenanente una proteccion
naci onal eficaz y cuando no deberia participar en ellas?

B. Repatriaci6n de personas gque no necesitan o gue ya no
necesitan mas la protecci én internaciona

12. La repatriacion voluntaria a situaciones en |as que |os repatriados

di sfrutan de una protecci 6n nacional efectiva no suscita controversiay la
funci 6n del ACNUR es clara, pero sin enbargo pueden surgir al gunos dil enmas
para el ACNUR y para |os Estados. Por ejenplo, la situacién en el pais de
origen puede inpulsar a la repatriacion, pero |os refugi ados qui za no estén
di spuestos a regresar por notivos no rel aci onados con su calidad de

refugi ados. En este contexto ha habi do nuevos debates sobre la utilizacién
de las cl &usul as de cese de |a Convenci 6n de 1951 * Garantizar el retorno de
| as personas que ya no necesitan protecci én internaci onal se considera un

el emento i nportante para mantener |a posibilidad de conceder asilo a quienes
| 0 necesitan.

13. De nodo senejante, el regreso de personas cuya solicitud de asilo ha
sido rechazada pl antea probl emas a nuchos Estados y la continuaci 6n de su
presencia en | os paises receptores puede tener tanbi én consecuenci as
negativas para el asilo. Se ha debatido cada vez mas hasta qué punto

el ACNUR puede desenpefiar una funci 6n de "buenos oficios" en la prestaci 6n
de asistencia a | os gobiernos para que devuel van a sus paises de origen a
al gunos grupos de personas cuyas solicitudes de asilo fueron rechazadas °.

- ¢Qué nedi das adicional es pueden adoptarse para facilitar |la
repatriaci 6n de personas que no precisan 0 que ya no precisan mas |a
prot ecci 6n i nternaci onal ?
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C. La repatriaciébn después de un conflicto

14. Cuando | a repatriaci én es un fendéneno de gran magnitud y especi al nente
cuando se desarrolla con precipitaci 6n o bajo presiones puede tener

repercusi ones i nportantes en el proceso de logro de |la paz y especial nente en
la reconciliacién. La reintegraci6on efectiva es evidentenmente un el enmento
esencial para que el logro de |a paz sea efectivo y para que no se repitan

| os despl azam entos forzados. Sin enbargo la reintegraci én exi ge que e
Estado esté dispuesto a conceder protecci 6n nacional a sus ciudadanos y

gque sea capaz de hacerlo. Después de un conflicto esto puede exigir

consi derabl es esfuerzos nultilateral es para pronover |la reconstrucci 6n de |os
servicios y recursos econénicos y sociales, |la reconstruccién, la reforma o
fortalecimento de las estructuras politicas y juridicas y la facilitaci éon de
I a reconciliaci én entre pobl aci ones afectadas por |a guerra.

15. La presencia y las actividades del ACNUR en | os paises de origen han
estado |inmtadas tradicional mente en su al cance y duraci6n. Sin enbargo,
ha sido necesario explorar nuevos enfoques cuando | a repatriaci 6n se ha
real i zado en periodos de conflictos internos o de transicion de |la guerra
a |l a paz, especialnmente si no se han resuelto | as causas fundanental es que
provocaron | a huida.

16. Entre las duras realidades con que se enfrentan nuchos repatri ados esta
una seguridad fragil, la presencia de mnas, procesos judiciales inadecuados,
amenazas de grupos rebeldes a |la autoridad del gobierno y |la destrucci én de
i nfraestructuras econénicas, sociales y juridicas. Adenmas, |os grandes
despl azam entos forzados tienen lugar a partir de estados politicay

economi canente débiles en | os que el gobierno ha sido incapaz de proteger a
sus ci udadanos del conflicto armado o de | a violencia generalizada. Los
dafios causados por un conflicto tienden a aunmentar |os factores que
obstaculizan | a protecci6n nacional, y |la capaci dad del Estado de proteger a
| os repatriados es a nenudo nmenor después de un conflicto que antes de |a
huida. Es preciso, por lo tanto, prestar una atenci 6n especial a |os nedios
que podrian aplicar los participantes nultilateral es para pronover una
protecci 6n naci onal efectiva y ayudar a conpensar |as deficiencias de esta
protecci 6n en situaci ones nuy inestables.

17. Cuanto mayor es |la conplejidad de una repatriaci6n real o posible mayor
es |la necesidad de que el ACNUR esté presente sobre el terreno, tenga acceso
sin obstacul os a todos | os refugiados y repatriados y di sponga de la
informaci 6n y | 0os recursos necesari os para una respuesta eficaz y pronta.

Los gobi ernos donantes han prestado un apoyo generoso a operaci ones de
repatriaci 6n destacados y de gran nagnitud una vez han conenzado.

Sin enbargo, ha sido mas dificil conseguir apoyo cuando han debi do reali zarse
preparativos para |a repatriaci én provisionales y a veces dependi entes

de canbi os positivos en | os paises de origen, en un anbiente de incertidunbre
politica, conp por ejenplo en Angola, Eritrea, Liberiay, mas recientenente,
en Sierra Leona.



A/ AC. 96/ 887
pagi na 6

- ¢Como puede gestionarse la repatriaci 6n de nodo que preste apoyo a
procesos mas anplios de logro de |la paz?

- ¢Conmo puede garantizarse de la nmejor nanera | a preparaci 6n de | as
operaci ones de repatriaci 6n?

D. Reintegracién, rehabilitacién y reconstrucci 6n

18. Un aspecto positivo de |as actividades de reintegraci 6n del ACNUR es sin
duda que se centra en proyectos de efecto réapido y otros proyectos de nive
comunitario y en los repatriados y sus conuni dades conp partici pantes
principales en su propia reintegracién. El interés principal en |a creacion
de capaci dades en el anmbito conunitario, y la pronocion de | os nmecani snos de
respuesta indigenas y de |a independencia individual deberia continuar siendo
el elenmento central de las iniciativas de reintegraci 6n del ACNUR

19. Sin enbargo | a reconstrucci 6n econémica, social y juridica mas anplia es
un el emento esencial para la reintegraci 6n efectiva de |os repatri ados.

Los Estados que sal en de situaciones de conflicto civil precisan de recursos
para satisfacer |as necesidades de seguridad y material es de | os despl azados
y los repatriados, para reconstruir infraestructuras y servicios conmunitarios
destruidos y para resolver el problema de las tierras que han quedado
inatiles por las mnas y otras armas bélicas. En el caso de | os Estados
débil es, es preciso crear o reconstituir instituciones politicas, estructuras
adm nistrativas y sistemas policiales y judiciales.

20. La experiencia de nmuchas operaci ones recientes de reintegraci 6n sugiere
que | os enfoques actual es del ACNUR y de sus asociados nultilateral es quiza
no sean en si msnos nedi os adecuados para conseguir una reintegraci 6n eficaz
y sostenible. La "entrega" de proyectos iniciales de rehabilitacidn

del ACNUR no ha estado exenta de problemas. La mayoria de activi dades

de rehabilitaci 6n consisten actual nente en proyectos de efecto rapido.

Est os proyectos se iniciaron a principios del decenio de 1990 para cubrir

el hueco entre las actividades de socorro y el desarrollo a nas | argo plazo.
Constituian una etapa en el |lanado "continuo" que iba del socorro a
desarroll o y que se concebia conb una red sin suturas de activi dades

mul til ateral es.

21. En la practica, este enfoque ha tenido a veces por consecuencia que ha
habi do sol uci ones de continuidad entre |las actividades del ACNUR y sus

asoci ados. Las actividades iniciales de rehabilitacion del ACNUR no sienpre
han sentado | a base para una reintegraci 6n sostenible. En nuchos casos ha
faltado una planificaci 6n adecuada a |largo plazo y una eval uaci 6n de | as
necesi dades de | as pobl aci ones receptoras, y se ha hecho mas hincapi é en | as
aportaciones que en |los efectos. Incluso cuando | os proyectos estan bien
adapt ados a | as necesi dades | ocal es es posi ble que | as conuni dades | ocal es,

| os gobi ernos y | as organi zaci ones no gubernanmental es no tengan acceso a | os
recursos 0 conoci m entos necesari os para sostener |os proyectos. Ademas, |os
proyectos de efecto rapido se han centrado en |la asistencia mas que en | as
necesi dades de protecci én de | os repatri ados.
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22. En una repatriaci6on a gran escala el ACNUR puede verse obligado a

sati sfacer | as necesi dades de | as comuni dades de repatriados con un ninino de
retraso | o que dificulta que se incorporen consideraciones de |argo plazo a
di sefio y ejecuci 6n de | os proyectos. A nenudo hay una tensién inherente
entre la velocidad de respuesta a | as necesidades innmediatas y |la
sostenibilidad. Sin enbargo, quizas el ACNUR puede nejorar todavia su
contribucidén a la sostenibilidad de la reintegraci6n si nejora |la

pl anificaci én y establ ece vincul os mads fuertes con | os asoci ados esenci al es.
En este contexto, el ACNUR ha desarrol | ado esfuerzos para sistematizar sus
rel aciones con |los participantes en el desarrollo y en | a protecci 6n de |os
derechos hunmanos. El nuevo marco de cooperaci é6n convenido con el PNUD, |a
col aboraci 6n con el Banco Mundial en |la preparaci 6n de nuevos enfoques de |la
reconstrucci 6n después de conflictos y el nenmorando de entendi m ento

concl uido con | as operaci ones de derechos humanos son ej enpl os de nedi das
adopt adas a este respecto al igual que el intercanbio de cartas sobre
cooperaci 6n entre el ACNUR y los tribunales internacionales de crinenes de
guerra establ ecidos para | a ex Yugoslavia y Rwanda.

23. Sin enbargo, |as prioridades no coinciden sienpre con |as de otros
organi snos. Los repatriados a nenudo son | os grupos mas nmargi nados y | os
pronmotores del desarrollo y las finanzas pueden escoger conmp objetivos
pobl aci ones y zonas con posi bilidades de desarrollo nayores o canalizar |la
asistencia a través de | os gobiernos centrales en lugar de las estructuras y
cormuni dades | ocal es. Esta divergencia de prioridades no es necesari amente
negativa. Deberia hacerse hincapi é en equilibrar prioridades conpl enentarias
dentro de un marco conpartido de planificacién y ejecuci 6n de politicas.

A este respecto el ACNUR acoge con agrado la inportancia que el Secretario
General atribuye a |la preparaci 6n de una estrategi a coherente en todo e
sistema de | as Naciones Unidas a nivel de paises, pues |a considera un

el emento i nportante para garantizar sol uci ones de repatriaci 6n sosteni bl es.

- ¢Conmo pueden el ACNUR y | os organisnos nultil ateral es aprovechar nejor
| as capaci dades y recursos | ocales para |l a planificaciodn y ejecucién
de las actividades de reconstrucci 6n?

- ¢Qué mas puede hacerse para aunentar la contribucion de |os
partici pantes en el desarrollo en una etapa tenprana de reintegraci 6n?

- ¢Conmo puede el ACNUR desarrollar y fortalecer mas | os vincul os con
otros participantes nultilaterales y organi zaci ones no gubernnanent al es
para garantizar |a conplenentariedad y una divisién eficaz del
trabaj 0?

- ¢Qué funci 6n de apoyo deberia desenpefiar el ACNUR en | as activi dades
tendientes a fortal ecer | a capacidad de | os Estados?

- ¢Qué enfoque deberia adoptar el ACNUR sobre el marco tenporal de su
partici paci 6n en activi dades de reintegraci 6n?

- ¢Conmo puede gestionarse nejor el cese gradual de las actividades
del ACNUR y de otros participantes humanitari os desde el punto de
vista de |la sostenibilidad?
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F. Reconciliaci 6n

24. Una reintegraci 6n efectiva tanbi én conprende |a pronocio6n de |la
reconciliacion entre las partes del conflicto o cono nininp garantizar su
coexi stencia pacificay facilitar un entorno seguro para |as personas a

fin de que puedan invertir en la reconstrucci 6n de | as rel aci ones soci al es.
La reconciliaci 6n exi ge al gunos conponentes, entre ellos al canzar un consenso
sobre | as noci ones de responsabilidad y justicia que conprenda, si procede,
los tribunal es internacionales, |as com siones de verdad u otros necani snos
encargados de que se haga justicia. Esto puede conprender |a pronocién

de | os derechos humanos y de | os derechos de las ninorias nediante |a
vigilancia, la reforma admi nistrativa y |a educaci 6n, o con intervenci ones
mas especificas para resol ver problenmas rel aci onados, por ejenplo, con |la
condicion juridica o | os derechos de propiedad de | os repatri ados.

25. Las actividades de protecci 6n del ACNUR en | os paises de origen se han
basado tradicional mente en la vigilancia de garantias y ammi stias pero mas
reci entenente se ha hecho hincapié en la vigilancia de un conjunto mas anplio
de derechos humanos dependi entes de probl emas especificos en el pais de
origen. En este contexto el ACNUR y otros organi smbs han partici pado cada
vez mas en activi dades encani nadas a fortal ecer |a capacidad del gobierno
central y local. Un elenento inportante de ello es | a creaci 6n de

capaci dades juridicas y judiciales. Conp dijo el Conité Ejecutivo en 1995,
"un régi men eficaz de derechos hunmanos con instituci ones que apoyen e

i nperio del derecho, la justicia y |la responsabilidad es esencial para

gue | os Estados puedan cunplir sus responsabili dades humanitarias al..
reintegrar a |los refugi ados repatriados" °. Estas actividades se han
enprendi do en zonas de Africa central y meridional, Asia central vy

América central

26. Deberian explorarse nas enfoques innovadores para |la pronoci6n de la
reconciliaci én. Por ejenplo, en Bosnia y Herzegovina el ACNUR ha procurado
garanti zar el establecimento de vincul os adecuados entre la repatriacién, la
reconstrucci 6n y la reconciliacion nediante |a pronoci 6n de "ci udades

abi ertas", pues se ha considerado que debe juzgarse favorabl enente prestar

asi stencia para la reconstrucci 6n de |as conmuni dades que denuestran su buena
voluntad de reintegrar a | os repatriados de grupos minoritarios. En Bosnia

y Herzegovina y Rnmanda la Oficina ha intentado tanbi én pronover |a
participacion de la nmujer en la reconciliacién

27. EI ACNUR y sus asociados nultil ateral es deben continuar sus esfuerzos
para definir nejor y concertar sus funciones respectivas en todo el conjunto
de activi dades que pueden ser necesarias para pronover |la reconciliacién

Las activi dades pueden conprender el apoyo a la creaci 6n de tribunales

especi ales, el desarne y la desnilitarizaci én, |a pronpci 6n de mecani snos

i ndigenas para | a solucio6n de conflictos y proyectos interconunitarios que
beneficien a anbas partes de un conflicto. El ACNUR quiz& no sea un

partici pante principal en nuchas de esas actividades pero tiene nucho interés
en que se traten con eficacia.
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28. El ACNUR reconoce | a conpl enentariedad natural entre la proteccién a |os
refugi ados y | as operaci ones de derechos humanos de | as Naci ones Uni das,
especi al rente sobre el terreno, y ha col aborado estrechamente con el Alto
Com si onado para | os Derechos Hunanos en al gunas operaci ones sobre e

terreno. De nodo senejante |as actividades del ACNUR en bien de | os

refugi ados sél o pueden fortal ecerse nediante un funci onanm ento activo y
eficaz de los tribunal es internacionales de crinenes de guerra, por ejenplo
en la regi6n de | os Grandes Lagos de Africa donde |la responsabilidad y la
excl usi 6n contindan si endo consi deraci ones esenci al es.

- ¢Conmo pueden |l as actividades de rehabilitaci 6n apoyar con eficacia e
proceso de reconciliacién?

- ¢Cudl es son las posibilidades de que |a condicionalidad positiva, conp
la iniciativa en favor de "ciudades abiertas” en |la ex Yugoslavia,
promueva |l a reconciliaci 6n?

- ¢Qué nedi das pueden adoptarse para pronover |la restauraci 6n o
establecimento efectivos de |a protecci 6n nacional y cuéles son |os
[imtes de la funci6n del ACNUR a este respecto?
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Not as

1. La docunentaci 6n del Conité Permanente y otros docunentos pertinentes
figuran en la lista del anexo al presente documento.

2.Véase Nota sobre Protecci én Internacional (A AC 96/882) publicada para e
Comité Permanente en junio de 1997 con |a signatura EC/ 47/ SC/ CRP. 26.

3. Véase Social and Economi c Inpact of lLarge Refugee Popul ati ons on Host
Devel opi ng Countries (EC/ 47/ SC/ CRP.7) presentado a |la reuni 6n de enero de
1997 del Com té Pernmanente.

4.En la reuni én de junio de 1997 del Conmité Pernmanente se exam nd un
document o de sesi On sobre |las cldusul as de cese (EC/ 47/ SC/ CRP. 30).

5.En la reuni 6n de junio de 1997 del Conité Pernmanente se exam nd tanbi én un
docunent o de sesi én sobre el tenma Return of persons not in need of
International Protection (EC 47/ SC/ CRP. 28).

6. A/ AC. 96/ 860, parr. 19 i).

7. Reeditado para el 48° periodo de sesiones del Conmité Ejecutivo con la
si gnatura A/ AC. 96/ 882



