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. 1 NTRODUCTI ON
1. L' Assenbl ée général e a adopté sans vote a sa cinquante et uni éme session

une résolution (51/208 du 17 décenbre 1996) intitul ée "Application des
di spositions de la Charte relatives a |'assistance aux Etats tiers touchés par
| " application de sanctions".

2. Dans cette résolution (par. 4, 5 6, 7, 8 et 10), |'Assenbl ée général e :

a) Prie |l e Secrétaire général de veiller a ce que |les services conpétents
du Secrétariat qu'il a chargé de s'acquitter des fonctions prévues au
par agraphe 3 de sa résolution 50/51 du 11 décenbre 1995 dével oppent | eur
capacité et |leurs noyens de meux inforner |e Conseil de sécurité et ses organes
et, a la denande de ces derniers, de leur faire part rapidenment de |leurs
éval uations concernant les effets que |es sanctions ont ou pourrai ent avoir sur
les Etats tiers qui invoquent |'Article 50 de |la Charte; ces éval uations
devraient pernettre, |le cas échéant, de détermner les difficultés et besoins
particuliers de ces Etats et de suggérer pour y faire face des voies et noyens
spéci fiques qui figureraient dans | es recommandati ons du Conseil et dans |es
appel s que le Secrétaire général adresserait a |a communauté des donateurs pour
qu' elle leur vienne en aide;

b) Prie égalenment | e Secrétaire général de continuer, en s'appuyant sur
| es travaux déja effectués, a s'efforcer de nettre au point une néthodol ogi e
pernettant d' éval uer |es conséquences effectivement entrainées pour des Etats
tiers par |'application de mesures préventives ou coercitives, et d utiliser a
cette fin tous les services d expert disponibles dans tous |es organi snes des
Nations Unies, y conpris les institutions financi éres et conmerci al es
i nternational es; cette méthodol ogi e, une fois dlnent approuvée, devrait étre
conmuni quée aux Etats intéressés qui souhaiteraient |'utiliser pour rassenbler
| es données a joindre aux demandes qu'ils présenteront en application de
|"Article 50, ainsi qu' aux organi smes des Nations Unies, aux institutions
financi éres internationales et a | a communaut é des donateurs qui exam nent |es
dermandes d' assi st ance;

c) Prie en outre le Secrétaire général de continuer a recueillir et
coordonner régulieéerement |les renseignenents relatifs a |'assistance
i nternational e dont peuvent bénéficier les Etats tiers touchés par |'application
de sanctions et d entreprendre |'exploration de mesures novatrices et concrétes
d' assistance a ces Etats, grace notamment & une coopération avec des
institutions et des organi snes conpétents appartenant ou non au systéne des

Nat i ons Uni es;

d) Réaffirnme |'inportance du réle que jouent |'Assenbl ée générale, le
Consei |l économi que et social et e Comté du programe et de |a coordination en
nobi l i sant et, |le cas échéant, en supervisant les efforts de | a communaut é
internationale et des organi smes des Nations Unies en vue d' apporter une aide
économ que aux Etats qui rencontrent des difficultés économ ques particuliéres
en raison de |"'application de nesures préventives et coercitives inposées par le
Consei|l de sécurité, ainsi qu en déterminant |e cas échéant |es solutions aux
difficultés écononiques particuliéres de ces Etats;
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e) Invite |l es organi smes du systéme des Nations Unies, les institutions
financi éres internationales, |les autres organi sations internationales, |es
organi sations régionales et les Etats Menbres a s'attaquer de facgon plus
spécifique et plus directe, selon qu'il conviendra, aux difficultés économ ques
particuliéres que rencontrent les Etats tiers touchés par |'application de
sanctions inposées en vertu du Chapitre VII de la Charte et, a cette fin, a
envi sager d'anéliorer |es procédures de consultation pour maintenir un dial ogue
constructif avec ces Etats, notamment au noyen de réunions réguliéres et
fréquentes et, le cas échéant, de réunions spéciales entre ces Etats et la
comunaut € des donateurs, avec la participation d' organi smes des Nations Unies
et d' autres organi sations internationales;

f) Prie | e Secrétaire général de lui présenter a sa cinquante-deuxi ene
session un rapport sur |'application de |a présente résolution

3. Le présent rapport a été établi conforménent a |la résolution 51/208 de
| ' Assenbl ée général e.

1. DI SPOSITI ONS APPROPRI EES PRI SES AU SECRETARI AT EN VUE
DE M EUX | NFORVER LE CONSEI L DE SECURI TE ET SES ORGANES
ET DE LEUR FAI RE PART RAPI DEMENT DES EFFETS QUE LES
SANCTI ONS ONT OU POURRAI ENT AVO R SUR LES ETATS TI ERS
QU I NVOQUENT L' ARTI CLE 50 DE LA CHARTE

4. Le Secrétaire général a pris diment note du paragraphe 4 de |la
résolution 51/208 de |' Assenbl ée générale par lequel il est prié de veiller a ce
gue | es services conpétents du Secrétariat qu'il a chargé de s'acquitter des

fonctions prévues au paragraphe 3 de |la résolution 50/51 de |' Assenbl ée
général e! dével oppent |eur capacité et |leurs noyens de mieux inforner |e Consei
de sécurité et ses organes et, a |la demande de ces derniers, de leur faire part
rapi dement de | eurs éval uations concernant |les effets que | es sanctions ont ou
pourraient avoir sur les Etats tiers qui invoquent |'Article 50 de la Charte.

5. A cet égard, le Secrétaire général réaffirme que |es dispositions prises
en 1996 et nentionnées aux paragraphes 4 a 11 de son précédent rapport sur la
question (A/51/317) dermeurent en vigueur. On trouvera résunmgées ci-apreées |es
di spositions prises a cet effet au Secrétari at

a) Le Départenent des affaires politiques, en consultation avec |le
Départenent des affaire économ ques et social es? serait chargé d' exécuter |es
taches définies au paragraphe 3 a)® de la résolution 50/51 de |'Assenbl ée
générale, c'est-a-dire recueillir, évaluer et analyser a |a demande du Consei
de sécurité ou de ses organes | es renseignenents concernant |es répercussions
des sanctions sur les Etats tiers qui sont ou pourraient étre touchés par
| " application de sanctions, et |les besoins qui en résultent pour ces Etats, et
en informer | e Conseil de sécurité et ses organes;

b) Le Départenent des affaires politiques serait aussi chargé de
| ' exécution des taches envi sagées au paragraphe 3 b) de |la résolution,
c'est-a-dire donner des avis au Conseil de sécurité et a ses organes sur |les
besoi ns spécifiques des Etats tiers ou les difficultés particuliéres qu'ils
rencontrent et présenter |es options possibles de fagcon que, tout en naintenant
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|"efficacité des sanctions, on puisse nodifier leurs nodalités d' application,
voire les sanctions elles-nénes, afin d atténuer leurs effets sur les Etats
tiers;

c) Les taches énoncées dans | a disposition 3 ¢) de la résolution
—recueillir et coordonner |les renseignenents relatifs a |'assistance
i nternational e dont peuvent bénéficier les Etats tiers et les nettre
officiellement & |la disposition des Etats intéressés —seraient assignées au
Départenent des affaires économ ques et social es (DAES)

d) Il appartiendrait au Départenent des affaires écononi ques et social es
d' explorer comme |le prescrit la disposition 3 d) de la résolution, des noyens
novateurs et concrets d' apporter une assistance aux Etats tiers touchés par
| " application de sanctions, grace a une coopération avec des institutions et des
organi snes conpétents rel evant ou non du systéne des Nations Unies;

e) Il convient de souligner que |es dispositions prises sont fonction des
"ressources existantes". |l faudra donc que |es départenents intéressés
di sposent par |la suite du méme budget qu'actuellenment. On conpte aussi qu'un
certain nonbre de fonctionnaires se trouveront |ibérés d une partie de leurs
attributions du fait de | a suspension de certaines sanctions par |e Conseil de
sécurité contre certains pays et qu'ils pourront ainsi étre affectés a
guel ques-unes des taches prescrites par |la résolution;

f) Cette répartition des responsabilités n'enpéchera pas |es départenents
de col | aborer autant qu'il le faudra. |1l convient aussi de souligner que
pl usieurs des activités prescrites par |'Assenbl ée général e dans pl usieurs
al i néas du paragraphe 3 de |la résolution 50/51 ne seront entreprises qu'a la
demande du Conseil de sécurité, de ses organes ou d' Etats Menbres concernés.
Le Secrétaire général note a cet égard que le Secrétariat est prét a les
entreprendre, mais il n'a pas encore recu de denande a cet effet.

[11. ELABORATI ON D UNE METHODE D EVALUATI ON DES EFFETS
SUR LES ETATS TI ERS DE L' APPLI CATI ON DE MESURES
PREVENTI VES OU CCOERCI TI VES

6. Dans |l e but d aider |e Secrétaire général a él aborer une nméthode possible
d' éval uation des effets sur les Etats tiers de |'application de nesures
préventives ou coercitives, |le Secrétaire général a invité |' Organisation
nondi al e du commerce (OMC), | a Banque nondiale, |a Conférence des Nations Unies
sur le commerce et | e dével oppement (CNUCED), |e Fonds nonétaire internationa
(FM) et |e Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) a I ui
proposer des idées et suggestions sur les neilleurs noyens d' élaborer et établir
cette néthode*. Répondant a cette invitation, |les chefs de secrétariat ou |les
représentants dési gnés de ces organi sations ont indiqué qu'ils connaissaient

bi en et partageai ent pleinement |a préoccupation de |' O ganisation concernant
les difficultés économ ques particuliéres des Etats voisins et d autres Etats
tiers touchés par |'application des sanctions inposées en vertu du Chapitre VI
de la Charte des Nations Unies. |ls ont confirné de nmaniére explicite ou
implicite qu'il n'existait actuell ement aucune mét hode uniforne et

i nternational ement reconnue pernettant d'identifier et d' évaluer |les
conséquences réelles ou potentielles qui résultaient pour des Etats tiers de
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| " application de ces mesures préventives ou coercitives. |ls ont donc pris
dinent note des efforts déployés par le Secrétariat de |' ONU pour él aborer et
formuler, en s'inspirant des enseignenents pratiques de |"application de
|"Article 50 de la Charte, notamment dans | e cas des sanctions inmposées a |'lraq
et a la République fédérative de Yougosl avie (Serbie et Mnténégro), une série
de principes ou critéres généraux pernettant d' éval uer, sur une base plus
normal i sée, conparable et acceptable, les effets des sanctions sur les Etats
tiers (A 48/573-S/26705, par. 70 a 81, et A/51/317, par. 16 a 34). On s'accorde
en principe a reconnaitre qu' une éval uation précise et transparente de |'i npact,
basée sur une approche ou une interprétation comune des probl énes en jeu, est

i ndi spensabl e tant pour formuler la politique intérieure a appliquer que pour
chercher a |'extérieur une aide afin de faire face aux répercussions des

sancti ons.

7. La Banque nondiale a exprinmé |'opinion qu'il était sans doute difficile de
concevoi r une méthode général e d' éval uation de |'inpact des sanctions sur les
Etats voisins. L'expérience nontre que |es échanges extérieurs et |e conmerce

| ocal peuvent enprunter |les voies |les plus variées et que chaque pays a sa facon
propre de s'adapter aux sanctions appliquées a un Etat voisin, surtout apreés
["inpact initial de cette application. De nméne que |'évaluation différe dans
chaque situation, les différences entre | es pays et entre |les situations sont
des variables majeures dont il faut tenir conpte. Toutefois, |la Banque nondial e
a communi qué qu' elle voyait bien |'inportance de m eux apprécier, dans des

i nstances come |' Organi sation, |'évaluation des inpacts économ ques |iés aux
sanctions et que ses représentants seraient disposés a exam ner |la situation
propre a chaque pays afin d améliorer |I'information et de revoir |es cas

i ndi vi duel s.

8. En dépit de |'opinion de | a Banque nondiale qu'il serait difficile de
nettre au point une néthode universelle en la matiére, |a Banque elle-néne et

pl usieurs autres institutions internationales, financiéres ou commercial es, ont
présent é des observations général es sur |le cadre décrit dans |e précédent
rapport du Secrétaire général sur la question (A/51/317, par. 16 a 34). Par
exenpl e, |a Banque nondiale a déclaré que |l e cadre anal yti que proposé dans |e
rapport susnmentionné lui senblait approprié. Elle a ensuite dit que |a question
importante serait d'exam ner coment |'économ e d' un pays s' adaptait aux
sanctions inposées a un partenaire comercial, sur e plan de la circul ati on des

mar chandi ses, des personnes et du capital. |l peut dans certains cas s'avérer
facile a un pays de se tourner vers d' autres partenaires conmerci aux, et
difficile dans d'autres cas. La Banque a précisé qu'il serait souhaitable de

quantifier la détérioration des conditions de vie de |a population durant |a
période de transition, ainsi que de conparer |la nouvelle situation (apres |la
transition) avec la situation qui prévalait avant |'application des sanctions.

Si la démarche anal ytique était claire dans son principe, il était difficile
dans |la pratique d' évaluer cette détérioration. La Banque a adm s que pour
nesurer sérieusenent |es effets des sanctions sur les pays tiers, il fallait des
données macro- économ ques de qualité.

9. Le Fonds nmonétaire international (FM) a comuni qué un docunent intitulé
"l npact des sanctions de |'ONU sur |a République fédérative de Yougosl avie
(Serbie et Monténégro)"S. L' Organisation ayant denandé |'aide du Fonds a ce
sujet, |e docunent donnait une opinion sur |es évaluations de |'inmpact des
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sanctions faites par |es pays touchés eux-nénes. |l conprenait aussi une étude
de certains probl emes mét hodol ogi ques. Le Secrétaire général avait déja

pl ei nement tenu conpte du contenu de ce docunent lors de |'établissenent du
rapport de 1996 (A/51/317, par. 16 a 34).

10. Il peut cependant étre utile de rappeler que |es considérations

nmét hodol ogi ques identifiées et exami nées tant dans | e docunment du Fonds que dans
| e rapport du Secrétaire général portaient notament sur |es points suivants

a) lorsqu' on veut détermner |'inpact des sanctions, il faut distinguer entre
les effets directs de |'application des sanctions et les effets plus |arges de

| a désorgani sation économ que qui en résulte indirectement (A/51/317, par. 19);
b) si une anal yse conpl éte devait s'efforcer d' évaluer |les incidences de

| " application de sanctions sur |e niveau général de bien-étre de | a popul ation
la limtation des données et les difficultés méthodol ogi ques (par exenple, le

ri sque de prendre plusieurs fois en conpte |le nméne él énment) peuvent obliger a
exanmner en priorité |'inpact des sanctions sur |a balance des paienents et sur
| es besoins de financenment extérieur qui en résultent pour |e pays concerné
(ibid., par. 26); c¢) en théorie, seule doit étre prise en considération |la

di fférence de colts due aux sanctions (par exenple, |es colts suppl énentaires
gu' entraine | a nécessité de trouver de nouvell es sources d'inportation, et non
pas | a valeur intégrale des inportations que | e pays en question ne peut plus se
procurer auprés du pays visé par |les sanctions) (par. 28); d) si une anal yse
détaill ée au niveau des entreprises peut aider a identifier et évaluer |'inpact
des sanctions sur certains postes de |a bal ance des paienents, il faut s'assurer
qu'ils correspondent bien aux données macro- économ ques connues par ailleurs
(par. 30); e) en principe, |les évaluations doivent porter sur |le préjudice
direct causé par les sanctions (c'est-a-dire | e nanque a gagner et les colts
suppl énentaires résultant de |a cessation des échanges de biens et de services
et de |a suspension des transferts de fonds) et sur le préjudice indirect, au
second degré, par exenple la réduction des inportations de facteurs productifs

du fait de | a baisse des exportations ou de la production (par. 27); f) s'il est
vrai que tous |es postes affectés de |a bal ance des opérations courantes doivent
étre pris en considération dans |'évaluation de |I'inpact des sanctions sur |la
bal ance des paienents, il n'est pas toujours justifié d inclure |es opérations

en capital, qui sont souvent |iées & des opérations courantes (par. 29). En
outre, le rapport du Secrétaire général a traité de certains autres probl énes

i és au cadre conceptuel général (par. 18, 20 et 21), des catégories et types de
préj udi ces subis et de colts encourus (par. 22 a 25), de |'application de
nodél es économétri ques nondi aux (par. 32) et de |'appui statistique (par. 33).

11. La Conférence des Nations Unies sur |le comerce et |e dével oppenent

(CNUCED) a réaffirmé et soutenu plusieurs argunents présentés dans | e précédent
rapport du Secrétaire général sur la question (A/51/317, par. 16, 19, 20, 21, 24
et 32). En particulier, elle a suggéré qu' un nodél e dynam que constituait
peut-é&tre |'outil le plus indiqué pour étudier ou éval uer |es conséquences de |a
perte d' un marché d' exportation. La CNUCED a égal ement parlé de | a nécessité

d' exam ner | a conposition du secteur industriel en question et |la situation

d' une soci été touchée par les sanctions, y conpris sa part du marché du secteur

i ndustriel touché et |a part des revenus de |a soci été que représente ce secteur
i ndustriel, ainsi que |les incidences de |'analyse quantitative de ces variabl es
sur les politiques d' aide ou d'indemisation
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12. Conpte tenu des commentaires et observations ci-dessus émanant des

organi sati ons conpétentes dans ce donaine, il est proposé que | e Départenent des
af fai res économ ques et social es poursuive ses efforts, sur |a base des travaux
déj a nmenés, dans |le but d' él aborer une nethode possible d' évaluation des effets
sur les Etats tiers de |'application de nesures préventives ou coercitives.

A cette fin, et pour éviter toute exclusive dans |a conception et |'application
de cette nméthode, | e Départenment des affaires écononmi ques et sociales devrait
organi ser une réunion d' un groupe spécial d experts au prem er senestre de 1998,
avec la participation d' experts de renommee international e aussi bien que des
représentants des organi sations conpétentes, tant a |'intérieur qu' en dehors du
systene des Nations Unies, notamment des institutions financieéeres et
comerciales internationales. Les résultats de | a réunion du groupe d' experts
(peut-étre sous la fornme de directives nméthodol ogi ques ou techni ques) devront
alors @tre présentés pour examen aux Etats Membres, dont |e soutien politique
tant a |' Organi sation que dans | es organes directeurs des organi smes concernés
serait essentiel pour garantir |'acceptabilité universelle et |'application
effective de ces directives. Aprés avoir obtenu |'approbation voulue, |a

mét hode sera communi quée aux Etats intéressés qui souhaiteront peut-étre
["utiliser pour établir |es données a joindre en annexe a | eurs denmandes

d' assistance internationale au titre de |'Article 50 de la Charte, ainsi qu' au
systene des Nations Unies, aux institutions financiéres internationales et a la
comunaut € des donateurs qui en feront usage dans |'exanen des denmandes

d' assi st ance.

V. COORDI NATI ON DE L' | NFORMATI ON SUR L' ASSI STANCE | NTERNATI ONALE
QU POURRAI T ETRE FOURNI E AUX ETATS TI ERS, EN COOPERATI ON
AVEC DES | NSTI TUTI ONS ET DES ORGANI SMES COVPETENTS
APPARTENANT OU NON AU SYSTEME DES NATI ONS UNI ES

13. Résolu a nmettre en oeuvre | e paragraphe 6 de la résolution 51/208 de

| ' Assenbl ée générale, |le Secrétaire général a recherché |'assistance

d institutions et organi snmes conpétents appartenant ou non au systene des

Nati ons Uni es® en vue de s'assurer |eur coopération pour recueillir et
coordonner des informations relatives a |'assistance économ que international e
dont peuvent bénéficier les Etats tiers touchés par des sanctions et a explorer
des mesures novatrices et concrétes d' assistance a ces Etats. Ces institutions
et organi snes appartenant ou non au systénme des Nations Unies ont réaffirme
qu'ils étaient conscients et soucieux de |la question des conséquences

écononi ques spéci ales et autres résultant pour des Etats tiers de |'application
de sanctions inposées en vertu du Chapitre VIl de la Charte des Nations Unies.
Un certain nonbre d' organi smes ont conmuni qué des rensei gnements sur

| ' assi stance dont peuvent bénéficier les Etats tiers, et fornul é des suggestions
sur des mesures novatrices et concrétes de concertation avec les Etats tiers
touchés pernettant d' organi ser rapidenent des consultations sur |'assistance a
[ eur fournir.

14. L'Organisation des Nations Unies pour |'alinentation et |'agriculture (FAO
a fait savoir qu'elle continuait a collaborer a la fourniture de |'assistance
aux Etats tiers touchés par |'application de sanctions et & consulter tous |es
pays auxquels s'applique |la résolution 51/208. En outre, par son appui au
systene des coordonnateurs résidents, |a FAO col |l abore étroitenent avec d' autres
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organi snes de dével oppenent appartenant ou non au systene des Nations Unies aux
efforts visant a atténuer |es répercussions des sanctions sur les Etats tiers.

15. L'Organisation nondiale de la santé (OVB) a signalé qu'elle avait
contribué, aux premiers stades de la crise du CGolfe, a assurer des soins de
santé a des ressortissants d Etats tiers qui transitaient par |a Jordanie (a
partir de |I'lraq et du Koweit). L'OVB a égalenent invité | es donateurs a
fournir des médi canents et une assistance financi ére pour subvenir aux besoins
de plus de 800 000 personnes en Jordani e pendant |es deux prem éres senmines de
la crise, et a aussi contribué a coordonner les activités en avertissant |es
donat eurs que des ressources financiéres et des dons en nature étaient
essentiels pour maintenir |les stocks de nédi canents et de fournitures médical es.
L'OVS a joué un rdle du nménme ordre dans la crise qui a été provoquée par |es
dépl acenents de | a popul ation kurde iraquienne en mars 1991 vers les frontiéres
de la Turquie et de | a République islamque dIran

16. L'OVS a signal é que, si |les répercussions des sanctions inposées a |'lragq
continuai ent a toucher la santé publique dans certains Etats tiers du
Moyen-Orient, |'inpact des sanctions sur d' autres pays senblait négligeable.

Dans le cas de la crise du Colfe, de | égeres perturbations se font encore sentir
dans | es pays voisins de |a zone.

17. Le FM a indiqué qu'il avait donné des directives général es et fourni une
assi stance financi ére dans | e cadre de ses divers mécani smes pour appuyer |es
politiques visant a résoudre quel ques-unes des difficultés des pays touchés.
Dans |l e cas des Etats tiers touchés par |les sanctions inmposées a |a République
fédérative de Yougosl avie (Serbie et Mnténégro), le Fonds a fait valoir que |les
huit pays tiers qui avaient invoqué |'Article 50 de |a Charte des Nations Unies
avai ent tous eu recours a |'assistance financi ére du Fonds pendant |a période
allant de 1992 & 1996. Cette assistance avait été donnée soit dans |le cadre

d' un accord de confirmation de la facilité pour la transformation systéni que
soit, dans |le cas des pays a faible revenu, de la facilité d'aj ustenent
structurel renforcée (FASR).

18. Le Fonds a égal enent signalé qu'il avait contribué par un appui technique
aux efforts visant a aider ces Etats. Cet appui conprenait une éval uation des
nontants estimatifs des colts de |'application des sanctions inposées a la
Républ i que fédérative de Yougosl avie (Serbie et Mnténégro) présentés par |es
Etats tiers. En outre, en collaboration avec | a Banque nondiale, |e Fonds a
fourni un appui technique et anal ytique au Groupe de coordination de |"'aide
financi ére aux pays victimes de la crise du Golfe créé pour aider certains Etats
t ouchés.

19. De plus, conpte tenu des difficultés des Etats tiers découl ant des

r éper cussi ons économ ques de | ' application des sanctions, |e Fonds utilise ses
facilités de crédit pour répondre avec soupl esse aux besoins de financenent de
ses menbres. Qutre les facilités prévues pour |es pays ayant un accord avec |le
Fonds, |les autres mecani snes du Fonds conprennent |a participation du FM & des
groupes consultatifs et a d' autres réunions de donateurs, et des consultations
réguli eres avec tous |l es nmenbres dans |le cadre des activités de surveillance
prévues par |'Article 1V des Statuts du FM. Un Etat tiers qui a été touché par
| " application des sanctions, mais qui n'a pas actuellenment passé d' accord avec
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| e Fonds, peut donc tenir des consultations réguliéres avec | e Fonds dans |e
cadre de ces autres mécani snes en vue de définir |es noyens de résoudre |es
difficultés économques qu'il subit du fait de |'application des sanctions.

20. En ce qui concerne |'amélioration des procédures de consultation, |e Fonds
a signalé qu'il s'efforcait de meux assurer la continuité des activités de
surveill ance nmentionnées ci-dessus, et d' opérer un recentrage, notament en ce
qui concerne |les questions régionales. Le Fonds envisage de poursuivre ces
efforts a |'avenir.

21. En ce qui concerne |les services postaux, |'Union postale universelle (UPU)
a évoqué |la situation des administrations postales des Etats tiers touchés

| orsque | es envois postaux transitent par un pays auquel s'appliquent des
sanctions. Ces répercussions peuvent se produire non seul enent |orsque des
envoi s postaux déterm nés font |'objet de sanctions, mais égal ement |orsque |e
trafic aérien a destination d' un Etat frappé de sanctions est interronpu ou
suspendu. Ainsi |les sanctions inposées a | a République fédérative de

Yougosl avie (Serbie et Mnténégro) ont eu des répercussions sur |'admnistration
postal e de |'ex-République yougosl ave de Macédoi ne. Toutefois, s

["interruption des relations maritines et terrestres international es peuvent
entrainer des difficultés pour |es services postaux, ces difficultés sont en
général moins graves que celles découlant de |'interruption du trafic aérien

Les efforts déployés par |'UPU pour réduire au mninmumces difficultés
conprennent la diffusion d' informations sur |es nouvelles relations aériennes,
terrestres ou naritinmes utilisées par |es adm nistrations postal es dans |'espoir
que | es pays touchés pourront |les juger utiles.

22. L'UPU a égal enent signal é |la situation des administrations postales d Etats
tiers qui ne recoivent pas |le paienent des frais d expédition d' objets postaux
adressés a des pays directenent touchés par |es sanctions. Tel est le cas
lorsque les avoirs de ces derniers sont bloqués ou | eurs exportations réduites.
En général, ce sont |es pays en dével oppenent qui sont |les plus touchés dans des
situations de ce genre, en particulier parce qu'ils recoivent davantage d' objets
postaux a distribuer.

23. Dans le cas de |la République fédérative de Yougosl avie (Serbie et

Mont énégro), | e Progranmme des Nations Unies pour |e dével oppenent a continué a
fournir une assistance visant a anénager d' autres voies terrestres en vue de
réduire au minimumles répercussions de |"'application des sanctions sur |es
Etats voisins. C est pourquoi des travaux ont été effectués a la frontieére
entre | ' Albanie et |'ex-République yougosl ave de Macédoine et dans |e port de
Durrés (les installations aménagées ont par ailleurs été gravenment endonmmagées
durant la crise récente en Albanie). Dans |e cadre de coopérati on PNUD FNUAP
avec | a Bosni e-Herzégovine, |'assistance porte surtout sur trois domai nes

a) les services consultatifs en mati ére de politique; b) les projets intégrés et
nmul tisectoriels axés sur | e dével oppenent régional; et c) les projets sectoriels
de reconstruction. Plus de 24,8 nmillions de dollars ont été programes en

Bosni e- Her zégovi ne.

24. Dans |le cadre de coopération PNUD FNUAP avec |la Croatie, |'assistance du
PNUD conprend un projet de dével oppenent local nultisectoriel visant a répondre
aux besoins dans | es donaines de |'enploi, de la production, de |'agriculture,
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de la santé et des équi penents collectifs et un projet du nméne ordre, d' une
valeur de 2 millions de dollars, financé par une contribution belge, est a
| ' étude.

25. La CNUCED a déclaré qu'elle était préte a fournir une assistance technique
aux pays tiers touchés et a participer a des consultations relatives a la
fourniture d' une assistance a ces Etats.

26. Le Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNI CEF) considére que |es
avantages a long terme des sanctions ne conpensent pas toujours |es
répercussi ons i medi ates sur |les enfants. C est pourquoi |'UN CEF denmande

gu' une évaluation de |'inpact des sanctions sur |les enfants des pays tiers soit
rendue obligatoire et soit effectivenent réalisée au nonent de |'adoption des
sanctions, puis soit faite réguliérenment jusqu' a |la | evée des sanctions.

L' UNI CEF estine que cette approche est conforne au point de vue adopté par Mre
Graca Machel dans son étude sur |'inpact des conflits armés sur les enfants
(A/51/306). C est pourquoi |'UN CEF recommande d'envi sager |es nesures
suivantes lors de |'évaluation de |'inpact des sanctions sur |les enfants dans
les Etats tiers; il faudrait

a) Faire en sorte que |'évaluation de |'inpact des sanctions sur |es
enfants prévoi e des exenptions hunmanitaires, particulierement dans |l e cas des
enfants, et des mécani snes visant a assurer aux enfants |'exercice effectif de
leurs droits, notamment & la santé et a la nutrition;

b) Suivre de prés |'inpact hunmanitaire des sanctions et |les nodifier
i mrédi atement s'il apparait qu' elles causent des souffrances excessives aux
enf ant s;

c) Veiller a ne pas nettre en danger la vie des enfants et des autres
groupes vul nérabl es.

27. Le Progranme alinentaire nondial (PAM a indiqué qu'il a nené en faveur

d' Etats tiers un certain nombre d activités qui n'étaient peut-étre pas
directenent liées a leurs difficultés économ ques particuliéres. Ansi, |le PAM
achéte par exenple en Turquie |'essentiel des vivres qu'il fournit al'lrag a

titre d aide alinmentaire et utilise égalenment |es noyens de transport
di sponi bl es dans | a région pour acheminer cette aide. Dans le cas de |la
Jordanie, lorsque la situation s'y prétait, le PAMa fait transiter par |le port

d' Agaba les vivres qu'il distribue. Le PAMa continué a fournir une assistance
a la Jordanie (plus de 3 mllions de dollars par an) au titre de son programe
de dével oppenment rural "Des vivres contre du travail" et a nmené, come indi qué

ci-dessus, d'autres activités conportant notamment |'achat a |la Turquie de
vivres d'un nontant de 47,6 millions de dollars depuis 1994.

28. Le PAM a égal ement signal é qu' en application de |la résolution 986 (1995) du

Consei|l de sécurité, il a passé avec la Turquie et |a Jordanie des contrats
approuvés par le Comté des sanctions pour |la fourniture de denrées alinmentaires
al'lrag. En outre, au titre de |'exercice biennal 1996-1997 en cours, |le PAMa

égal ement fourni une aide alinmentaire d' urgence a deux des huit pays s'étant
heurté a des difficultés écononi ques découl ant des sanctions inposées contre |a
Républ i que fédérative de Yougosl avie (Serbie et Monténégro), a savoir
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| ' ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne ou des réfugi és et des personnes

dépl acées ont recu une aide alinentaire évaluée a 475 000 dollars, et |I'Al banie
ol une aide alinentaire d environ 3,8 mllions de dollars a été distribuée a la
popul ation | ésée par |es troubles.

29. Le Haut Commi ssariat des Nations Unies pour les réfugi és (HCR) a indiqué
qu'il a continué a pronouvoir, durant |'exercice biennal en cours, tant au

ni veau | ocal que régional, |'achat de vivres et |la prestation de services
(environ 3,7 mllions de dollars) dans |l e cadre de son progranme d'assistance a
des Etats tiers.

30. La Banque européenne pour |a reconstruction et |e dével oppenent (BERD) a
indiqué qu' elle tient conpte général enent des résolutions de |'Assenbl ée
générale en mati ére de sanctions dans la fourniture d' une assistance aux pays

d' Europe centrale et orientale, y conpris de |'ex-Union soviétique et dans

| "achat de biens et services au titre de projets qu'elle finance. Les priorités
et besoins de tous |es pays d' Europe centrale et orientale nenbres de |a Banque
qui ont indiqué avoir subi |e contrecoup des sanctions ont été ainsi pris en
conpte dans | es stratégies et programmes opérationnels définis par |a Banque a
leur intention tout comme |es aspects liés au financenent qu'ils recoivent

d' autres sources bilatérales ou nultilatéral es.

31. Le Conseil des mnistres de |'Union européenne a indiqué qu'il appuyait
fermenent | es nesures stipul ées dans |a résolution 50/51 de |' Assenbl ée général e
et les activités nenées par |es organi snes conpétents des Nati ons Unies et

d' autres organisations internationales et régionales au titre de |'assistance
fournie a des Etats tiers qui subissent |e contrecoup de |'application des
sanctions et a égal ement apporté une assi stance économ que et humanitaire a ces
Etats. L' Union européenne a égal enent souligné qu'il faudrait continuer a
accorder une attention toute particuliére aux Etats tiers qui subissent le
contrecoup des sanctions, come |le prévoit |e Chapitre VII de la Charte des
Nat i ons Uni es.

32. Plusieurs Etats tiers ont continué a éprouver des difficultés économ ques
découl ant de |'application des sanctions prévues au Chapitre VII de la Charte.
Souci eux d'atténuer ces effets, nonbre d' organi snes des Nations Unies et

d autres institutions international es et régionales ont continué a apporter aux
Etats tiers touchés une aide au dével oppenent et une assistance financiére. Une
partie de cette assistance n'est pas |la conséquence directe de |'invocation, par
certains pays, de |'Article 50 de la Charte des Nations Unies mais s'inscrit
dans | e cadre des programmes ordinaires d' aide au dével oppenent et d'assistance
hurmani t ai re de diverses organi sations.

33. Afin de pernettre aux organisations et institutions intéressées de
continuer a fournir une assistance aux Etats tiers et a atténuer ainsi |es

ef fets des sanctions, |'Assenbl ée général e pourrait demander au G oupe spéci al

d' experts nentionné au paragraphe 12 ci-dessus d'exam ner égal enent des nesures
novatrices et pratiques qui pernettrai ent aux organi sati ons conpétentes du
systene des Nations Unies et a celles qui ne sont pas apparentées au systene des
Nations Unies de fournir une assistance aux Etats tiers qui subissent le
contrecoup des sanctions, afin de définir des principes directeurs devant étre
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envi sagés en cas de sanctions et qui pourraient aider a en atténuer les effets
négatifs.

V. EVOLUTI ON RECENTE DU ROLE DE L' ASSEMBLEE GENERALE, DU CONSEI L
ECONOM QUE ET SOCI AL ET DU COM TE DU PROGRAMVE ET DE LA
COORDI NATI ON DANS LE DOVAI NE DE L' ASSI STANCE AUX ETATS TI ERS
QUI SUBI SSENT LE CONTRECOUP DE L' APPLI CATI ON DES SANCTI ONS

34. Conforménent aux dispositions du paragraphe 7 de |a résolution 51/208 de

| ' Assenbl ée général e, |'Assenbl ée générale, | e Conseil écononmi que et social et
le Comté du programme et de | a coordination ont continué a jouer |leurs réles
respectifs en nobilisant et, | e cas échéant, en supervisant les efforts de |la
comunaut € international e et des organi snes des Nations Unies en vue d' apporter
une ai de économ que aux Etats qui rencontrent des difficultés économ ques
particuliéres en raison de |"'application de nesures préventives et coercitives
i nposées par | e Conseil de sécurité, ainsi qu'en déterm nant | e cas échéant |es
solutions aux difficultés écononiques particuliéres de ces Etats.

35. A sa cinquante et uniéne session, |'Assenbl ée générale était saisie d un
rapport du Secrétaire général sur |'"assistance écononique aux Etats qu

subi ssent | e contrecoup des sanctions inposées par | e Conseil de sécurité contre
| a République fédérative de Yougoslavie (Serbie et Mnténégro)" (A/51/356) qui
avait été présenté au titre du point 21 b) de |'ordre du jour intitulé
"Renforcenment de |a coordination de |'aide humanitaire et des secours en cas de
catastrophe fournis par |' Organisation des Nations Unies : assistance écononi que
spéciale a certains pays ou régions". Le rapport contient des informations
détaill ées sur |'assistance bilatérale et nultilatérale fournie en 1995-1996,
aux pays touchés, et nmet |'accent en particulier sur les activités pertinentes
de | a Banque nondiale, du FM, du PNUD, de |a CNUCED et de |a Conm ssion

économ que pour |'Europe, ainsi que de |'Union européenne et de | a BERD dans | es
donmai nes des concours a | a bal ance des pai enents, du dével oppenent des
transports et des infrastructures et de |la pronotion des échanges et des

i nvesti ssenents dans | a région des Bal kans. Le rapport contient égal ement comme
nouvel él énment, des informations sur la participation que |es fournisseurs des
pays voisins et autres de |a région touchés par |es sanctions apportent aux
efforts internationaux de redressenent et de reconstruction des zones ravagées
par la crise en ex-Yougoslavie (en particulier, les efforts entrepris sous |les
auspi ces de | a Banque nondi al e, de |'Union européenne et de |a BERD, ainsi que
du HCR et du PAM, atténuant ainsi |es répercussions que |la |l evée des sanctions
déci dée aux ternes de |la résolution 1074 (1996) du Conseil de sécurité en date
du ler octobre 1996 a eues sur ces Etats.

36. Dans sa résolution 51/30 A du 5 décenbre 1996, |'Assenbl ée générale a entre
autres réaffirmé que la comunauté internationale doit continuer de coordonner
ses efforts en vue de régler de mani ére plus efficace les difficultés

économi ques particuliéres auxquelles se heurtent |es Etats touchés dans |a
période suivant | a | evée des sanctions; invité de nouveau |les institutions
financi éres international es, notamrent | e Fonds nonétaire international, |la
Banque nondi al e et | a Banque européenne pour |a reconstruction et le

dével oppenent, a exam ner |es noyens de nobiliser et de fournir des ressources,
pernettant d'atténuer |es conséquences que |es sanctions continuent d'avoir pour
les efforts déployés par ces Etats; demandé a nouveau aux organi Smes, progranmmes
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et institutions spécialisées conpétents des Nations Unies de tenir conpte, dans
| a programmati on de leurs activités de dével oppenent, des besoins particuliers
des Etats touchés; et lancé un nouvel appel urgent a tous les Etats pour qu'ils
f ourni ssent une assi stance technique, financiére et matérielle aux Etats
touchés, afin d atténuer les effets négatifs que |es sanctions continuent

d' avoir sur |eur écononie.

37. En application du paragraphe 9 de la résolution 51/30 A de |' Assenbl ée
générale, le Secrétaire général présentera a |' Assenbl ée a sa ci nquant e- deuxi éne
sessi on, un nouveau rapport contenant des informations a jour communi quées par
les Etats, |es organisations régionales et les institutions et organes
conpétents des Nations Unies sur les nmesures qu'ils ont prises pour atténuer |es
probl émes écononi ques particuliers des Etats touchés dans |a période suivant |a
| evée des sanctions.

38. Pour sa part, le Conmté du progranme et de |la coordination a exam né a sa
trente-septiene session tenue du 9 juin au 3 juillet 1997 un rapport d' ensenble
annuel du Comté adnministratif de coordination pour 19967, qui conprenait,
conforménment a | a demande contenue au paragraphe 132 du rapport du Comté du
programe et de |a coordination sur |es travaux de sa trente-sixi eme session?,
un chapitre intitul & "Assistance aux pays qui invoquent |'Article 50 de la
Charte des Nations Unies"

39. Lors des débats, un certain nonbre de dél égations ont salué les efforts que
le Comté adm nistratif de coordination continue de dépl oyer dans | e donmi ne de
| " assi stance aux pays qui invoquent |'Article 50 de la Charte. Elles ont
soul i gné que | es sanctions inposées contre certains pays avai ent eu des

i nci dences négatives sur |'économe d' un certain nonbre de pays voisins et
demandé au Conmité adm nistratif de coordination de garder |la question a |'étude.
D autres dél égations ont souligné qu'il fallait adopter des mesures appropriées
pour aider |es pays qui avaient subi |e contrecoup des sanctions inposées contre
I'lraqg et |a République fédérative de Yougosl avie (Serbie et Monténégro)®.

40. En conclusion, le Comté a pris note des rensei gnenments fournis au sujet de
| ' assi stance aux pays qui invoquent |'Article 50 de la Charte et indiqué qu'i
appuyait |les nmesures visant a aider |les pays qui avaient subi |le contrecoup de

| ' application des résolutions 661 (1990) et 724 (1991) du Conseil de sécurité.
Le Comté a demandé au Conité administratif de coordination de maintenir le
point a son ordre du jour et de le faire figurer dans des rapports ultérieurs?.

Not es

! Au paragraphe 3 de la résolution 50/51, |'Assenbl ée générale prie le
Secrétaire général, dans la limte des ressources existantes, de veiller a ce
que |l e Conseil de sécurité et ses conmtés des sanctions soient en nesure de
s'acquitter rapidenment de |leur mssion, et de prendre dans |es services
conpétents du Secrétariat |es dispositions voulues afin d assurmer, de maniere
coordonnée, |es fonctions suivantes

a) Recueillir, évaluer et analyser, a |la demande du Conseil de sécurité
ou de ses organes, |es renseignenents concernant |es répercussions des sanctions
sur les Etats tiers qui sont ou pourraient étre touchés par |'application de
sanctions, et les besoins qui en résultent pour ces Etats, et en inforner le
Consei|l de sécurité et ses organes;
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b) Donner des avis au Conseil de sécurité et a ses organes sur |es
besoi ns spécifiques des Etats tiers ou les difficultés particuliéres qu'ils
rencontrent et présenter |es options possibles de fagcon que, tout en naintenant
|'"efficacité des sanctions, on puisse nodifier leurs nodalités d' application,
voire |les sanctions elles-mémes, afin d atténuer leurs effets sur les Etats
tiers;

c) Recueillir et coordonner |es renseignenents relatifs a |'assistance
i nternational e dont peuvent bénéficier les Etats tiers touchés par |'application
de sanctions, et nettre ces renseignenents officiellenment a | a disposition des
Etats Menbres intéressés;

d) Expl orer des noyens innovateurs et concrets d' apporter une assistance
aux Etats tiers touchés par |'application de sanctions, grace a une coopération
avec des institutions et des organi smes conpétents rel evant ou non du systene
des Nations Uni es.

2 Le Départenent des affaires économiques et sociales (AES) a été créé
conforménment au programe de réformes du Secrétaire général présenté a
| ' Assenbl ée générale le 15 juillet 1997. L'ancien départenent de |'information
économ que et sociale et de |'analyse des politiques et | e Départenent des
services d' appui et de gestion du dével oppenent ont en effet été fusionnés en un
seul départenent.

5 Voir plus haut la note 1.

4 Le Départenent des affaires économiques et sociales a rédigé des lettres
al'intention des organi sations susnentionnées et anal ysé | eurs réponses.

5 Ce docunent a été établi par |le personnel du Fonds et communi qué pour |a
prem ére fois au Secrétariat de |' Oganisation au début de 1995.

5 Le Départenent des affaires économ ques et sociales a adressé des lettres
a 31 organismes et institutions conpétents appartenant ou non au systeéenme des
Nati ons Unies, pour les prier de comuni quer |eurs observations sur |es divers
aspects pris en conpte par |es paragraphes 5, 6 et 8 de la résolution 51/208 de
| ' Assenbl ée générale; il a analysé |les 15 réponses recgues.

" B/ 1997/ 54 et Corr. 1.

8 A/51/16 (Part 1); a paraitre dans |les Docunents officiels de |'Assenbl ée
générale, cinquante et uni éne session, Suppl énment No 16 (A/51/16).

® Docunents officiels de |'Assenbl ée général e, cinquant e-deuxi éne sessi on,
Suppl énent No 16 (A/52/16), par. 324.

10 | bid., par. 338.



