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I. RESUMEN EJECUTIVO
1. En este documento el Administrador presenta las estimaciones del

presupuesto de apoyo para el bienio 1998-1999. Esas estimaciones ge presentan
en un nuevo formato de conformidad con el tema 5 de la decisién 97/6 de la Junta
Bjecutiva, sobre la armonizacién de la presentacién de presupuestos. En el
capitulo III del presente documento se presentan en forma separada las
estimaciones presupuestarias para los fondos administrados por el PNUD.

2. El Administrador no desconoce el hecho de que el efecto combinado de
bresentar el presupuesto en un nuevo formato Y a la vez incorporar elementos
relacionados con la ejecucidn en curso del proceso de cambio, incluida la
reestructuracién de la organizacién, complica la explicacién y el entendimiento
del desarrollo de las propuestas Presupuestarias a partir de la consignacidn de
créditos aprobada inicialmente para el bienio 1996-1997 hasta las nuevas
consignaciones propuestas para el bienio 1998-1993. A tal fin, en el presente
documento figura un anexo especial (anexo I) en el que se explican los pasos
seguidos para reformular las consignaciones aprobadas de acuerdo con la nueva
estructura armonizada. Se recomienda estudiar el anexo antes de examinar las
propuestas que figuran en la parte principal del presente documento.

A. Vigidn general v estratedqia

3. El Administrador presentd a la Junta Ejecutiva en su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1997 una sinopsis de la estrategia general para el
presupuesto de apoyo para el bienic 1998-1359. De acuerdo con esa ginopsis, las
actuales propuestas dan como resultado un presupuesto gue no incorpora el
crecimiento en términos reales. Teniendo en cuenta el aumento de las
estimaciones de ingresos del presupuesto, se prevé que en cifras netas el nuevo
presupuesto presente una variacién de menos del 2% respecto del presupuesto neto
aprobado para el bienic 1996-1997,

4, Sin embargo, las propuestas presupuestarias no reflejan el statu quo, dado
que incorporan importantes elementos, incluida la reestructuracién de la
organizacién, que respaldan Y son fundamentales para llevar a cabo el proceso de
cambic "PNUD 2001" con buenos resultados. La ejecucién del "DNUD 2001" comenzd
en mayo de 1997, tras la aprobacién de la decisidén 97/15 de la Junta Ejecutiva
sobre la gestién del cambio. Ademds, la parte del Presupuesto correspondiente a
las oficinas de los paises se ve incrementada con los recursos de personal
redistribuidos desde la sede. Asi, el presupuesto propuesto respalda al nuevo
PNUD, el que, en estrecha consulta con la Junta Ejecutiva, ha establec;do
directivas firmes para el cambio internc en las esferas siguientes: |

a) Atencidn centrada en los paises: proporcionar servicios de alta
calidad en materia de desarrollo en forma rdpida y responsable a fin de
satisfacer las necesidades de desarrollo humano sostenible de los paises en que
8e ejecutan programas;

b} Eficacia y repercusién: suministrar servicios de buena calidad en
relacién con el costo; b's
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c) Eficiencia, responsabilidad y buena gestidn: construir la estructura
e infraestructura esenciales.
5. El nuevo presupuesto responde asimismo en forma plena a las medidas

adoptadas por el Secretario General en sus iniciativas para la reforma.

6. Los siguientes principios, que se incorporan en las propuestas, orientaran
la realizacidn del cambio:

a) Descentralizacién de la capacidad operacional y sustantiva a los
planos subregional y nacional;

b) Articulacidn clara de los controles de gestidn, con examen e informes
a posteriori;

c) Sistemas de gestidn, incluidos los de finanzas, recursos humanos e
informacién destinados a facultar con anticipacidén a las oficinas de los paises
y a suministrar informacién oportuna sobre la gestidn; vy

d) Reconfiguracion de la funcidén de la sede a fin de que realice tareas
estratégicas.
7. Con respecto a la financiacién de la realizacidn del cambio, el

Administrador se ha comprometidc a mantener los costos dentro del presupuesto
propuesto. Por ello, las propuestas incorporan la redistribucién de los
recursoz existentes, incluidos los relacionados con los ahorros ocasionales y
los ajustes de costos. Si bien podrdn determinarse los recursos adicionales a
medida que se avance en la realizacidén del cambioc, el Administrador se propone
aprovechar las oportunidades de obtener recursos principalmente de los donantes
que hayan expresado su interés en apoyar determinadas actividades de cambio. En
tal sentido, expresa su profundo reconocimiento a quienes ya han efectuado
contribuciones.

8. El Administrador reconoce gue las propuestas actuales dan como resultado un
aumento de la proporciédn del total de recursos que serdn asignados al
presupuesto de apoyo bienal. Ello se debe a que las contribuciones voluntarias
no han alcanzado los niveles previstos en la decisidén 95/23 de la Junta
Ejecutiva, principalmente como consecuencia de la disminucidén general de la
asistencia oficial para el desarrolle. Sin embargo, estd convencido de gque una
nueva ronda de reducciones presupuestarias, determinada por la disponibilidad de
recursos a corto plazo, acarreard a largo plazo consecuencias negativas e
irreversibles para el PNUD. El PNUD ha atravesado un periodo de seis afios de
constante achicamiento, lo cual ha consumido tiempo y provocado tensidén. Esa
situacidén ha repercutido en forma negativa en la moral del perscnal y en la
capacidad del PNUD. Por diversas razones, no se justifican otros dos afios de
achicamiento, tras seis aflos de recortes.

9. La mayor parte del presupuesto del PNUD se relaciona con el personal y los
correspondientes gastos generales. Es fundamental gue se reconozca que los
profundos cambios realizados en el cardcter del programa del PNUD en los Ulltimos
afios exigen que la organizacidn cuente con mds personal. El PNUD ha dejado de
proporcionar fondos para convertirse en una entidad que presta servicios, y ha
dejado de suministrar equipo para proporcionar servicios fundados en el
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conocimiento, de manera que las ideas, las pridcticas mies idSneas, el anilisis,
la promocidn, la especializacién, etc., constituyen la base de la labor del
PNUD. Ahora, mds gue nunca, el personal es el recurso mis importante que el
PNUD puede ofrecer a nivel de pafis - la condicidén sine gua non para gue la
cooperacién en materia de desarrollo produzca resultados positivos.

10. El achicamiento realizado durante los Gltimos seis afios ha eliminado algo
més que las partes superfluas del presupuesto del PNUD: ha afectado a la
egencia de la organizaciém y la ha debilitado en numerosas esferas. Se han
logrado economias de escala en la ejecucién de programas; sin embargc, a medida
que disminuyen los recursos para los programas, no es posible seguir reduciendo
los costos administrativos en forma proporcional. La ejecucién de programas de
calidad y otras capacidades fundamentales se verin afectadas en forma negativa y
el PNUD no podrd realizar programas con buenos resultados. A juicio del
Administrador, el PNUD yva ha llegado a ese punto.

11. El proceso de cambioc PNUD 2001 es intensivo Y su realizacién requiere
tiempo. Exige la mé&xima atencién, superior a la necesaria para las actividades
normales del PNUD. La gestién y el personal del PNUD no pueden scportar otros
dos aflos de achicamiento v a la vez seguir realizando las actividades normales v
dedicar una atencidn exclusiva a la realizacidn de los cambios fundamentales.

La organizacidn necesita unm perfiodo de consolidacidn para incorporar los
principales cambios y reformas adoptados en los dltimos afios.

12. Continuar con las reducciones afectaria gravemente a la capacidad del PNUD
para mantener su red de oficinas de los paises. De por si ellc tendria
consecuencias muy importantes para el apoyo gue debe proporcicnar la red de
oficinas de los paises del DNUD a las actividades operacicnales de todo el
sistema de las Naciones Unidas, incluido el sistema de coordinadores residentes.
Un nuevo estudio indica que la carga de trabajo de las oficinas de los paises
vinculada con esas actividades de apoyc ha aumentado del 29% al 34%. TILas
responsabilidades oficiales del PNUD respecto del sistema de coordinadores
regidentes exigen compromisos financieros. La Asamblea General ha confirmado en
repetidas oportunidades que el Representante Residente del PNUD seri en
principio el Coordinador Residente de las Naciones Unidas Y que éste seri en
principio el Coordinador de Actividades Humanitarias de las Naciones Unidas.

Las reformas anunciadas recientemente por el Secretaric General disponen que el
PNUD siga financiando y gestiocnando el sistema de coordinadores residentes y que
se aumenten las responsabilidades del Coordinador Residente como "dirigente del
equipo de paises de las Naciones Unidas". Es cada vez mis necesaria la
presencia del PNUD como elemento de coordinacién, unificacién Y sintesie, sin el
cual se resentirdn todas las actividades de las Nacicnes Unidas en materia de
desarrollo. Las funciones del PNUD exigen que el sistema de representantes
residentes y de coordinadores residentes abarque la mayor cantidad posible de
paises, aspecto importante de la universalidad de las Naciones Unidas.

13. El futuro de los recursos ordinarios del PNUD y de la AOD sigue siendo
incierto y dificil de predecir. La AOD podria comenzar a aumentar en vez de
disminuir alin m&s, por lo cual resultaria excesivo e imprudente eliminar
personal valioso. Sin embargo, el Administrador reconoce que si los niveles de
la AOD siguieran disminuyendo, v hubiera una mayor disminucién de los recurgos
ordinarios del PNUD, seria inevitable otra ronda de achicamiento.




DP/1997/23
Espafiol
Piagina 15

14. Se han efectuado asimismo propuestas respecto de los ingresos del
presupuesto y sus efectos sobre las consignaciones netas. El Administrador
trata de lograr un aumento sustancial en el cobro de las contribuciones de los
gobiernos destinadas a sufragar los gastos de las oficinas locales. En tal
gsentido, propone ademis que se introduzca un nuevo elemento para compensar la
insuficiencia de las contribuciones. Otro elemento se relaciona con una
presentacién mids adecuada de los reembolsos al personal de los impuestos sobre
la renta aplicados por los Estados Miembros a los ingresos derivados del PNUD.
También se introduce una partida de ingresos para compensar el presupuesto bruto
de los VNU.

15. En el cuadro 1 se proporciona un resumen de las estimaciones
presupuestarias brutas por sector de consignaciones y por ubicacién y se indican
los efectos de los ingresos estimados en las estimaciones de las consignaciones
netas. La metodologia utilizada para preparar las estimaciones sigue siendo en
esencia la misma que se aplicé para las estimaciones correspondientes a los
anteriores presupuestos de apoyo bienales. En el contexto del ejercicio de
armonizacidn, la metodologia aplicada por el PNUD fue adoptada como metodologia
comdn. E1l método comprende diversos pasos secuenciales en el célculo de las
estimaciones, segln se explica en el anexo III.

16. Las estimaciones presupuestarias netas para 1998-1999 ascienden a

527,3 millones de délares, o sea una diferencia inferior al 2% respecto de las
estimaciones presupuestarias netas aprobadas para el bienio actual. Del total
del presupuesto, el 77,7% guarda relacién con el apoyo a las actividades
programiticas badsicas del PNUD, en tanto el 22,3% se relaciona con el apoyoc a
las actividades operacionales de las Naciones Unidas, incluidos los VNU y la
OSIA. El componente relacionado con la gestidn y administracién representa el
21,2% de las estimaciones presupuestarias brutas. Los recursos asignados a las
oficinas en los paises aumentaron del 62,6% al 64,5% del presupuesto total. En
el grafico A se indican las estimaciones presupuestarias brutas por sector de
consignaciones para el bienic 1998-1999,

17. En el cuadro 2 se proporciona un resumen de los puestos financiados con
cargo al presupuesto por sector de consignaciones, por categoria y por
ubicacién. Las proyecciones indican que el niimero total de funcionarios
aumentard ligeramente de 4.055 a 4.064 debido a un aumento de los funcionarios
nacionales del cuadro orgadnico sobre el terreno, contrarrestado parcialmente por
una disminucién de los funcionarios internacionales del cuadro orgénico y de los
funcionarios del cuadro de servicios generales. Los recurscs de personal
relacionados con el apoyo a los programas constituyen el 87,1% del total del
personal. De ellos, el 94,6% se encuentra en las oficinas en los paises y el
5,4% en la sede. El total del personal que se encuentra en las oficinas en los
paises asciende al 82,9% del total y el personal que se encuentra en la sede
constituye el 12,1% del total. El 5% restante corresponde a los VNU y la OSIA.
Los recursos de personal asignados a gestién y administracidén representan el
7,6% del total de recursos de personal. En los grdficos B y C se indican los
puestos financiados con cargo a los recursos ordinarios por sector de '
consignaciones y por categoria.
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Cuadro 1

Estimaciones presupuestarias brutas por sactor de consignacionss y por ubicacién

{En miles de ddlares EE.UU.}

1996-1997 Cambios 1898-1999
Consigna- Volumen Gastos
cionss Porcenta- Aumento/ Aumanto/ Estimaciones Porcenta-

aprobadas jo del total {disminucidn} Porcentaje  {disminucién} Porcentaje  propuestas je dsel total

Par sector de consignacionss

Apoyo a los programas

Oficinas en los paises 246 138,4 44,2 9444 0,4 26 781.4 10,8 273 864,2 45,7
Sede 70 501,0 12,7 {11 816,4) {16,8) 6 125,68 8,7 84 810,2 10,8
Gestion y administracién® 110 030,8 19,8 10 509,8 9,6 8 478,8 5.8 127 018,86 21,2

Apcyo a las actividadss
operacicnales de las
Naciones Unidas
Oficinas en los palses 88 365,8 15,9 {1 703,1} {1,9} 9 6386,3 10,8 86 299,0 16,1
Oficina ds Servicios y
Apoyo al Sistema de
las Naciones Unidas 2 157,86 0,4 337.6 15,8 118,8 5,86 26140 0.4
Oficina de Servicios
Interinstitucionales de

Adquisicién 4 448,9 c,8 {882,3) {18,4} 312,0 7.0 3 896,8 0,7
Voluntarios de las
Naciones Unidas 34 825,9 6,3 {3 557,2) {10,2} {388.4) {1, 1) 30 880,3 5.1
Total 556 4686,5 100,0 {6 147,2} {1,1) 48 064,5 8.8 599 383,8 100,00
Por ubicacidn
Oficinas en los palses 348 296,2 62,6 2 158,7 0,6 36 213,2 10,4 386 8868,1 64,5
Sade 168 897,5 30,4 {3 886,4) (2,3) 12 927,7 7.7 177 938,8 29,7

Servicios Interinsti-
tucionales da

Adquisicién 4 2486,9 0,8 {862, 3} {19.4} 312,0 7.0 3 896,6 0,7
Voluntarios de las
Nacicnes Unidas 34 825,9 6,3 {3 657,2) {10,2) {388,4) {1,1} 30 880,3 5,1
Total 556 466,5 100.0 (6 147,2} {1,1} 48 064,5 8,8 599 383,8 100,0
Ingresos 38 00,0 - - - - -— 72127,0 -
Estimaciones presupues-
tarias netas 518 466,5 - - — - - 527 256,8 —-

* Incluye los componentes de la sede y los de las oficinas en los pafses,
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Gréafico A

Estimaciones presupuestarias brutas por sector de consignaciones, 1998-1999
e e ————————

APOYO A LAS
NACIONES UNIDAS

Gestién y
administracion

VNU/OSIA

Oficinas en los paises/
Oficina de Apoyo a las
Naciones Unidas

Apoyo a los programas
{Sede}

Apoyo a los programas
{Oficinas en los paises}

Gréfico B

Puestos financiados con cargo a los recursos ordinarios por sector de consignaciones, 1998-1999

Apoyo a los programas

{Sede} Apoyo a los programas

{Oficinas en los pafses)
Gestién y administracién
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Naciones Unidas/VNU/OSIA

Gréfico C

Puestos financiados con cargo a Ios recursos ordinarios por categoria, 1898-1999

Cuadro orgénico,
contratacién internacional

Servicios generales

Cuadro orgdnico,
contratacién nacional
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B. Marco financiero

18. En su decisién 95/23, la Junta Ejecutiva aprobdé un marco general para la
planificacién de los recursos. Ese marco fij6é una cifra inicial para las
contribuciones a los recursos ordinarios {(bédsicos) del PNUD de 3.300 millones de
délares para el trienio que comienza en 1997 ¥y establecid directrices para la
distribucién general de esos recursos. El presupuesto aprobado para el bienio
1996-1997 abarca las partidas 2.1, 3.2, 4.1 vy 4.2 y fue elaborado de acuerdo con
ese marco de planificacién. Por lo tanto, nuevamente se incorporaron
reducciones sustanciales en términos reales en comparacién con el presupuesto
del bienio 1994-1995.

19. Al Administrador, con profundo pesar, le preocupa que durante el periodo
1997-1999 no se alcanzard la cifra indicada para las contribuciones a los
recursos ordinarios del PNUD, principalmente como consecuencia de las posibles
tendencias generales de la AOD. En consecuencia, ha evaluado cudles serian los
efectos de las distintas propuestas presupuestarias sobre la distribucidn
general de los recursos establecida en la decisién 95/23.

20. En el supuesto caso de que se contara con una base de aproximadamente

2.400 millones de délares para recursos ordinarios para el periodo trienal, en
vez de 3.300 millones de ddlares, si se mantuviera la consignacidén del 24,1% del
total de recursos para el presupuesto bienal, seglin lo establecido en la
decigién 95/23, ello exigiria otra reduccién muy significativa de mis del 30% en
términos reales. Una reduccidén de tal magnitud excederia las reducciones
introducidas durante los dltimos tres bienios combinados. Si el presupuesto
bienal se mantuviera en el nivel actual los recursos disponibles deberian
disminuir m&s que en el caso en que se mantuviera la distribucidn establecida en
la decisidén 95/23. El Administrador espera que las consecuencias de la
distribucién de los recursos sean transitorias.

21. En el cuadro 3 se proporciona el marco financiero general dentro del cual
se formulan las propuestas para el presupuesto de apoyo bienal. El formato de
la sinopsis es un resultado importante del proyecto de armonizacidén que se
analiza con mayor detalle en los documentos relativos a la armonizacién de la
presentacidén de los presupuestos (DP/1997/2 y DP/1997/2/Add.1). EIl marco se
compone de tres secciones que se describen a continuacién.

22. La primera.seccién - Recursos disponibles - abarca el total de recursos
(tanto ordinarios como de otro tipo) de que dispondrd la organizacién de acuerdo
con las proyecciones. LOS recursos ordinarios se relacionan con las
contribuciones voluntarias, incluidos los ingresos diversos derivados de éstas.
Logs recursos de otro tipo se relacionan con los recursos adicionales movilizados
para las actividades de programa dentro del marco de las actividades de
desarrollo humano sostenible del PNUD y con los recursos recibidog en reembolso
de servicios proporcionados a entidades ajenas al PNUD en apoyo a sus
actividades de programa. En este momento, el Administrador estima que las
contribuciones voluntarias tal vez asciendan a 800 millones de ddélares por afio.
Sin embargo, se procurari por todos los medios obtener recursos ordinarios
superiores a los 800 millones de délares por afio. El Administrador prevé que
seguirdn aumentando las contribuciones relacionadas con las actividades de
cofinanciacidn, segiin se indica bajo recursos de otro tipo. Lasg estimaciones
efectuadas para recursos de otro tipo son asimismo moderadas y podrian resultar
significativamente superiores.

P
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Cuadro 3

Plan de recursos del PNUD

{En millones de délares EE.UU.)

1996-1997 1998-1999
Recursos
Recursos ordinarios| Otros recursos | Total de recursos ordinarios Otros recursos | Total de recursos
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje
Recursos disponibles
Saldo de apertura 4086,9 951,0 1 367,82 221,8 1401,9 1623,7
Ingresos
Contribuciones 1634,8 2227,6 38624 1 600,0 2 360,0 3 960,0
Reembolsos por
servicios prestados - 24,0 24,0 - 24,0 24,0
Otros 52,3 113,4 165,7 40,0 113,4 153,4
Total 20940 3 316,0 5 410,0 18861,8 3889,3 5781,1
Utilizacién de recursos
Programas y actividades
de apoyo del PNUD
A. Programas 1133,0 65,5 [1751,1 93,4 [2884,1 |80,0 |1 062,0 | 657 19886 | 93,7 [3048,8 81,8
8. Apoyo a los programas
Oficinas en los paises 208,1 12,0 51,7 2,8 259,8 7.2 212,5 } 13,1 57,3 2,7 269,8 7.2
Seds 70,5 4,1 28,2 1,4 86,7 2,7 61,5 3,8 29,2 1,4 80,7 2,4
Crganismos
Elaboracién de
politicas y programas 37,7 2,2 - - 37,7 1.0 39,1 2,4 - - 39,1 1,0
Apoyo técnico 26,6 1.5 - - 26,6 Q.7 26,4 1,6 - —_ 28,4 0,7
Apoyo administrativo
¥y operacional 83,9 4,9 39,4 2,1 123,3 3,4 87,5 5.4 39,4 1.9 126,9 3,4
Otros 58,6 3,4 59,6 1.7 7.5 0,56 - - 7.5 0,2
Subtotal 207,8 12,0 39,4 2.1 247,2 86,9 160,5 9,9 39,4 1.9 198,8 5,3
Total de apoyo a los
programas 486,4 28,1 117,3 8,3 603,7 | 16,8 434,5 | 26,9 125,8 5,9 560,4 15,0
C. Gestion y
administracién 110,0 6,4 5,7 0,3 115,7 3,2 120,8 7,5 6,9 0,3 127,5 3,4
Total 17294 1100,0 |1874,1 [100,0 |36035 100,0 }11617,1 [100,0 |2119,4 hooo |3 736,5 }100,0
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1996-1997 1998-1999
Recursos
Recursos ordinarios| Otros recursos | Tota! de recursos ordinarios Otros recursos Total de recursos
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje
|Apoyo a las actividades
operacionales de las
Naciones Unidas
Apoyo de programas a!
Coordinador Residente 12,9 - 12,8 22,6 - 22,6
Oficinas en los paises y
Oficina de Apoyo a las
Naciones Unidas 80,7 - 80,7 98,9 - 98,9
Voluntarios de las
Naciones Unidas 34,8 34,1 68,9 29,9 30,6 60,5
Oficina de Servicios
Interinstitucionales de
Adquisicién 4,4 5,9 10,3 3,9 5,8 9,7
Total 142,8 40,0 182,8 155,3 36,4 191,7
TOTAL 1872,2 1 914,1 37886,3 1772,4 2 155,8 3928,2
Conciliacién - Estimaciones
prasupusstarias brutas
Total de lo que anteceds 1872,2 1914,1 3788,3 1772,4 2 155,8 3928,2
Menos:
Programas (1 133,0} 1751,1) 2 884,1) 1 062,0) 1 986,6) 3 048,6)
Organismos (207,8) {39,4) (247,2) {160,5) {39,4) {199,9)
Coordinadores
residentes {12,9) 0,0 (12,9) {22,6) 0,0 {22,6)
Programa VNU (22,2) {22,2) (26,6) 26,6
Subtotal {1 353,7) 1812,7) 3166,4) 1 245,1) 2 052,6) 3297,7)
Més:
Reembolsos por
servicios prestados - 24,0 (24,0 0,0 24,0 24,0
Ingresos del presupuesto 38,0 - 38,0 72,1 - 72,1
Subtotal 38,0 24,0 62,0 72,1 24,0 96,1
TOTAL DE
ESTIMACIONES
PRESUPUESTARIAS
BRUTAS 6556,5 125,4 681,9 599,4 127,2 726,6
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23. En la segunda seccién - Utilizacién de los recursos - se exponen las
estimaciones relacionadas con las actividades de programas, tanto las vinculadas
directamente con el PNUD como en un contexto mis amplio, con las actividades
operacionales de las Naciones Unidas en su totalidad. Segtin las pProyecciones,
en el bienio 1998-1999 el total de gastos netos vinculados con las actividades
de programa y de apoyo del PNUD llegard a 3.740 millones de dSlares. De esa
suma, el 81,6% se relaciona con los propics programas: el 7,2%, con el apoyo a
los programas (oficinas en los paises); el 2,4%, con el apoyo a los programas
(sede}; el 5,3%, con el apoyo a los programas (organismos), vy el 3,4%, con
gestién y administracién. En el grafico D se presenta el desglose de la
utilizacién del total de los recursos, incluidos los vinculados con el apoyo a
las actividades operacionales de las Naciones Unidas. En el cuadro 7 ge
proporciona informacién mis detallada socbre el desglose de la utilizacién de
recursos para los programas y el apoyo a los programas por regidn.

24. En la dltima seccidn - Conciliacién - ge proporciona una conciliacidn entre
las estimaciones incluidas en 1a seccidn utilizacién de recursos ¥y las
estimaciones incluidas en el presupuesto de apoyc bienal.

25. En respuesta a la decisién 96/44 de la Junta Ejecutiva, el Administrador
presentard en el primer periodo ordinario de sesiones de 1998 un examen de la
modalidad de otros Y¥ecursos (complementarios) procedentes de paises donantes que

costo sobre los recursos ordinarios (bdsicog). El1 examen 8e centrarid asimismo

en la labor destinada a velar por que todos los otros recursos se ajusten
sustancialmente al mandato Y a los objetives de 1a organizacién.

Gréfico D

Utilizacidn de los recursos totales 1998-1999
M

Gestién y administracion

Apoyo a ios programas
{Sede)

Programas

77.6%

Apoyo 3 los programas
{Cficinas en los paises)

Apoyo a los programas
{Organismos)

Apoyo a Ias actividades
operacionales de ias
Nacionss Unidas

Total: 3.928,2 miifones de délares
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IT. PROPUESTAS PARA EL PRESUPUESTO DE APOYO CORRESPONDIENTE
AL BIENIO 1998-19%9: PNUD

A. Introduccién

26. Al elaborar las propuestas presupuestarias, y segin lo indicado en la
sincpsis de la estrategia que fue presentada a la Junta Ejecutiva en su segundo
periodo ordinario de sesiones de 1997, el Administrador tuvo en cuenta los
efectos de las estrategias presupuestarias aprobadas vy aplicadas desde 1952.

27. En el cuadro 4 supra se indican las consignaciones presupuestarias bienales
aprobadas en el curso de los afios {antigua estructura de consignaciones de
créditos) y se confirma que el PNUD ha seguido una politica presupuestaria muy
restrictiva desde 1992, con lo cual ha aprovechado al méximo los recursos
disponibles para las actividades de programa. El total de las consignaciones
netas para todos los componentes del presupuesto bienal se mantuvo bisicamente
en el mismo nivel durante el sexenio. En té&rminos nominales, disminuyd el total
de las consignaciones netas en apoyo a las actividades basicas del PNUD.
Expresado en términos reales, esa disminucién fue significativa y ascendidé a més
del 15%. El nimero correspondiente de puestos se redujo en un 32% en la sede y
en un 12% en las oficinas en los paises. El total de recursos de personal
relacionados con todos los componentes del presupuesto, incluidas las
actividades sustantivas de elaboracién de programas, los VNU y la OSIA,
disminuyd en un 23% en la sede y en un 10% en las oficinas en los paises.

Cuadro 4

Presupuesto bienal del PNUD: consignaciones aprobadas

{En millones de délares EE.UU.}

1992/1993 1994/1995 1996/1997

ACTIVIDADES BASICAS DEL PNUD

Sedes 148,3 148,6 144,3
Oficinas en los palses 235,2 229,7 232,56
Total de las actividades béasicas (bruto) 383,56 378,3 376,8
ingresos 32,0 36,7 38,0
Total de las actividades basicas (neto) 351,56 341,6 338,8
APOYO DE LAS OFICINAS EN LOS PA{SES A LAS ACTIVIDADES
OPERACIONALES DE LAS NACIONES UNIDAS 96,1 93,8 96,6
ACTIVIDADES DE ELABORACION Y APOYO DE PROGRAMAS 68,5 77,8 83,0
TOTAL {bruto) 548,1 549,6 558,5
TOTAL (neto) 516,1 512,9 518,5
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28. Las estrategias bPresupuestarias adoptadas afirman la conviceidn del
Administrador de que es ante todo la red de oficinas en los paiges la que
determina la ventaja comparativa del PNUD. Por ello, la mayoria de las
reducciones fueron realizadas en la sede.

29. Respecto de las consecuencias de las reducciones sobre la capacidad
organizativa, en particular la adecuacién de los recursos humanos {pdrrafo 11 de
la decisién 95/28 de la Junta Ejecutiva), el Administrador reconoce que las
reducciones significativas fueron realizadas en el mismo momento en que el
entorno general, tanto interno como externo, cambiaba répida y fundamentalmente.
En consecuencia - y no es extraflo en el caso de organizaciones que atraviesan
transformaciones similares - resultaron afectadas la eficiencia y eficacia
generales. Hubo que aprovechar al méximo los reducidos recursos existentes
durante un periodo de intenso ajuste. En el resumen ejecutivo del presente
documento, el Administrador expone en detalle las consecuenciag que tendrian las
nuevas rondas de reducciones presupuestarias sobre la capacidad organizativa.

30. Al evaluar los efectos combinados del cambio y de las reducciocnes
pPresupuestarias, el Administrador lleg6 a la conclusidn de que habria que
resolver con mayor rapidez y de manera m&s amplia y radical las limitaciones
estructurales y operativas internas bara asegurar el mantenimiento vy la mejora
de la eficiencia y la eficacia del PNUD como organizacién orientada a log
paises. El Administrador basé sus conclusiones en extensas consultas con el
personal de toda la organizaciénm, representantes residentes y el personal de las
oficinas en los paises en particular, asi como en la informacidn recibida de
todos ellos. Fue precisamente por esa razén que el Administrador inicid la
segunda etapa del proceso de cambio, llamada PNUD 2001, para superar las
limitaciones 1o antes posible,

31. Es en este contexto que se formulan las propuestas Presupuestarias
actuales. En la adicién al informe anual del Administrador (DP/1997/16 /Add.7)
8e proporciond un marco para las extensas consultas celebradas con la Junta
Ejecutiva. En el documento DP/1937/20 se proporcionaban propuestas actualizadas
en las que se tenfian en cuenta lag orientaciones que habfa dado la Junta durante
el proceso consultivo sobre diversas cuestiones normativas en el segundo periodo
ordinarioc de sesiones de 1997 Y posteriormente durante varias reuniones
oficiosas. Junto con la decisién 95/17, la Junta dispone de una extensa
documentacién sobre los aspectos sustantivos de la realizacién del cambio. E1
Administrador seguirad informando por separado scbre la aplicacién de la decisién
97/15 en cada pericdo de sesiones de la Junta Ejecutiva. En consgsecuencia, en
vez de proporcionar més informacién sustantiva sobre los antecedentes del cambio
en el contexto de esas propuestas presupuestarias bienales, el Administrador por
lo general se limita a hacer referencias a la documentacién existente.

32. Seglin se indica en el padrrafo 2, en el presente documento figura un anexo
especial (anexo I) destinado a facilitar la comprensién de la base aprobada para
el bienioc 1596-1997, sobre la cual se efectiian las propuestas para el bienio
1988-1999. Esta nueva presentacién de ia base en el formato armonizado
incorpora asimismo las modificaciones introducidas en la estructura organizativa
en la medida en que esas modificaciones corresponden a la redistribucidén b4
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reagrupamiento de las funciones y recursos existentes. En el cuadro 5 se
proporciona una sinopsis de esa redistribucién y reagrupamiento junto con la
indicacién de las esferas funcionales afectadas. Los antecedentes sustantivos
de la nueva estructura, incluida la creacidn de nuevas entidades organizativas,
tales comc el Grupo de Apoyo Operacional, la Oficina de Planificacién y Gestidn
de Recursos y la Direccién de Servicios Financieros y Administrativos, figuran
en la documentacidén pertinente sobre la gestién del cambio que ya ha sido
examinada por la Junta Ejecutiva.

33. En el cuadro 5 ge indican las dependencias orgdnicas de la nueva estructura
y las de la estructura anterior, desde las cuales se transfirieron las funciones
v los recursos de personal. Se indican por separado los recursos de la Oficina
del Informe sobre el Desarrollo Humano y de la Oficina de Estudios sobre el
Desarrollo, en vista del hecho de que se estd sustituyendo la fuente de
financiacién por un programa como consecuencia de la armonizacién de las
presentaciones presupuestarias. De ello se da cuenta en el parrafo 36.

34. Habiendo establecido la base para el bienio 1996-1997 a continuacidén se
describen las propuestas relacionadas con el bienio 1998-1999.

B. Generalidades

35. Respecto de la utilizacién de los recursos ordinarios, en el cuadro
sindptico I se proporcicna un panorama financiero de las estimaciones
presupuestarias propuestas por dependencia orgénica principal dentro de cada
sector de consignaciones. En el cuadro sindptico II se presenta un pancrama
financiero de las estimaciones presupuestarias propuestas por categoria
principal de gastos dentro de cada sector de consignaciones. En el grédfico E se
ofrece un panorama de las estimaciones presupuestarias propuestas por categoria
principal de gastos. En los grdficos F y G se proporciona un desglose de las
subcategorias de gastos relacionadas con los puestos y con los gastos generales
de funcionamiento. En los cuadros sindpticos IV a) y IV b) se proporcicna
informacién similar relacionada con la utilizacién de otros recursos. En el
cuadro sindptico III se presenta un panorama completo de la distribucidn
proyectada de los recursos de personal por fuente de fondos y entidad orgénica
principal.

36. De acuerdo con los resultados de la armonizacién de las presentaciones
presupuestarias, segiin se expone detalladamente en el documento DpP/1997/2,
algunos elementos que fueron incorporados en el presupuesto bienal del PNUD
gseran transferidos a financiacién de programas de conformidad con la nueva
clasificacidén de actividades. Esos elementos abarcan los créditos para apoyo
institucional al GCIAI vy la asociacién entre el PNUD y la ONURS. De igual modo,
los créditos relacionados con el Informe sobre el Desarrollo Humano y la Oficina
de Estudios sobre el Desarrolloc pasardn al rubro recursos de programas. La
reduccidén neta del volumen de 6,1 millones de ddlares indicada en el cuadro 1
,corresponde a los efectos de los traspasos sefialados sobre el presupuesto de

" apoyo bienal en la nueva estructura armeonizada.
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uadro 5
Personal de la Sede - ba rrespondiente al bieni -1997 tras |
redistribucidn y reagrupamien s funcion: Xisten los
cur; ersonal
Dependencia organica Funcionarios
Funcionarios del cuadro
Nueva Estructura del cuadro de servicios
estructura anterior orgdnico generales Esfera funcional
Gestitn y Administracién
OA 0OA 4 7 Oficina del Administrador y Administrador
Auxiliar
OEPE 1 Secrotaria del Comité Ejacutivo
7
OE OEPE 4 Tras el traspaso de las funciones no relacionadas
con la evaluacién
DMRAE DMRAE 24 28 Tras el traspaso de la planificacidn de recurgsos
de programa
OPGR DFA 2 1 Direccién
DMRAE 2 Planificacién de recursos de programa
DFA 3 5 Presupuesto de apoyo bienal
ORH 10 34 Recursos humanos
OEPE 1 2 Planificacidn
DPAP/ODE 2 7 Documentacién y estadistica
21 51
DSFA DFA 1 1 Direccién
DF 15 38 Tesoreria, contabilidad, control de los fondos de
programa
DSAl 16 as Servicios administrativos y de apoyo a la
informacién
DF/Ejecucién 1 8 Apoyo a la sjecucién naciona?
nacional
33 85
OAER DAEM 5 2
DAEM/Ejecucién 3 2 Apoyo a la ejecucién nacional
nacional
. 8 4
Apoyo a los programas
GAO DPAP 5 3 Politicas y procedimientos operacionales para
programas
DAEM 2 Manuales operativos
OANU/DRE 0 Apoyo a la respussta de emergencia
5
DIRECCIONES DIRECCIONES 66 85
REGIONALES REGIONALES
DPD DPAP 30 20 Tras el traspaso de la DPP, ia ODE y ol UNISTAR
DECTPD DECTPD 7 9

/...
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Cuadro 5 {continuacidén}
Dependencia organica Funcionarios
Funcionarios de! cuadro
Nueva Estructura del cuadro de servicios
estructura anterior organico generales Esfera funcional
Apoyo a las actividades operacionales de las Naciones Unidas
OANU OANU 4 4
VNU  DPAP 1 1 UNISTAR
VNU P29 56
i 30 57
OSIA * OSIA a4 5
Otros
OIDH OIDH 5 3 Ser4 traspasado a financiacion de programas
OED OED 1 2 Sers traspasado a financiacidn de programas

/...
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Gréfico E
Gastos por categorfa principal, 1998-1999
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37. En el parrafo 7, relativo a la financiacidén del cambio, el Administrador
menciond que las propuestas incorporan la redistribucidén de los recursos
existentes, incluidos los que se relacionan con economias transitorias y ajustes
de costos. En aras de la transparencia, en el documento se registran las
redistribuciones en el rubro volumen a fin de distinguirlas de los ajustes
obligatorios de costos. Ese criterio facilita la conciliacidén con el efecto
nulo de las redistribuciones sobre el presupuesto general.

38. Segln se indica en el cuadro sindptico I, se estima que el total de las
consignaciones brutas asciende a 599,4 millones de ddlares. Teniendo en cuenta
los ingresos estimados del presupuesto, segln las proyecciones el total de las
estimaciones de las consignaciones netas ascenderia a 527,3 millones de ddlares.
En comparacidén con la base de 1996-1997 el total de ajustes asciende a

43 millones de délares, resultado neto de una disminucidn del volumen de

6,1 millones de ddélares y de un aumento neto de los costos de 49,1 millones de
délares. El1 aumento de los costos abarca los tres elementos siguientes:

a) como consecuencia de la valorizacidn general del délar estadounidense, se ha
incorporado un ajuste a la baja de 9,9 millones de ddlares; b) se ha incorporado
un aumento de 13,3 millones de dblares relacionado con diversos aumentos de
costos producidos por i) un ajuste al alza de 8,6 millones de dblares
relacionado con revigiones de sueldos, que representa un aumento de
aproximadamente el 6,6% sobre el sueldo utilizado en la formulacidn de las
consignaciones aprobadas actuales; 1i) un ajuste a la baja de 500.000 ddlares,
gue representa un ajuste técnico para los VNU relacionado ceon los sueldos
correspondientes a un periodo de seis meses calculados en el presupuesto del
bienio 1996-1997 al nivel de Ginebra; iii) un ajuste al alza de 600.000 ddélares
para incorporar los efectos financieros de las reclasificaciones propuestas; y
iv) un ajuste al alza de 4,6 millones de ddlares relacionado con los efectos
financieros de los incrementos de sueldo previstos dentro de cada categoria; y
¢) el efecto total de la inflacién, estimada en 45,7 millones de ddlares o sea
un 4,1% por afio para el total del presupuesto como efecto combinadoc de una tasa
anual de inflacién del 3% en la sede y una tasa anual de inflacidén del 5% para
la parte del presupuesto correspondiente a las oficinas exteriores.

39. En tanto en el cuadro sindptico III se proporciona informacién scbre el
niimero total de funcionarios por dependencia orgénica y por categoria, en el
cuadrc 6 se destacan los cambios propuestos en la asignacidn de recursos de
personal financiados con cargo a los recursos ordinarios para cada uno de los
componentes principales de la estructura de consignaciones. La primera parte
del cuadro se refiere a los aumentos y disminuciones que se proponen respecto de
la base aprobada para el bienio 1996-1997. En la segunda parte se resumen los
cambios en la estructura general de categorias como consecuencia de las
reclasificaciones confirmadas de las categorias de los puestos y funciones
existentes.

40. Segln se indica en el cuadro 6 y de conformidad con la estrategia
presupuestaria general, el Administrador no propone cambios significativos en el
nimero total del personal. La reduccidén del nimero total de funcionarios
internacionales del cuadro orginico y de funcionarios del cuadro de servicios
generales se ve compensada por un aumento del ndmero de funcionarios nacionales
del cuadro orgédnico en las oficinas de los paises. El efecto neto de las
reclasificaciones propuestas en la distribucidén general de las categorias es
también minimo.
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Cuadro 6

Cambios propuestos: Necesidades de puestos con cargo a los recursos ordinarios, 1998-1999

Funcionarios internacionales del cuadrc organico

N Cuadro
y categorias superiores orgénico, Servi-
SGA contra-  cios
1996- tacién gene-  Total 1998-
Dspendencia orgédnica 1997 D-2 D-t P-5 P-4 P-3 P-2/t Total nacicnal rales general 1599
PUESTOS APROBADOS PARA EL
BIENIO 1986-1997 4 055 53 134 203 13 61 14 626 571 2858 4055 -
A. Apayo a los programas
1. Qficinas en los palses
Africa 1345 - - - - - - - 11 (17 (8) 1339
Estados Arabes 4085 - - - {3) - - {3} 3 {75} {75) 330
Asia y el Pacifico 817 - - - - - - - {4y (13} “an 800
América Latina y el
Caribs 413 - - - 4 - - {4) (2 {3) {8) 404
Europa y la Comunidad
de Estados
Independisntas 272 - - - 8 - - 8 12 86 106 378
Servicios subregionales
de racursos - - 2 4 7 1 - 14 5 5 24 24
Oficinas de los pafses ~
Central 71 - - - - - - - - - - 71
Total [neto! 3323 - 2 4 8 1 - 15 25 (17} 23 3348
2. Sede
Grupo de Apoyo
Operacicnal 14 1 - 1 1 - - 3 - 5 8 22
Direccién Regionai de
Africa 51 - {n 3y {2} - - {6) - {4 {10} 41
Direccién Regional de los
Estados Arabes 19,5 - %3} - (1,5} {1} - {3,5) - {1} (4,5} 15
Direccién Regional ds
Asia y el Pacifico 28 - - - . {1 = {(n - . (1) 25
Direccién Regional de
América Latina y ef
Caribe 18 - - - - - = = = {2) {2} 16
Direccidn Regiona! de
Europa y la
Comunidad de Estados
Independientas 16,5 - - - {0, 5) - - (0,5) - - {0,5) 168
Direccién de Politicas de
Desarrollo 50 - (1) 3 {2 - - (6} - (3} {9} 41
Dependencia Especial de
Cooperacién Técnica
entre Palses en
Desarrollo 16 - - - - - - - - - - 16
Otros 11 - {1} 2y (3) - - {6) - {5 {1 -
Total {neto} 222 1 {4 7]  (8) {2) - {20) - {10 {30} 182
Total de apoyo a los
programas 3 545 1 (2) {3 - {1 - {5 25 27) n 3 538
/-
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Cuadro 6 {continuacién)
Funcionarios internacionales del cuadro organico Cuadro

y categorias superiores orgénico, Servi-

SGA contra-  cios
1996- tacién gene-  Total 1998-

Dependencia orgénica 1997 SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total nacional rales general 1999
B. Gestién y administracién
Oficina de! Administrador/

Administrador Auxiliar 12 - - - - - - - - - 1 1 13
Oficina de Evaluacién 9 - - - - - - - - - - - 9

Oficina de Auditoria y

Examen del Rendimiento

- Sede 12 - - - - - - - - - 2 2 14
Oficina de Auditoria vy

Examen dsl Rendimiento

- Oficinas de ios paises - - - - 5 - - - 5 7 4 18 16
Dirsccién de Movilizacién de

Recursos y de Asuntos

Externos 52 - - 2 2 - - (i 3 - 8 1" 63
Oficina de Planificacidn y
Gastién de Recursos 72 - 1 1 - 1 - - 3 - 1 4 76

Direccién de Servicios
Financieros y

Administrativos 118 - - - {3 (N - - {4) - (1) {5) 113
Oficinas ds los paises

- Central L - - {3 - m m - {5} - - {5) 6

Total {neto} 288 - 1 - 4 i1 (4}] [4}] 2 7 15 24 310

C. Apoyo a las actividades
operacionales de las
Naciones Unidas

Oficinas de los palses véase nota
Oficina de Servicios y

Apoyo al Sistema de las

Naciones Unidas 8 - - - - - - - - - 3 3 11
Oficina de Servicios

interinstitucionales de

Adquisicién 9 - - - m N - - n = {n (2) 7
Voluntarios de ias Naciones

Unidas 207 - - - - - {1 {2) {3} - (8) {9) 198

Total {neto} 224 - - - {n = (R} (2) 4 - (4) 18) 218

Total: Aumentos/
disminuciones de
puestos {nato) - 2 {2) - {m {3) (3) {7 32 (16) 9

Nota: Todos los recursos de personal asignados a las oficinas de los paises se indican solamente bajo Apoyo a los programas-Oficinas
ds los paises.
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Cuadro 8 {continuacién)

Dependencia organica

Funcionarics internacionales del cuadro orgénico
Y categorias supsriores

SGA
1996-

1997 SsG D-2

D-1 P-5

P-4

P-3

P-2{1 Total

Cuadro
orgénico,
contra-
tacién
nacional

Servi-
cios
gene-
rales

Totat
general

1898~
1899

RECLASIFICACIONES DE PUESTOS

A. Apovyo alos programas

kD

Oficinas de los paises

Africa

Estados Arabes

Asia y el Pacifico

América Latina y el
Caribe

Europa y la Comunidad
de Estados
Independientes

Oficinas de los pafses ~
Central

Total {neto)

Seds

Grupo de Apoyo
Operacional

Diraccién Regional de
Africa

Direccién Regional de los
Estados Arabes

Direcciér Regional de
Asia y el Pacffico

Direccion Regional de
América Latina y !
Caribe

Direccisn Regional ds
Eurcpa y la
Comunidad de Estados
independientes

Direccién de Polfticas de
Desarrollo

Dependencia Especial de
Cooperacién Técnica
entre Paises gn
Desarrollo

1 (1}

{1}

{1)

(1}

i -

{2)

{1

(N

Tota!l {neto)

3 {2)

{1}

Total de apoyo 2 los
programas

4 {3)

{3}
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Cuadro 6 {continuacién}

Funcionarios internacionales del cuadro orgénico

N Cuadro
y categorias superiores

orgénico, Servi-
SGA contra-  cios
1996~ tacién gene-  Total 1998-
Dapendancia orgdnica 1997 SsG D-2 D-1 P-5 P-4 pP-3 P-2/1 Total nacional rales general 1999

B. Gestién y administracion

Oficina del Administrador/

Administrador Auxiliar - - - - - - - = - - - - -
Oficina de Evaluacion - - - - - = - - - - - - -
Oficina de Auditoria y

Examen del Rendimisnto - - - - - - - - - - - - -
Direccién de Movilizacidn de

Racursos y de Asuntos

Externos - - - 1 2 1 {3) m - - - - -
Direccién de Planificacién y

Gestién de Recursos - - - 1 {1 - - - - - - - -
Dirsccién de Servicios

Financieros y

Administrativos - - - - 1) 1 2 {1) 1 - (1 - -
Oficina de los paises -

Central - - - - 1 - - (n - - - - -

Total {neto) - - - 2 1 2 N 3) 1 - &3] - -

C. Apoyo 2 las actividades
pperacionales de las
Naciones Unidas

Oficinas de los paises véase nota
Oficina de Servicios y Apoyo

al Sistema de las Naciones

Unidas - - - - - - - - - - - - -
Oficina de Servicios

interinstitucionales de

Adquisicién - - - - - - - - - - - - -
Voluntarios de las Naciones

Unidas - . - - 1 3 {4) - - - - - -

Totat {neto) - - - - 1 3 (4) - - - - - -

Total: reclasificaciones de
puestos (neto} - {1 6 n 9 8) {4} 1 - {1 -

Tota! de los cambios
(neto) - 1 4 {h 8 1 7 {6) 32 (17 9

PUESTOS PROPUESTOS PARA EL
BIENIO 1998-1599 8 54 138 202 161 50 7 8620 603 2 841 4 064
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41. A continuacién se describen en el orden de los componentes principales de
la estructura de consignaciones las propuestas resumidas en los cuadros a que se
hace referencia en los p&rrafos anteriores, a saber: a) Apoyo a los programas;
b) Gestidn y administracién, y c) Apoyo a las actividades operacionales de las
Naciones Unidas relacionadas con las oficinas de los paises, la OANU, los VNU Y
la OSIA.

C. o _a los programas

42. El componente de apoyo a los programas del presupuesto comprende dos
subcomponentes: a) Apoyoc a los pbrogramas - oficinas de los paises y b) Apoyo a
los programas - Sede. Como se indica en el cuadro 2, el total de los recursos
de personal asignado a ese componente constituye el 87,1% del total, del cual el
94,6% se asigna a las oficinas de los paises y el 5,4% a la sede. En el

cuadro 7 se proporciona una sinopsis por regién de la utilizacidn de recursos
para programas Yy apoyo a los programas.

1. oOficinas de los paises

43. Las propuestas presupuestarias para Apoyo a los programas - oficinas de los
paises abarcan tres componentes: a) recursos asignados a las oficinas de los
paises en forma directa; b) recursos para el fomento de la capacidad de apoyo
sustantivo en el plano (sub)regional, Y ©) recursos presupuestados en forma
central y administrados en una forma mis regiocnal y general. Esos componentes
se examinan con mayor detenimiento a continuacisn. Existe un cuarto componente
relacionado con la capacidad de auditoria y examen del rendimiento que se
adjudica al plano regional y gue se examina con més detalle en el componente de
gestidén y administracidén del presupuesto.

44. Segin se indica en el cuadro sinéptico I, se estima que el total de
recursos para Apoyo a los programas - oficinas de los paises asciende a 273,9
millones de dSlares e incluye ajustes de 27,7 millones de dSlares. Al elaborar
las propuestas presupuestarias para las oficinas de los paises en las
respectivas regiones, el Administrador ha examinado cuidadosamente las
asignaciones existentes en el presupuesto actual en relacién con las necesidades
reales y las modalidades de gastos. Ademéis, como se explica con mayor detalle
en los parrafos 45 a 52, los ajustes se incorporan como resultado de la
redistribucién de los recursos de personal entre las regiones. Las
consecuencias financieras de esos ajustes se exponen en el cuadro sinéptico I.
En consecuencia, el total de recursos asignados a la regidén de Europa v la
Comunidad de Estados Independientes aumenta a 25,3 millones de ddlares, frente a
16,3 millones de d&lares en el bPresupuesto actual. Parte de ese aumento es el
simple reflejo de los ajustes que ya habia efectuado el Administrador para las
oficinas de los paises de la regidn durante el bienio actual, incluido el
establecimiento de una oficina en la Federacién de Rusia. Como se indica ademis
en el cuadro sindptico I, las estimaciones también incorporan el establecimiento
de un niimero limitado de servicios subregionales de recursos, como se explica
con mayor detalle en los parrafos 53 a 55.
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a) Recursos de personal asgignados directamente a las oficinasg

45. El1 Administrador presentd a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones
anual de 1997 el documento de sesidn DP/1597/CRP.14 sobre la agignacidén de
personal a las oficinas de los paises.

46. E1 Administrador considera que, al determinar los recursos de personal
asignados directamente a las oficinas de los paises, el volumen y las pautas de
trabajo se deberdn seguir examinando permanentemente y se deberdn racionalizar
siempre gue sea posible; que administrativamente, los fondos y mandatos
adicionales deberan ser autdnomos en la medida de lo posible y que los recursos
se deberan distribuir de conformidad con las prioridades de la organizacidén en
cuanto al volumen de trabajo. Estas consideraciones fundamentales han guiado
la ejecucidn de estrategias presupuestarias en el pasado, particularmente

desde 1992, cuando se hicieron reducciones por primera vez. Sin embargo, en un
contexto de desarrollo cada vez mas heterogéneo, conviene tener siempre en
cuenta las situaciones y circunstancias concretas que pueden caracterizar a las
exigencias planteadas a las distintas oficinas de los paises y, por lo tanto, su
volumen de trabajo, en un momento dado. Naturalmente, ello afecta el nivel de
recursos necesario para desempefiar las funciones con éxito.

47. Teniendo en cuenta lo que precede, el criterio principal para asignar los
recursos de personal a las oficinas de los paises sigue siendo, a juicio del
Administrador, una combinacién del monto de los recursos gue se programan y
administran y la importancia de preservar la capacidad de las oficinas del PNUD
en los paises. La red de oficinas del PNUD en los paises constituye una ventaja
muy importante, no solamente para el propio PNUD, sino también para las
actividades operacionales de todo el sistema de las Naciones Unidas, incluido el
sistema de coordinadores residentes. Como se indica en los parrafos 97 a 102,
el volumen de trabajo de las oficinas de los paises relacionado con el apoyc a
las actividades operacicnales de las Nacicnes Unidas, que no se relaciona
directamente con las actividades de programas del propio PNUD, ha aumentado del
29% al 34% de los recursos de personal. Por consiguiente, es imprescindible una
capacidad minima por debajo de la cual va no seria posible mantener ni una
representacién ni la red en su forma actual.

48. En consecuencia, se ha elaborado un método segin el cual las asignaciones
de personal a las oficinas de los paises se determinan, en primer lugar,
asignando un ndmero medio de puestos de personal internacional del cuadro
orgédnico, de personal nacional del cuadro orgénico de contratacién local y de
personal del cuadro de servicios generales, sobre la base de los recursos
basicos administrados. En el cuadro 8 se resume la asignacién de puestos asi
determinada para el personal del cuadro orgédnico. Las oficinas se agrupan segfin
el monto de los recursos bdsicos programados y administrados. También se indica
el ntmero de paises de bajos ingrescs y de paises menos adelantados en cada
grupo.

49. Se elabord un método similar para asignar un nimero medio de puestos del
cuadro de servicios generales de contratacién local, aunque en este caso las
necesidades reales dependen mas de las circunstancias locales concretas, y en
particular de las oportunidades de recurrir a servicios externos y de compartir
1ocales de oficina y servicios comunes. El nimero medio de puestos asignados
varia entre 10 a 12 puestos en el caso de oficinas con recursos bagicos de hasta
5 millones de délares, y 40 a 45 puestos en el caso de oficinas con recursos
basicos de 35 o mis millones de ddélares.
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de los paigses sobre ta b

recursos correspondient bietivo de la asignacidp
gon cardgo a los recursos bésicos

Agi
(=]

Objetivo de las

consignaciones Nimero Nimero Nimero medio
con cargo a los de de de funcionarios Nimero medio
recursos biasicos Nimero paises paises internacionales de funcionarios
{(millones de de de bajos menos del cuadro naciocnales del
dblares EE.UU.) oficinas ingresos adelantados orgénico cuadro orgénico
0-3 45 1 5 1,5 2,0
3-5 17 4 3 2,0 2,5
5-~10 21 13 6 2,0 3,5
10-15 15 14 8 2,0 4,5
15~20 4 4 2 3,0 5,5
20-25 10 g 8 3,5 6,5
25-30 7 7 7 4,0 7.0
30-35 3 3 2 5,0 7.5
35-40 4 4 3 5,0 8,0
>40 6 6 3 5,0 8,5
Total 132 65 47

50. El resultado de este método es un fondo comin de recursos de personal para
las oficinas de los paises de cada regidn, que las oficinas regionales
administran haciendo los ajustes necesarios con el objeto de asegurar que ge
tengan en cuenta las circunstancias concretas de cada oficina de pais. Ello ge
ajusta plenament® a lo dispuesto en el parrafo 18 de la decisién 95/28 de la
Junta Ejecutiva, en que la Junta pidié al Administrador, de conformidad con la
decisién 95/23, que garantizara una flexibilidad adecuada en los destinos del
personal. Las oficinas regionales son, en Gltima instancia, responsables de
determinar la asignacién de recursos de personal a las distintas oficinas dentro
de los parémetros presupuestarios generales establecidos, y deben rendir cuentasg
al respecto. En el caso del personal de contratacidén local, se prevé que esos
ajustes se hardn a lo largo de todo el bienio 1998-1999,

51. Como resultado de la aplicacién de dicho método, el porcentaje de
funcionarios, del cuadro orginico {excluidos los economistas, el personal de
emergencia y los directores de informacién subregionales) asignados a los paises
de bajos ingresos (que representan el 87% del objetivo de la consignacién con
cargo a los recursos basicos) aumentari de un 64% a un 67%, y el total de
funcionarios del cuadro orgénico asignados a los paises menos adelantados {que

/...
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representan el 60% del objetivo de la consignacién con cargo a los recursos
bagicos) aumentard del 44% al 48%.

52. En el cuadro 6 se indica el cambio neto resultante en las asignaciones
totales de personal a las oficinas de los paises en cada una de las regiones.
El aumento en todos los cuadros de personal para la regidn de Europa y la
Comunidad de Estados Independientes estd compensado por reducciones en el
personal internacional del cuadro orgédnico en la regién de los Estados &arabes y
en la regién de América Latina y el Caribe, y en el personal del cuadro de
servicios generales en la regién de los Estados 4rabes. El aumento neto en el
personal nacional del cuadro orgdnico en la regidn de Africa regulariza también
varias medidas temporales tomadas por el Administrador durante el bienio con
cargoc a recursos existentes para resolver situaciones concretas. BEste aumento
es compensado por una reduccién en el personal del cuadro de servicios generales
en esa regidn.

b) Capacidad de apoyo sustantivo a nivel regional v subregional

53. Un elemento importante de las propuestas de cambio se relaciona con una
mayor descentralizacién de la capacidad de apoyo técnico y sustantivo de la sede
en Nueva York para que esté mds cerca de las oficinas de los paises. Los
gervicios subregionales de recursos que se establecerdn con tal fin permitirén a
las oficinas de los paises responder rdpida y adecuadamente a las necesidades de
los gobiernos en materia de conocimientos especializados para formular, ejecutar
y evaluar programas de desarrollo humano sostenible de alta calidad en las
esferas prioritarias del PNUD. En el parrafoc 15 de su decisién 97/15, la Junta
Ejecutiva apoydé el establecimiento gradual de servicios subregionales de
recursos. Por consiguiente se establecerdn inicialmente cinco servicios, uno en
cada regién. Los servicios formardn parte de una red mundial con un centro
mundial en la Direccidén de Politicas de Desarrollo en la sede. El sistema

a) orientard a las oficinas de los paises hacia los expertos mis destacados en
las esferas prioritarias del PNUD en la subregidn, y las ayudari a constituir
grupos de expertos y a ponerlos en funciones; b) responderd a las necesidades de
apoyo técnico en las esferas temdticas multisectoriales del PNUD, aprovechando
los conocimientos especializados de las demds instituciones del sistema de las
Naciones Unidas y de instituciones internacionales, regionales y nacionales, ¥y
evitando aumentar la capacidad interna; y c¢) recogerd las experiencias obtenidas
en los proyectos de desarrollo financiados por el PNUD, difundiéndolas entre las
distintas regiones y utilizéndolas como fundamento de la base mundial de
conocimientos del PNUD. Se han terminado de definir los papeles y
responsabilidades y se ha formulado una estrategia de puesta en marcha.

54. Como se indica en el cuadro 6, se ha asignado hasta el presente un total de
24 puestos: 14 puestos del cuadro orgédnico de contratacién internacional,

5 puestos nacionales del cuadro orgénico y 5 puestos del cuadro de servicios
generales. Los gastos totales durante el bienio se calculan en 5,8 millones de
délares, cifra que incluye 0,7 millones de dblares de gastos de puesta en
marcha. Los 14 puestos de contratacién internaciocnal se gsufragarédn con la
redistribucién de puestos de la sede. Un afio después de la puesta en marcha se
realizard una primera evaluacién de los servicios, oportunidad en que se
determinara la ejecucidén de la segunda etapa. Algunos de log 14 puestos del
cuadro orgdnico de contratacién internacional que se han de redistribuir se
asignarin para cubrir las necesidades de personal de los nuevos gervicios, una

/e
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vez que é&stos hayan sido establecidos. En ese momento el Administrador también
podrad decidir la redistribucidn de otros puestos de la sede para Batisfacer las
necesidades restantes.

55. El Administrador considera que la combinacién de los servicios
subregionales de recursos Y de los recursos que se est&n poniendo a disposicién
de las oficinas de los paises para sufragar servicios de apoyo al desarrollo es
un medio muy eficaz y eficiente para apoyar la descentralizacién y conferir méas
facultades a las oficinas de los paises. Los servicios de apoyo al desarrollo
se examinan en mis detalle en los parrafos 116 a 125,

c) Recursosg presupuestados centralmente

56. Un tercer componente de lasg pbropuestas presupuestarias relacionadas con la
partida "Apoyo a los programas - Oficinas de los paises" sgon los recursos gue se
estdn presupuestando Yy administrando con un criterio mas regicnal y mundial.
Comoc ge indica en el cuadro sindptico III, el nimero total de puestos
presupuestados con cargo a recursos ordinarios en 1998-199% es de

70 funcionarios del cuadro orgé&nico. Esta cifra comprende 15 puestos para
aumentar la capacidad en las oficinas en paises en crisis o en circunstancias
especiales; 27 puestos de economistas asignados a las regiones, 9 puestos de
pasantes y 18 puestos de directores subregionales de informacidn {funcionarios
nacionales del cuadro orgédnico). La administracidén de esos recursos con un
criterio més regional Yy mundial permite al Administrador responder eficazmente a
los cambiocs que vayan surgiendo en las necesidades. EIL componente incluye
ademds un puesto del cuadro orgénico para apoyar el programa de asistencia ail
pueblo palestino. Comprende también la elaboracién de gistemas de informacidn
en el marco del proyecto de gestidn integrada de brogramas, gue se examina en
mis detalle en los parrafos 90 a 94, en relacisdn con la tecnologia y los
sistemas de informacidén.

d) Contribucicnes de los gobiernos a los gastos de las oficinas locales

57. El Administrador se propone lograr un aumento considerable en la
recaudacién de las contribuciones de los gobiernos a los gastos de las oficinas
locales, de un total estimado de 38 millones de délares en 1996-1997 a

60 millones de délares en 1998-1999. La Junta Ejecutiva examing el
planteamiento actual en relacién con las contribuciones de los gobiernos a los
gastos de las oficinas locales en su tercer periodo ordinario de sesiones de
1996 y adopté la decisién 96/41 al respecto. Con arreglo al planteamiento
actual, las contribuciones de los gobiernos receptores se recaudan de dos
maneras distintas: a) directamente, en forma de contribuciones en efectivo vy b)
indirectamente, a través de un vinculo contable con las contribuciones
voluntarias. Si bien, en términos generales, el pago de las contribuciones por
leos gobiernos ha mejorado, este mejoramiento no ha sido uniforme: algunos
gobiernos han pagado la totalidad de sus obligaciones, otros han pagado parte, vy
algunos no han pagadc en absoluto.

58. En el caso de ocbligaciones impagas, el Administrador no dispone de
sanciones que pueda usar como incentivo para alentar a los gobiernos receptores
8 cumplir sus obligaciones. Por consiguiente el método actual de compartir la
carga que representan las contribuciones impagas de los gobiernos a los gastos
de las oficinas locales es Por su naturaleza injusto. E1 incumplimiento de
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algunos paises lleva a una reduccidn general en los recursos de programas,
incluso para los paises gue cumplen con todas sus obligaciones.

59. En vista de lo antedicho, el Administrador considera que, como parte
integral de sus esfuerzog por mejorar el cobro de las contribuciones en efectivo
de los gobiernos a los gastos de las oficinas locales, seria conveniente
introducir un tercer mecanismo para saldar las obligaciones pendientes. Este
tercer mecanismo consistiria en autorizar al Administrador a establecer un
vinculo con los recursos de programas asignados a un pais receptor que no
hubiera cumplido con la totalidad de sus obligaciones: las contribuciones
impagas se compensarian con una reduccién en los recursos de programas asignados
al pais. En futuras presentaciones presupuestarias y en los informes
financieros de la organizacién se informaria de la medida en que las
contribuciones impagas se compensaran con dichos ajustes.

60. El Administrador desea sefialar que ese método no reduciria de modo alguno
la cantidad total de recursos programables. Sin embargo, considera que geria un
incentivo adicional para que los gobiernos receptores cumplieran sus
obligaciones de sufragar parte de los gastos de las oficinas locales con
contribuciones directas en efectivo, va que las obligaciones estédn denominadas
en moneda local. Ademis, este método serfia una manera mis apropiada de
compensar las contribuciones impagas de los gobiernos a los gastos de las
oficinas locales, sin perjudicar a los paises que cumplen sus obligaciones.

61. Como se menciond en el documento DP/1597/CRP.9 sobre el esbozo de la
estrategia del presupuesto para el bienio 19598-1999, el Administrador también
propone una presentacidén més apropiada de la contrapartida de los recursocs del
presupuesto bienal que se necesitan para reembolsar a log funcionarios por los
impuestos sobre la renta recaudadas por Estados Miembros en relacidén con
ingresos provenientes de la organizacidén. En vista de qgue el PNUD, por su
cardcter de fondo de contribuciones voluntarias, no tiene un fondo de nivelacién
de impuestos, los montos reembolsados son imputables directamente al presupuesto
bienal, y por lo tanto a las contribuciones voluntarias en su conjunto, sin
ninguna contrapartida. El Administrador considera que la introduccidén de un
vinculo contable con las contribuciones voluntarias de los Estados Miembros que
recaudan semejante impuesto sobre la renta permitiria lograr una presentacidn
mis apropiada de los gastos netos del presupuesto bienal. Con arreglo a este
método, una parte de las contribuciones voluntarias de los paises interesados,
equivalente al monto de los impuestos sobre la renta reembolsados, que se
calcula en 11 millones de délares por bienio, apareceria como una partida de
ingresos en el presupuesto bienal. EI1 efecto de semejante contrapartida seria
similar al de un fondo de nivelacién de impuestos.

2. Sede

62. Ademis de las cinco direcciones regionales, el componente de apoyo al
programa del presupuesto en la sede comprende a la Direccidn de Politicas de
Desarrollo, la Dependencia Especial de Cooperacién Técnica entre los Paises en
Desarrollo y el Grupo de Apoyo a las Operaciones, de reciente formacidén. Junto
con los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC) y el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer {(UNIFEM), constituyen el Grupo de
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Operaciones, que depende directamente del Administrador Asociado. El total de
los funcionarios asignados al Grupo representa el 4,7% del total mundial, y un
39,2% del personal de la sede.

63. Como se indica en el cuadro sinéptico I, los recursos totales asignados a
este componente del presupuesto ascienden a 64,8 millones de dflares, frente a
70,5 millones de dblares en la base 1996-1997. El ajuste incluye una reduccidn
general de volumen de 5,8 millones de délares, que es el resultado neto de la
redistribucién de personal de las direcciones regionales y la Direccién de
Politicas de Desarrollo, contrarrestada por un aumento de recursos para el Grupo
de Apoyo a las Operaciones recientemente establecido. Las economias en relacién
con el subcomponente Sede-Central se examinan en mis detalle en los pdrrafos 83
a 86. Como se explica en el parrafo 36, la reduccidn incluye también el efecto
en el presupuesto de la transferencia a la financiacién por programas de algunos
elementos gque se habian incluido anteriormente en el Presupuesto bienal.

a) Apovo a las operaciones

64. El Grupo de Apoyoc a las Operaciocnes es una dependencia de apoyo para el
Administrador Asociado y las direcciones regionales, as{ como para las demds
dependencias que forman parte del Grupo de Operaciones. La combinacién de
funciones en este plano asegura que el apoyc sea una parte integral de la
vigilancia y la supervisién y que la aplicacién de criterios comunes en toda la
organizacién respecto de cuestiones operacicnales se refuerce de manera eficaz v
eficiente. El Administrador considera que el papel y las funciones del Grupo de
Apoyo a las Operaciones son dindmicos y evolucionardn a medida gque vayan
cambiando las necesidades del nuevo PNUD, particularmente en el contexto general
de las reformas de las Naciones Unidas. Dor consiguiente, algunas funciones
surgirdn durante el proceso de cambio Yy otras podrédn desaparecer. El Grupo ser&
la oficina del Administrador Asociado y estar4d constituido por tres equipos que
trabajaran en estrecha colaboracién entre si: un equipo de apoyo a la gestidn;
un equipo de operaciones; y un equipo de emergencia. Como se indica en el
cuadro 5, se han redistribuido recursos de la Direccién de Politicas y de Apoyo
de Programas (Divisién de Politicas y Procedimientos de Programas), la Oficina
de Apoyo y Servicios para el Sistema de las Naciones Unidas (Divisidn de
Respuesta de Emergencia) y la Divisién de Auditoria Y Examen de la Gestidn
{manuales operacionales). Como se indica en el cuadro 6, también se han
asignado al equipo de gestién tres puestos del cuadro orgdnico y cinco puestos
del cuadro de servicios generales, incluido el puesto de Director, de categoria
D-2, y para fortalecer el eguipo de emergencia (puestos del cuadro de servicios
generales) .

b} Direcciones regionalesg

65. Los cambios en la dotacién de personal para las direcciones regicnales en
la sede se resumen en el cuadro 6; al hacerlos se ha tenido en cuenta la
redefinicién de funciones y responsabilidades, en particular en el contexto de
la plena delegacidén de autoridad en materia de aprobacién de programas y
proyectos a las oficinas de los paises. Ello reduce al mfnimo la participacién
de la sede en la evaluacién y aprobacién de proyectos y el apoyo técnico, vy
permite prestar mis atencién a la supervigién de la gestidn de locs Programas de
los paises y las operaciones de las oficinas a la elaboracién de politicas y
estrategias para cada regién, a los paises en circunstancias especiales, y a una

FA
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participacién més activa en la elaboracién de politicas Yy la gestidén a nivel de
toda la organizacién.

66. La redistribucién de recursos de personal de las direcciones regionales
proporciona parte de los recursos de personal adicionales que se han asignado al
Grupo de Apoyo a las Operaciones en la sede y a los servicios subregionales de
recursos en las regiones. Al examinar la asignacién de recursos a las diversas
direcciones, el Administrador tomd en cuenta los factores siguientes: a) el
ndmero de oficinas de los paises supervisados, otorgando importancia especial al
nimero de oficinas en paises en circunstancias especiales; b) el monto total de
recursos basicos programados Y administrados en la regién; y c) el ntimero total
de programas de paises en la regidn, que en algunas regiones es superior al
namero de oficinas. En vista de que, como resultado de una amplia
descentralizacién, las funciones y responsabilidades se centran principalmente
en la supervisiém, y no en la formulacién, evaluacién y aprobacidn propiamente
dichas de programas y proyectos, se otorgé el mayor peso al factor combinado del
nimero de oficinas de los paises y de oficinas en paises en circunstancias
especiales. Se otorgd menos peso al monto de recursos bésicos asignados, el
menor peso al nimero de programas de paises, debido a que dichos programas son
administrados, en primera instancia, por las oficinas de los paises.

c) politica de desarrollo

67. Las propuestas de dotacién de personal relacionadas con la nueva Direccién
de Politicas de Desarrollo se han hecho teniendo en cuenta que, con la
introduccién del concepto de la red de servicios subregionales de recursos, la
Direccién ya no se dedicard m&s a tareas operacionales, como sucedia con la
antigua Direccién de Politicas y de Apoyo de Programas. E1l PNUD se encuentra en
una situacién particularmente privilegiada que le permite recurrir a la
experiencia en materia de desarrollo de sus 132 oficinas de los paises en cinco
regiones distintas, difundir dicha experiencia obtenida sobre el terreno entre
1a distintas regiones y transformada en nuevos productos y servicios. ILa
Direccién de Politicas de Desarrollo desempefiard un papel central en este
sistema de gestién de conocimientos operacicnales, y contribuird a la
colaboracién de politicas de desarrollo y la promocién del desarrcllo en el
plano mundial, con una perspectiva basada en la labor sobre el terreno. La
Divisién de Politicas de Desarrollo desempefiard por lo tanto un papel
fundamental en la funcidn de aprendizaje de la organizacidén y por lo tanto serid
el centro mundial de la red de servicios subregionales de recursos. La
Direccién seguird administrando el programa mundial, que se dedicard a ensayar
nuevos métodos de abordar el desarrollo, aprovechar la experiencia obtenida
sobre el terreno, elaborar productos nuevos y apoyar las actividades mundiales
de promocidén. Como se indica en el cuadro 6, el nimero total de puestos del
cuadro orgdnico se reducird en seis, o sea, un 20%.

d) Recursos presupuestados centralmente

68. Este subcomponente comprende varios elementos presupuestados y
administrados centralmente, pero que sé atribuyen al costo total de la partida

"Apoyo a los programas-Sede". Estos recursos se examinan en mids detalle en los
parrafos 83 a B6.
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D. gGestién v adminigtracidn

69. Como se indica en el cuadro 6, el componente de gestidén y administracidn de }
bresupuesto comprende la Oficina del Administrador Y del Administrador Asociado,

la Oficina de Evaluacién, la Direccidén de Movilizacién de Recursos ¥ Asuntos

Externos, la Direccisdn de Planificacién Yy Gestidn de Recursos, la Divisidn de

Servicios Financieros Y Administrativos, la Oficina de Auditoria y Examen del

Rendimiento, y un componente central para la sede Y las oficinas de los paises.

El nidmero total de funcionarios asignados representa el 7,6% del total mundial. :

70. Como se indica en el cuadro sinéptico I, los recursos totales asignados a
este componente del presupuesto ascienden a 127,0 millones de délares e incluyen {
16,5 millones de d&lares relacionados con las oficinas de los paises. ILos

funciones relacionadas con la auditoria y el examen del rendimiento, 1la .
movilizacién de recursos Y asuntos externos, y la planificacién y gestidn de !
recursos. El aumento de recursos Ccorrespondientes al subcomponente Sede-Central

8e examina en mayor detalle en los parrafos 83 a 8¢.

o

1. Movilizacidn de recursos vy asuntos externos

71. Con la transferencia de las funciones relacionadas con 1la pPlanificacién de
recursosg de programas a la Direccidn de Planificacién Y Gestidn de Recursos, 1la

asociaciones estratégicas, 1la movilizacién mundial de recursos y el suministro
de informacidn al piblico. Para que la Direccidén de Movilizacién de Recursos y
Asuntos Externos pueda llevar a cabo su dificil cometido, y en vista de 1la
importancia de la informacién piblica, el Administrador ya ha aumentado, en
algunos casos concretos, los recursos destinados @ la Direccién durante el
bienio en curso mediante la redistribucién de recursos en el marco del
bresupuesto aprobado para 1996-1997 y el uso temporal de otros recursosg. En
relacién con ello, el Administrador tuvo en cuenta la decisién 96/45 sobre
documentacidn, en que la Junta le pidid que determinara si l1a actual plantilla
en la Secretaria de la Junta Ejecutiva era suficiente para cumplir con las
disposiciones aprobadas en la decisién 96/45. A1l examinar la plantilla, el
Administrador llegé a la conclusién de que el fortalecimiento de 1la Secretaria
de la Junta Ejecutiva y del Directoric de 1a Direccién propiamente dicha era
totalmente justificado. De los tres puestos del cuadro orgdnico y los ocho
buestos del cuadro de servicios generales, un puesto del cuadro orgdnico Yy sBeis -
puestos del cuadro de servicios generales reemplazan arreglos provisionales
financiados temporalmente con cargo a otros recursos. Entre ellos figuran tres
puestos del cuadro de servicios generales en la Oficina de Ginebra, para

los Voluntarios de las Naciones Unidas después de su traslado a Bonn. Un puesto

del cuadro orgénico y un puesto del cuadro de servicios generales se han !
incluido en los recursos ordinarios para la oficina de enlace con los paises

nérdicos en Copenhague, y se compensan con una reduccién de un puesto del cuadro

organico en la Oficina de Ginebra.
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72. Con respecto a la informacién piblica, la Junta Ejecutiva en su periodo
anual de sesiones de 1997 examiné el informe del Administrador sobre la
aplicacién y el fortalecimiento de las politicas de informacién y comunicaciones
del PNUD (DP/1997/17). La Junta adoptd al respecto la decisién 97/17 y acogid
con beneplécito el proceso iniciado en cumplimiento de la decisidén 96/22 con el
fin de mejorar la estrategia relativa a las politicas de informacidn vy
comunicaciones Y reconocid los cambios que habian tenido lugar desde 1995 en
materia de promocidn y en lo concerniente a aumentar la visibilidad y a crear
una mayor conciencia de las actividades del PNUD y del sistema de las Naciones
Unidas en los medios de difusidén. EL1 aumento incluido en las propuestas
presupuestarias tiene en cuenta plenamente la necesidad de proporcionar recursos
financieros adecuados a la funcién de informacién piblica. Las propuestas en
esta esfera reflejan en su mayor parte las medidas ya tomadas provisionalmente
por el Administrador en el marco del presupuesto total aprobado para 1996-1997.

2. pPlanificacién v gestidn de recursos

73. La Direccién de planificacidén y Gestidn de Recursos se ha establecido para
combinar la planificacidén organizacional, la presupuestacidn, la asignacién de
recursos de programas, la gestidén de recursos humanos vy la gestidn de la
informacidn, en un proceso unificado de toda la organizacién para que los
recursos del PNUD estén en consonancia con sus objetivos y metas. El
Administrador considera que la centralizacién de estas funciones en una sola
direccidén es un importante instrumento para fomentar el cambio en el PNUD. Esta
centralizacién no sdlo asegurarid una coherencia general entre la planificacidén y
la adopcidén de decisiones de la organizacidén, vy la asignacidén de los recursos
para poner en préactica esas decisiones, sino que también permitird al Comité
Ejecutivo asegurarse de que sus decisiones se hayan puesto en practica. Ia
Direccidén de Planificacién y Gestidén de Recursos desempefiard un papel importante
en el funcionamiento general del nuevo marco para la rendicidén de cuentas
mencionado en el pdrrafo 80. Por Gltimo, en un medio ambiente en répida
evolucién, la Direccidén contribuird a mejorar la flexibilidad y agilidad de la
organizacién. E1 Director de la Direccidn tendra el rango de Subsecretario
General.

74. Como se indica en el cuadro 5, se han redistribuido recursos de la ex
Direccién de Finanzas Yy Administracién {Oficina del Subsecretario General Yy
Seccidén de Presupuesto), la Direccién de Movilizacidén de Recursos Y Asuntcs
Externos (Divisidn de Planificacién y Coordinacién de Recursos de Programas), la
Oficina de Recursos Humanos, la ex Oficina de Evaluacidén vy Planificacién
Estratégica y la Direccidén de Politicas y de Apoyo de Programas {O0ficina de
Documentacién y Estadistica). Ademds, se han asignado tres puestos del cuadro
orgédnico y un puesto del cuadro de servicios generales a la funcién de
planificacién, incluido el puesto de Director Adjunto de la Direccidn Yy
Director de Planificacién, de categoria D-2, vy a la funcidn de gestidén y
analisis de informacidn de la organizacién, incluido el puesto de Director, de
categoria D-1.
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3. Servicios financieros Y administrativos

75. La Direccién de Servicios Financieros y Administrativos abarca las
funciones financiera (normas y controles financieros, contabilidad, tesoreria,
administracién financiera Y fiscalizacién de los fondos de programas) v
administrativa (administracién de bienes, servicics de viaje, servicios
logisticos, gestién de datos vy archivos), y los servicios de apoyo informitico.
El Director de la Direccidn se desempefla como principal funcionario de finanzas
Y principal funcionario de compras de la organizacién. La reduccidn en la
plantilla que se indica en el cuadro 6 se debe a cambios en los servicios
administrativos y de apoyo informdtico, y en particular a la introduccidn de
sistemas nuevos Y el retiroc de servicio de la computadora principal. ILa
Direccién participard activamente en 1a aplicacién de la decisién del Secretario
General sobre el mejoramiento de los servicios comunes.

76. En la esfera financiera, el Administrador propone mantener el nivel actual
de recursos en la mayoria de las esferas, y afiadir algunos recursos temporales
para que se pueda prestar la atencién necesaria al examen global del marco de
controles financieros y la introduccién del médulo 3 del Sistema Integrado de
Informacién de Gestidn (SIIG), que plantears exigencias particularmente
estrictas en materia de recursocs de personal. La puesta en marcha del médulo 3
del SIIG antes de fines de 1599 tiene una importancia fundamental para asegurar
que los sistemas actuales se modifigquen o reemplacen a fin de hacer frente al
problema del afio 2000, que afecta a muchos sigtemas informiticos de empresas en
todo el mundo.

77. Las propuestas arriba indicadas se bresentan en el contexto de la evolucién
siguiente ocurrida en el volumen de trabajo desde 1922: a) un aumento del 90%
en el nimero de proyectos de ejecucidn nacional; b) un aumento del 90% en el
nimero de proyectos cofinanciades; ¢) un aumento del 72% en el nimero de
recibos; d) un aumento del 95% en el ndmero de estados financieros; e) un
aumento del 37% en el nimero de registros financieros; Yy £} un aumento del 27%
en el nimeroc de funcionarios con pensiones locales.

traslado, contratacidn exXterna, servicios comunes Y reorganizacién, pero no ge
prevé lograr economias significativas en el Presupuesto antes del bienio
2000~2001, cuando comenzaran a funcionar los nuevos sistemas. En el contexto

79. La Divisién de Finanzas sigue prestando servicios financieros ajl FNUAP, la
UNOPS, el PNUFID y todos los fondos Y Programas administrados por el PNUD.

4. Auditorfa v examen del rendimiento

g
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recursos del PNUD mediante la rendicién de cuentas a nivel de la organizacidn y
a nivel personal. En este contexto, el Administrador ha incorporado en las
presentes propuestas presupuestarias recursos adicionales para permitir la
expansidén de las funciones de la antigua Divisién de Auditoria y Examen de la
Gestién, cuyo nombre se ha cambiado al de Oficina de Auditoria y Examen del
Rendimiento. La labor de la Oficina se basarid en la conciencia de la estrecha
vinculacidén entre las cuestiones administrativas, financieras, de personal vy
programdticas. La oficina elaborard, en colaboracién con otras dependencias,
un sistema para aplicar el nuevo marco para la rendicién de cuentas y se le
confiars su supervisidén. Un elemento central del marco para la rendicidn de
cuentas en todo el PNUD serd la introduccidén de un programa de autoevaluacidn
para el control del riesgo. El programa se financiarid en parte con recursos
adicionales obtenidos de un donante en apoyo del proceso de cambio.

81. Como se indica en el cuadro &, la capacidad de la Oficina en las regiones
se fortalecera con cinco puestos internacionales del cuadro organico, giete
puestos nacionales del cuadro orgdnico de contratacidn local y cuatro puestos
del cuadro de servicios generales. Estos puestos se distribuirdn entre cuatro
centros regionales, uno por regién para las regiones de Africa, Asia y el
Pacifico, y América Latina y el Ccaribe (a partir de 1999), y uno para los
Estados arabes junto con la regién de Europa ¥y la Comunidad de Estados
Independientes. Ademis, sobre la base de la experiencia obtenida en la regidn
de Africa y en la regién de Asia vy el Pacifico, se ampliard el alcance y
frecuencia de las auditorias de las operaciones en los paises, extendiendo a
todas las regiones la contratacién de empresas internacionales reconocidas de
contabilidad y auditoria. Se calcula que esos contratos costaridn cerca de

4,6 millones de délares para el bienio 1998-1999, y se los administrarid desde
cada uno de los centros en las regiones.

g82. La Oficina seguird proporcionando servicios de auditoria especializados

al FNUAP vy a la ONUPS, Y revisando las cuentas de los fondos administrados
por el PNUD.

5. Recursos presupuestados centralmente

83. lLos recursos presupuestados centralmente para la gestién y administracidn
de la sede incluyen créditos presupuestarios para a) el desarrollo de sistemas
de informacién en el marco del proyecto SIIG, Que se examina en mayor detalle en
los parrafos 90 a 94; b) gastos de concepto de alquiler, mobiliario y equipo,
equipo de procesamiento electrdnico de datos y programas ¥y comunicaciones,
relacionados con la funcidn de gestidn y administracién; y ¢) el reembolso a las
Naciones Unidas y las contribuciones del PNUD a las actividades de financiacidn

conjunta del CAC.

84. Se han logrado importantes economias en concepto de alguileres como
resultado de acuerdos de arrendamiento concertados recientemente, con efecto a
partir del 1° de enero de 1998. La reduccidn total en los gastos de alquiler
asciende a 7 millones de dblares, contrarrestada en parte por una provisidn
extraordinaria de 1 millén de ddlares para cubrir los gastos adicionales
previstos en relacién con la reasignacidén de espacio de oficina vy los gastos
de mudanza como resultado de la puesta en prictica de la reestructuracidn
organizacional. La reduccién en los alquileres ha permitido al Administrador
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compensar otras necesidades adicionales extraordinarias relacionadas con el
proceso de cambio en otras partes del presupuesto, en particular en relacién con
el desarrollo de sistemas de informacidn.

85. Con respecto al reembolso a las Naciones Unidas por servicios prestados, el
PNUD, el FNUAP y el UNICEF realizaron un estudio conjunto de la cuestién hasta
1397. Se estd por terminar un nuevo estudio conjunto de los serviciogs en 1997 b
afios subsiguientes. Los resultados de un andlisis detallado de los servicios y
sus costos, como asi también los principios generales que se han de aplicar a
leos reembolsos, se estdn examinando con la Secretaria de las Naciones Unidas.

En vista de que no se han terminado aln las negociaciones Y teniendo en cuenta
los resultados del examen de afios anteriores, los tres organismos han convenido
€n presupuestar, por ahora, un aumento de 25% por encima de la tasa de reembolsc
de 1936. Ello tiene en cuenta elementos y factores de costos que no estaban
previstos en el acuerdo anterior pero que se prevé surtiran efecto en el nivel
de los reembolsos en 1997 y aflos subsiguientes.

86. Los créditcs correspondientes a la participacién del PNUD en las

actividades de financiacién conjunta del CAC se han ajustado a la luz de los
bresupuestos aprobados para esasg actividades.

6. Otros asuntos

a) Gestidn de recursos humanos
=2l _de recursos humanog

87. La gestidn de recursos humanos desempefia un pPapel importante en el logre
del tercer objetivo principal del proceso de cambio: la eficiencia, 1a
rendicidén de cuentas Y 1a buena gestién. La gestidn del personal durante la
transicidén al afio 2001 tiene varias etapas: crear nuevas aptitudes de gestién v
liderazgo; crear nuevos métodos y herramientas de trabajo; comprar o desarrocilar
nuevas capacidades a nivel personal; y establecer nuevas estructuras y
relaciones organizacionales. Ello plantea exigencias particularmente dificiles
a la Oficina de Recursos Humanos. Por consiguiente el Administrador no ha
cambiado la dotacién de personal de la Oficina.

88. Se prestard mds atencién a 1la capacitacién del personal. Los recursos
bresupuestarios existentes se aprovecharadn en la mayor medida posible reduciendo
la capacitacidn de grupos limitados en favor de la formacién de todo el personal
mediante el uso descentralizado de mSdulos de ensefianza, la gestidn del
rendimiento y el aumento de la competencia profesional. Se ampliard el uso de
mddulos de ensefianza para el aumento de la competencia profesional v de la
capacitacidn descentralizada en equipos. Entre los nuevos pProgramas cabe
mencionar un curso préctico bPara representantes residentes Y coordinadores
regidentes experimentados, scbre la armonizacién de las competencias; un
brograma de perfeccionamiento del personal directivo de lag oficinas de los
paises; y médulos de perfeccionamiento de 1a competencia en materia de
Programacién y operaciones para el personal nacional de las oficinas de los
paises. Ademis de los recursos comprendidos en las presentes propuestas
bresupuestarias, el Administrador espera poder movilizar recursos adicionales de
donantes que han sefialado su interés en prestar apoyo financiero.
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89. Las propuestas presupuestarias incluyen un aumento de cerca de 4 millones
de délares para continuar un programa de transicidén en la carrera profesional a
fin de permitir cierta flexibilidad en la gestidén del personal, que debera ser
dindmica en vista de los cambios en los conocimientos y las competencias
necesarios. Ademds, se prevé gque la redistribucién de recursos de personal
local en los paises y las regiones, y entre distintas regiones, tendrad por
resultado varias separaciones del servicio.

o) Tecnologia y sistemas de informacidn

90. Los sistemas de gestidén de informacién también desempefian un importante
papel en el logro del tercer objetivo principal del proceso de cambio. Los
sistemas tienen una importancia esencial para el funcionamiento eficiente de una
organizacién descentralizada y dedicada al aprendizaje a escala mundial, con mas
de 132 oficinas en todo el mundo. Los sistemas de informacién del PNUD se estén
reorientando y modernizando para satisfacer las necesidades operacionales de la
organizacién en el futuro.

91. Se llevd a cabo un estudio de los sistemas actuales con la ayuda de una
empresa de consultores. Sobre la base de las recomendaciones de los
consultores, se establecerd una dependencia especial en la Direccién de
Planificacidn y Gestidn de Recursos, gue planificard y coordinard la tarea de
aumentar la capacidad de la organizacién de administrar el flujo de informacidn
tanto del lado de la oferta como del de 1a demanda, desde la reunidén de datos
hasta la preparacién de informes eatructurados. En el marco general del proceso
de cambio se est& elaborando una estrategia de gestidn de informacidn sobre la
pase de las consecuencias de la revolucidn informidtica para todos los aspectos
de la gestidén y las operaciones del PNUD. Se establecerd un sistema para
administrar eficazmente el proceso de determinacién de necesidades, para
permitir que la organizacién determine sus necesidades y procesos criticos en
materia de informacién y establezca prioridades entre ellos, y para establecer
grupos de tareas Y supervisar su labor, incluido un grupo de tareas sobre
tecnolecgia, un grupo de tareas gobre la Internet y un grupo de tareas sobre el
"Afio 2000".

92. En vista de la importancia critica de la tecnologia y de los sistemas de
informacidén para el é&xito del proceso de cambio durante el bienio 1998-1999, el
Administrador propone un aumento considerable de recursos. En el cuadro 9 se
resefian las necesidades estimadas totales para las actividades relacionadas con
el procesamiento electrdnico de datos, tanto el mantenimiento periddico como el
desarrollo de sistemas nuevos. Como se indica en el cuadro, la asignacidn total
para el desarrollo de sistemas aumentard a 10,4 millones de délares, frente a
los 6,3 millones de ddlares disponibles en 1996-1997, cifra que incluia una
provisién extraordinaria de 2 millones de ddlares en relacién con una reserva
para medidas de transicién. Todas las actividades de desarrollo de sistemas de
informacidén se seguirén realizando en el marco de dos proyectos relacionados
entre si: a) el proyecto de Gestidén Integrada de Programas y b) el proyecto de
Sistema Integrado de Informacidn de CGestidn (SIIG).

93. En el proyecto de Gestidn Integrada de Programas, se estédn elaborando
sistemas mundiales integrados de informacidn para atender, en particular, las
funciones relacionadas con la gestidén de programas por las oficinas de los
paises. El proyecto refleja los nuevos procedimientos, practicas y requisitos

/..
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en materia de presentacidn de informes establecidos con arreglo a las
iniciativas de descentralizacidn. Para fines de 1997 se habri terminado v
comenzard a funcionar un componente importante del sistema de gestidn de
informacidn scbre el terreno. El proyecto de Gestién Integrada de Programas
también comprende la gestién financiera de los proyectos, la administracidn de
la documentacién y los sistemas de informacién para la gestidn ejecutiva.

94. El proyecto de Sistema Integrado de Informacién de Gestidn estd orientado
hacia los sistemas centrales de gestidén financiera, administracién y gestién
de recursos humanos. Se basa en el proyectoc SIIG de las Naciones Unidas.

El médulo 1, relacionado con la gestidn de los recursos humanos, estd en
funcionamiento, y se ests trabajando en el méduloc 2. E1 médulo 3 esta
relacionado con las finanzas ¥ la administracidn Y serd una de las principales

1598-1999. Es esencial que este médulo entre en funcionamiento antes de fines
de 1999, ya gque solucionari el problema del "Afio 2000".

Cuadro 9

istribucién estimada de ias necesidades de procesamiento i
electrénico de datos, 1998-1999
(En miles de délares EE. uu.)

Servicios por contrata

Servicios de Equipo,
Gastos de Desarrollo manteni- programas y Otros
Objetivo personal de sistemas miento suministros gastos Total y
1. GASTOS PERIODICOS DE
MANTENIMIENTO
1996-1997 4 038,8 24174 8 052,9 418,0 14 925, 1
1998-1998 32141 2 749,0 8211,6 43,0 14 217,7
I DESARROLLO DE
GRANDES SISTEMAS
Gestién Integrada de
Programas
1996-1997 2 189,8* 1834,3 114,6 495,1 4 633,8 .
1888-1999 2 200,9* 1 055,2 432,65 270,0 3 968,8
Sistema Integrado de
Informacién de Gestién .
1996-1997 355,9* 1131,4 159,9 7,8 1 8565,0
1998-1999 1716,2* 4 114,7 361,1 261,9 8 443,9
Subtotal l. Dasarrollo
de sistemas
1986-1997 2 545,7 2 965,7 0,0 274,56 502,9 6 288,8
1998-1999 39171 5 169,9 0,0 783,6 531,9 10 402,56
ut. TOTAL GENERAL
1998-1987 6 684,65 2 965,7 2417,4 8 327.4 918,98 21 213,89
1998-1999 7 131,2 5 169,9 2 749,0 8 995,2 574,9 24 620,2

* Incluye capacitacién.

/o
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E. Apo a_la ctividades operacionales de las Nacioneg Unidas

95. En la nueva presentacidn armonizada del presupuesto, el componente de la
estructura de consignaciones correspondiente al apoyo a las actividades
operacionales de las Naciones Unidas consta de cuatro subcomponentes: a) la
Oficina de Apoyo y Servicios para el Sistema de las Naciones Unidas; b) las
oficinas de los paises; c) ios Voluntarios de las Naciones Unidas; y d) 1la

Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicién, que se describen a
continuacién.

1. Oficina de Apovo Y Sexrvicios para el sistema de
Naciones Unidas

96. Aparte de tres nuevos funcionarios de servicios generales, el Administrador
no se propone modificar la plantilla de la Oficina. La capacidad actual
financiada con cargo al presupuesto del PNUD se ha reforzado con la adscripcibn
de personal del UNICEF, el FNUAP, vy el PMA.

2. Oficinas de los paises

97. Antes de 1994 en la presentacién del presupuesto bienal de apoyo
correspondiente a las oficinas de los paises no se distinguia adecuadamente
entre las actividades de apoyo© correspondientes a las actividades programidticas
del propio PNUD y las actividades emprendidas en apoyo de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas en general, incluido el sistema
de coordinadores residentes. A lo largo de unos afios se han ido reuniendo datos
de las oficinas de los paises a fin de determinar el volumen de trabajo que
entrafiaba ese apoyo. En el contexto de la preparacidén del presupuesto para
1994-1995 se inicié un estudio mis detallado, gque confirmd resultados
anteriores, indicando que alrededor del 29% de las actividades de las oficinas
de los paises correspondian al apoyo de las actividades operacionales de las
Naciones Unidas. En su decisién 93/35, el Consejo de Administracién apoyd la
propuesta hecha entonces por el Administrador de cargar todos los gastos de ese
apoyo al presupuesto del PNUD, aunque reflejéndolo por separado en una nueva
partida que se denominaria "apoyo a las actividades operacionales de las
Naciones Unidas". En el parrafo 39 de su decisidén 95/28, la Junta Ejecutiva
pidié al Administrador que examinase en el contexto de las futuras
presentaciones presupuestarias bienales la carga de trabajo estimada relativa a
ese apoyo.

98. En cumplimiento de la decigién 95/28 de la Junta Ejecutiva, en la primera
parte de 19397 se pidié a las oficinas de los paises que examinaran una vez mas
la distribucién del volumen de trabajo. Los resultados del examen aparecen en
el cuadro 10 y se basan en los datos recibidos de mas del 80% de las oficinas.
Para facilitar la comparacidén, en el cuadro 10 se dan también los resultados del
estudio de 1992, tal como figuran en el documento DP/1993/45, preparado para la
presentacién del presupuesto de 1994-1995. Las oficinas de los paises
recogieron los datos correspondientes con unas gsencillas planillas sobre el
empleo del tiempo o utilizando indicadores apropiados del volumen de trabajo
cuando contara con ellos. Los resultados globales coinciden en gran medida con
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estudios anteriores, al tiempo que reflejan algunas modificaciones en
congonancia con las tendencias previsgtas.

99. Segiin se indica en el cuadro, el volumen de trabajo global correspondiente

al apoyoc de las actividades operacionales de las Naciones Unidas ha aumentado 1
del 28,8% hasta casi el 34%. El aumento puede atribuirse a las actividades de
coordinacién e informacién piblica para el sistema de las Naciones Unidas de
funcionariocs de todas las categorias y especialmente de los representantes
residentes o coordinadores residentes. E1 volumen de trabajo de éstos auments .
del 36,7% (seglin consta en el documento DP/1993/45) a m&s del 51%. Los

resultados son similares a los datos reunidos Y presentados por el Secretario

General en el contexto de la revisién trienal amplia de la politica relativa a
las actividades operacionales para el desarrollo en el sistema de las Naciones
Unidas en 15995.
Cuadro 10
Volumen de trabajo de fas cficinas de los paises: distribucidén del tismpo
£8gUn la categorfa del funcionario
{Porcentajes}
Sesion
Representante Representante Ssccidn def Administrativa y
Residante Residente adjunto Programa Financiera Total del tismpo
/1853/4F 1957 DP/1853/45[ 1057 DPII033/35 7 7
A. CUESTIONES RELACIONADAS
CON EL PNUD
Iniciativas y actividades ds
programacisn 36,3 41,9 59,5 53,0 58,0 68,8 65,0 55,6 57,1 59,1
Informacisn publica del PNUD 98,0 17.2 6,4 10,0 5,7 8,4 2,5 7.9 4.4 7.8
Fondos administrados por sl '
PNUD 3.4 4,2 4,7 4,7 4,6 4,4 5,0 4,2 4,7 4,3
Totat 48,7 83,3 70,6 73,7 76,3 79.8 82,5 87,7 66,2 71,2
B. CUESTIONES NO
RELACIONADAS CON EL PNUD
Programas no relacionados con e}
PNUD de los que se encarga el
Representante Residents 5,56 8,4 4,0 5,8 2.9 3,8 8,0 8,6 6,4 7.0 .
Programas de los organismos 5,6 5,3 6,8 7.9 8,4 7.9 15,0 8,3 11,8 8,1
Actividades de informacién !
publica del sistema de las
Naciones Unidas 4,8 C,0 1,8 0.0 2,2 0,0 1.2 0,0 1.8 0,0 R
Coordinacién del sistema de las
Naciones Unidas 23,8 7,7 8,5 4,5 6,1 4,4 4,1 2,8 8,7 3.4
Cuestiones de emergencia,
humanitarias, de socorro, etc. 5,8 8,0 4,0 3,0 2,7 2,8 2,9 2,8 3,2 2,9
Cuestiones de ssguridad 3,5 3,6 3,0 2,2 [oX ;] 0,5 4,5 8,5 3,1 4.5
Paticiones del Secretaric General 2,4 3,7 1.3 2,8 0,8 1.4 0,8 3,5 1,0 2,9
Total 51,3 36,7 29,4 26,3 23,7 20,4 37,5 32,3 33,8 28,8
Total Generat 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06
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100. Seria razonable determinar la distribucién de los gastos que entrafia el
volumen de trabajo con arreglo a la distribucién correspondiente a los recursos
de personal, tal como se ha hecho en el pasado. El Administrador, no cbstante,
examindé la cuestidén como parte del estudio e introdujo un ajuste para mejorar el
cadlculo de la distribucidén de los gastos. Se calculd primero el costo real
promedio por grupo funcional de cada oficina de los paises, aplicando la
distribucién pertinente del volumen de trabajo a los gastos de cada grupo.

Estos gastos se sumaron luego para llegar al gasto total de todas las oficinas,
que se expresd en forma porcentual y se aplicd a las consignaciones aprobadas
para las oficinas de los paises. Con este método, se ha calculado que el 34% de
los recursos de personal correspondiente al volumen de trabajo relacionado con
el apoyo de las actividades operacionales de las Naciones Unidas equivale al 27%
de las consignaciones aprobadas.

101. Con la presentacidn armonizada del presupuesto, se ha introducido una
partida separada denominada Apoyo a los programas: oficinas de los paises.
Esta partida engloba los conceptos anteriores de Apoyo a actividades béasicas:
oficinas de los paises; actividades de elaboracién de programas: oficinas de
los paises; VY servicios de apoyo al desarrollo. En el nuevo examen del wvolumen
de trabajo se incluyd a toda la plantilla financiada con cargo a los recursos
ordinarios del PNUD. Puesto que los servicios de apoyo al desarrollo se
establecieron especificamente para permitir a los representantes residentes
disponer de capacidad adicional sustantiva a nivel nacional para mejorar la
calidad de los programas del PNUD, no se aplica a ese concepto el factor de
distribucidn de gastos del 27%, como tampoco a los recursos correspondientes a
los servicios subregionales de recursos.

102. El1 Administrador sefiala que con el desglose de las consignaciones estimadas
para las oficinas de los paises en dos componentes, s& pretende presentar el
apoyo de manera transparente, y no se modifica la distribucidn de fondos vy
personal entre las oficinas de los paises ni tampoco sugestién. Para evitar la
ineficacia y para sacar el midximo provecho de las economias de escala, todos los
recursos se consignan y gestionan como una unidad. A este respecto, en los
cuadros del presente documento en que se trata de los recursos de personal, el
personal correspondiente a las oficinas de los paises aparece enteramente en la
partida de Apoyo a los Programas: oficinas de los paises. E1 Administrador
opina que seria artificial expresar también la distribucién del volumen de
trabajo segGn el nimero de empleados y puestas ¥y no facilitaria el examen de la
asignacién de los recursos de personal.

3. Voluntarios de las Naciones Unidas

103. En el parrafo 45 de 1a decisidn 95/28 la Junta Ejecutiva pidid al
Administrador que examinase la férmula para la determinacién de la dotacidn de
personal a fin de incrementar el personal en la sede de los Voluntarics de las
Naciones Unidas, v que informase a este respecto en el contexto del presupuesto
bienal para 1998-1999. En su informe sobre las estimaciones presupuestarias
para el bienio 1956-1997 (DP/1995/52), la CCAAP indicdé su creencia de que debian
conseguirse economias de escala en los servicios de apoyo de los Voluntarios de
las Naciones Unidas y gue los recursos no deberian aumentar en proporcidn
directa al aumento del nfimero de voluntarios sobre el terreno.
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bienioc 1988-1989 Para proporcionar apoyoc en la sede y sobre el terrenoc a

1.000 voluntarios de servicio. En el Parrafo 11 de 1la misma decisién, el
Consejo autorizd al Administrador a "complementar este presupuesto bdsico con un
cargo anual adicional, imputable a los recursos generales del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, de 3.500 dbélares por voluntario en sexvicio
Por encima de la base establecida de 1.000, al 31 de diciembre del afio
brecedente, que podra utilizarse para financiar unidades de personal adicionales
en proporcién de una unidad Por 70 voluntarios de las Naciones Unidas
adicionales en servicior,

105. Atendiendo a 1a decisién 95/28 de la Junta Ejecutiva, el Administrador ha
llevado a cabo un examen de la férmula de dotacién de personal aprobada por el
Consejo de Administracién en 1988. En el curso de ese examen el Administrador
estudié otras modalidades financieras que pudieran satisfacer mejor las
necesidades operacionales Y administrativas actuales del Programa de los
Voluntarios de las Naciones Unidas. Entre egtas alternativas figuraban
variaciones de la férmula actual con arreglo a diferentes criterios de medicién
del volumen de trabajo, asi como otras que implicarian cobrar a los clientes de

106. El examen ha permitido confirmar que la actual estructura de financiacidn
de los Voluntarios, formada por dos component uno fijo y otro variable, sigue
bPrograma. Aunque losg
tnico tanto en lo que hace a su
+ 8U componente fijo podria compararse a lo que se
gestidn y administracidn® en el contexto de la armonizacidn de
las pregentaciones Presupuestarias vy se necesita para establecer una estructura
badsica de gestién del Programa en su conjunto, incluidas las diversas
actividades llevadas a cabo por los Voluntarios en virtud de su mandato de
guardi&n principal del voluntariado internacional ¥ Que no estdn directamente
relacionadas con la aportacién de voluntarios a proyectos o programas
especificos. Este componente abarca, en consecuencia, la Oficina del
Coordinador Ejecutivo, el Grupo de Estrategias e Investigaciones Y una capacidad
critica minima en el Grupo de Relaciones Externas, la Dependencia de Ayuda
umanitaria y Oficina de Enlace en Ginebra, el Grupo de Operaciones Y el Grupo
e Servicios de Apoyo.

/..
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tendencia del volumen de trabajo del afio anterior y no a las del afio en curso.
Por este motivo, el Administrador también examind diversas variaciones de la
férmula de dotacidn de persconal con diferentes maneras de medir el volumen de
trabajo, incluido el ntmero de voluntarios colocados en un afio sobre el terreno,
el nGmero total de voluntarios en gservicio en un afio determinado y el nimero de
meses-voluntario prestados en un afioc. Se halld que estos distintos métodos no
hubieran arrojado resultados muy diferentes de la férmula actual vy el
Administrador no propone en consecuencia modificar la férmula en este momento.
No obstante, en vista de las nuevas tendencias de enviar a los voluntarios por
periodos de migidén mas breves respondiendo a las necesidades de los clientes, el
Administrador quisiera seguir examinando la posibilidad de utilizar los meses-
voluntario de servicio como base de la férmula en el futuro, ya que
probablemente permita una medicidén mis precisa del volumen real de trabajo, e
informar nuevamente a la Junta Ejecutiva segin proceda.

109. A fin de simplificar mis la férmula, se propone gue el elemento variable de
la financiacién de los Voluntarios que se describe mas arriba ge apligque a todos
1os voluntarios de servicio, con exclusién de los financiados con cargo a
recursos extrapresupuestarios y por cuyo concepto reciben los vVoluntarios fondos
para gastos de apoyo. El Administrador propone en consecuencia gue en el futuro
el presupuesto bésico del DNUD se utilice tnicamente para financiar el
componente de gestién del programa de los Voluntarios y que se incluyan todos
los voluntarios ({(excepto los financiados con cargo a arreglos
extrapresupuestarios) en el cdlculo de la férmula de dotacidén de personal.

110. Teniendo en cuenta los resultados de su examen, el Administrador propone
que, para el bienio 1998-1999, se modifigque la actual £6rmula de dotacidén de
personal a) para incorporar nuevas economias de escala como resultado de la
agilizacidén y simplificacién del trabajo, en particular gracias a un mayor uso
de la automatizacién, y b) para dejar cubierta la base de 1.000 voluntarios
financiados anteriormente con c¢argo al presupuesto basico del BNUD. ©La férmula
propuesta seria la siguiente:

Voluntarios por unidad de Unidades de dotacidn de
Voluntarios dotacidn de personal?® personal {mé&ximo)
0-500 . 60 8,3
501-1.000 70 7,1
1,001-1.500 80 6,3
1.501-2.000 90 5,6
2.001-2.500 100 5,0

2 Unidad de dotacién de personal = 1 puesto del cuadro orgdnico y 1 de
gervicios generales, o 3 puestos de servicios generales.

111. A efectos de las presentes estimaciones presupuestarias para el bienio
1998-1999 se ha supuesto que el nGmero de voluntarios que quedaran incluidos en
1a férmula de dotacidén de personal serd el mismo que al 31 de diciembre de 1996,
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es decir, de aproximadamente 1.500 (de lo que resultan 21,7 unidades de dotacidén
de personal, segln gupra). Con respecto al componente de gestién que se
financiari con cargo al presupuesto b&sico del PNUD, en 1988 se aprobaron

12 unidades de dotacidn de personal para esas funciones. Desde entonces, han
venido a afiadirse masg exigencias a las actividades de gestién de los Voluntarios
de las Naciocnes Unidas, a saber, Preparacidn y gestién de Proyectos innovadores
en el marco del nuevo mandato del Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias
para los los Voluntarios de las Naciones Unidas; establecimiento de una
dependencia especial para actividades de ayuda humanitaria; organizacién y
gestidn del programa de "Cascos Blancos", de conformidad con la resolucién 50/19
de la Asamblea General; gestién del UNISTAR vy de la TOKTEN, etc. Se propone, no
obstante, gue el nfimero de funcionarios financiados €on cargo a esta fuente en
1598-1999 ge mantenga en el nivel aprobado en 1988.

1i2. Las propuestas de dotacién de personal del Administrador para el bienio
1998-1999 pueden resumirse de la siguiente manera:

Unidades de
Cuadro de dotacidén de
Cuadro servicios perscnal
Componente del Presupuesto org&nico generales (equivalente)

Gestidn y administracidn i2 13 25 12

Apoyc del programa v
operaciones 14 37 51 22

Propuesto para 1998-1559 26 50 76 34
Aprobado para 1996-1957 29 56 85 38
Diferencia {3} {6) {9) {4)

113. Es poco probable que otras soluciones, por las que se cargarian a losg
clientes de los Voluntarios los servicios brestados, ya fuera como un porcentaje
de los gastos o con arreglc a aranceles fijos, permitieran generar ingresos
suficientes para sufragar en su totalidad el programa operacional, dado el costo
directo relativamente bajo de los voluntariocs. No obstante, el Administrador
quisiera seguir estudiando la posibilidad de generar algln ingreso adicional de
esta manera y, en pParticular, ge Propone tratar con los organismos
especializados de las Naciones Unidas 1a posibilidad de pedir un reembolso

recto de los voluntarios financia
los programas de los organismos especializados de las Naciones U
criterio sexia compatible con el

/..
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en las estimaciones generales de ingresos con que se compensarédn las
estimaciones presupuestarias brutas.

114. Como se indica en el cuadro sindptico 1, lag estimaciones presupuestarias
para 1998-1999 ascienden a 30,9 millones de ddlares, lc que representa una
disminucién de 3,9 millones de délares. De la reduccién neta de 3,6 millones,
1,8 millones corresponden a la aplicacidn de la férmula de dotacidn de perscnal
revisada descrita mis arriba, contrarrestados por un aumento de 0,6 millones
necesario para cubrir adecuadamente el costo de 60 oficiales de programa Y

60 asistentes de programa en las oficinas de los paises. Los 2,4 millones
restantes corresponden a las medidas de eficiencia resultantes del traslado de
los Voluntarios de las Naciones Unidas a Bonn en el primer trimestre del bienio
1996-1997. Se propone un nimero limitado de reclasificaciones, que figuran en
el cuadro 6.

4. Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adguisicidén

115. En las estimaciones presupuestarias para 1996-1997 {DP/1995/51), el
Administrador informé a la Junta BEjecutiva de su estrategia para velar por que
las actividades de la OSIA se fueran autofinanciando gradualmente y que sdlo una
capacidad bédsica pequefia se financiara con cargo a recursos del PNUD. En
consecuencia, en el contexto del presupuesto para 1996-1997, se suprimieron
algunos puestos. Con arreglo a esta estrategia, el Administrador se propone
transferir otros dos puestos, uno del cuadro orgdnico y otro de servicios
generales, para financiarlos con cargo a la partida de Otros recursos. Segin se
indica en el cuadro 1, el total de los ajustes es una reduccidn neta de 0,6
millones de ddlares respecto de la base 1996-1997.

F. Otrosg asuntos

1. Servicios de apovo al desarxrollo

116. En su decisién 89/59, el Consejo de Administracidén establecid en el
presupuesto una consignacién separada para servicios de apoyo al desarrollo.
Los servicios de apoyo al desarrollo se establecieron como fondo descentralizado
para servicios de consultores al que los representantes residentes podrian
reunir para el apoyo al pregrama Yy lag actividades de desarrollo a nivel de
pais. La razén de ser de este concepto era que los representantes necesitaban
un medio que les permitiera obtener, de manera selectiva una mayor capacidad
sustantiva mediante la contratacidn de expertos por periodos breves,
especialmente a nivel local. Ello resultaba esencial para que los
representantes residentes, como participes en el proceso de desarrclleo, podrian
adoptar decisiones programdticas contando con mejor informacidn, tomar nuevas
iniciativas y afiadir nuevas dimensiones a los programas.

117. E1 Administrador presentdé un informe sobre las primeras experiencias con
los servicios de apoyo al desarrollc durante el periodo 1990-1991 en el contexto
del proyecto de presupuesto bienal para 1994-1995 (DP/1993/46). Atendiendo a la
decisién 95/28 de la Junta Ejecutiva sobre el proyecto de presupuesto bienal
para 1996-1997, se presenta el informe siguiente sobre el funcionamiento de los
servicios de apoyo al desarrollo durante 1954-1995. El importe aprobado para
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los servicios de apoyo al desarrollo en el pPresupuesto para el bienio 1994-19%5
fue de 6,2 millones de délares.

118. De plena conformidad con ia gestidn muy descentralizada de los recursos de
los servicios de apoyo al desarrollo se pusieron a disposicién de las oficinas
de los paises consignaciones anuales iniciales de recursos de los servicios de
apoyo al desarrollo sobre la base de las cifras indicativas de pPlanificacién,
facilitdndose recursos adicionales a las oficinas segtin el resultado de los
exdmenes de las nuevas necesidades. Las oficinas de los paises presentaban los
informes anuales sencillos a posteriori. En ellos se informaba de cada
consultoria de los servicios de apoyo al desarrocllo, con el nombre Y
nacionalidad del consultor, la duracién e importe de los contratos y la medida
en que la consultoria habia sido fructifera. Cuando a juicio de los
representantes residentes, determinadag consultorias merecfan mencisn especial,
se facilitaba més informacién. E1 90% de las oficinas de los paiges se
sirvieron de los recursos de los servicios de apoyo al desarrollo durante el
periodo.

118. La consignacién aprobada de 6,2 millones se empled en su totalidad durante
1954-1995. En el cuadro 1l se Presenta una muestra representativa de la

periodo. La informacidn se basa en los informes recibidos de 119 oficinas de
los paises y abarca el 79% del total de los gastos.

120. En el cuadro se revela que se realizaron 1.248 consultorias, con un total
de 1.316 meses y un costo total de 4,9 millones de dSlares. ILa duracién media
fue de un mes, con un costo mensual medio de 3.700 délares, es decir, de menos
del 20% del costo de las consultorias internacionales. Cexrca del 90% de las
consultorias fueron de cardcter local Y el resto de la regién y de fuera de la
regién. En la actualidad se recurre & menude a los servicios de apoyo al
desarrollo; el nimero de consultorias ha aumentado, al tiempo que ha disminuido
su duracién media.

Cuadro 11
Servicios de apovyo al desarrolio: _utilizacién en el bienio 1894-1995, desglosada por regién
Regionales Regionales Total
Locales Locales y otros y otros Total Total {en millones
Regién {nimero} {meses) {nimero) {meses) {nimero)  {meses) de délares)
Africa 434 446 63 50 487 496 15
Asia vy el Pacifico 201 317 31 48 232 365 12
Estados drabes 62 59 g 15 71 74 0,5
América Latina y el Caribe 277 237 23 19 300 258 14
Europa vy la Comunidad de
Estados Independientes 145 118 13 7 158 125 0,3
Total 1119 1177 129 139 1248 13186 4.9

/oo
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121. En el cuadro 12 figura una muestra representativa de la distribucién de las
consultorias entre las categorias generales enumeradas que también se utilizaron
en el informe anterior. En el caso de las consultorias que corresponden a mis
de una categoria, la dosificacién se hizo atendiendo a sus rasgos mas
distintivos de la consultoria. Al calificar las consultorias en una escala

de 1 a 5, siendo el 5 el indicador del mejor resultado, las oficinas de los
paises calificaron con 4 o con 5 a casi el 74% de las consultorias; con 3

al 22%; y con 2 o menos al 4%.

122. En comparacién con 1990-1991 han aumentado las consultorias de
asesoramiento sustantivo a los gobiernos sobre cuestiones prioritarias y de
elaboracién de iniciativas programdticas sobre temas de interés mundial. Han
disminuido en las esferas de aportes sustantivos directamente relacionados con
la elaboracién de programas para los paises y en la elaboracién de programacidn
sectorial o temitica. Ello era de esperar, teniendo en cuenta que el periodo
que abarca el informe se sitfa hacia el final del quinto ciclo de programacidmn.

Cuadro 12

Servicios de apoyo al desarrollo; consultorfas durante el bienio 1994-1995,

desglosadas por_categoria v regién

{Porcentajes)
América
Asia y el Estados Latinay Europay
Categoria Africa Pacifico arabes el Caribe la CEI Total
Asesoramiento sustantivo relativo a las esferas de
interés prioritario para los gobierncs 28 28 20 36 23 29
Aportes sustantivos para la elaboracion de los
programas por paises 12 11 24 14 18 14
Desarroilo de la programacién sectorial o temética
{por ejemplo, el enfoque por programas) 8 6 7 8 13 8
Aplicacién de los acuerdos de coordinacién local 10 20 15 11 5 11
Iniciativas programdticas relativas a temas de
interés mundial 28 25 24 17 35 25
Iniciativas programéticas relativas a la ejecucion
nacionat 2 2 0 8 3 4
Otras categorias 12 8 10 6 6 9
100 100 100 100 100 100

123. Los representantes residentes apoyan undnimemente el concepto de los
servicios de apoyo al desarrollo, que ha resultado ser una forma flexible vy
rédpida de poner en pridctica medidas complementarias en relacidén con las
principales cuestiones sustantivas que se les plantean a diario. Los servicios
de apoyo al desarrollo siguen siendo eficaces, ayudando a las oficinas a iniciar
y emprender diilogos sustantivos con los gobiernos y otros socios en todas las
fases del proceso de desarrollo. Los representantes residentes sefialaron que la
capacidad de las oficinas de los paises de funcionar como sociocs activos en el
desarrollo y de proporcionar apoyo sustantivo a los gobiernos se veria reforzada
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de manera eficaz y efectiva por servicios como &ste. Comoc ya se dijo en el
contexto del primer informe, ni se puede, ni seria necesario dar por supuesto,
que las oficinas de los paises van a contar en todo momento con capacidad
sustantiva para hacer frente a todos los aspectos de la amplia gama de
cuestiones sustantivas de las que deban ocuparse.

124. Los servicios de apoyo al desarrollo son, pues, un buen ejemplo de cdmo el
Administrador pone los medios para habilitar eficazmente a las oficinas de pais
de manera muy descentralizada, lo que debe también considerarse a la hora de
elaborar el concepto de servicios subregionales de recursos, complementarios de
los arreglos que permiten a las oficinas de los paises acceder a capacidad
sustantiva. A partir del éxito de los servicios de apoyo al desarrollo, el
Administrador ha introducido mecanismos similares de asignacién y gestidn de
fondos puestos a disposicién de las oficinas de los paises con cargo a la
partida 3.1, Apoyo de programas a los coordinadores residentes.

125. Aunque los servicios de apoyo al desarrollo seguirdn administréndose como
una categoria de gastos aparte, en el contexto de la armonizacidén de 1la
presentacidén de presupuestos, la consignacién para esos servicios se ha
integrado en una nueva partida: Apoyo a los programas - Oficinas de los paises.

2. £8ervas para sgeparaciones del servicio medidas

de transicidn

126. En su decisién 95/28, la Junta Ejecutiva reconocid que la aplicacién de la
estrategia presupuestaria para 1996-1997 iba a entrafiar costos de transicidn, y
en consecuencia, aprobd las propuestas del Administrador de Crear reservas para
las separaciones del serxvicio Yy las medidas de transicién previstas en el
presupuesto. En la misma decisién la Junta Ejecutiva también pidié al
Administrador que informara sobre la utilizacién Y el estado de dichas reservas
en el contexto de la preseritacién en el futuro de presupuestos bienales.

127. La reserva para las separaciones de servicio previstas en el presupuesto se
establecid en 14 millones de délares para sufragar los gastos extraocrdinarios
originados por varias separaciones por acuerdo mutuo tanto en la sede como en
las oficinas de los pafises. Tal comoc se indica en el contexto de las
estimaciones presupuestarias revisadas para 1996-1997 (DP/1996/29) el importe
total estd ya comprometido y obligado. No obstante, en vista de que algunos
acuerdos de separacidn prevén bagos en cuotas, los fondos se desembolsarasn
escalonadamente. Para finales de 1996 se habia desembolsado casi el 63%, vy se
espera haber desembolsado hasta el 94% para finales de 1997. Los 14 millones de
ddlares corresponden a la separacién de 59 funcionarios del cuadro orgénico Y

42 de servicios generales en la sede Y 196 funcionarios de contrataciédn local en
las oficinas de los paises.

128. Se ha destinado una reserva de 8,4 millones de délares para medidas de
transicién con la que se atenderd a lo siguiente: a) los gastos en 1la etapa de
transicidén por concepto de sueldos (5 millones de dblares); b) la ejecucién del
proceso de cambio (1 millén de délares); c) 1la Dependencia de Reconversién
Profesional (0,4 millones de d&lares); y d) sistemas de informacién (2 millones
de dblares). A finales de 1996 me habia desembolsado un total de 4,5 millones
de dSlares en gastos de la etapa de transicién por concepto de sueldos;
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0,4 millones de dbélares en la ejecucidén del cambio; 0,3 millones de ddblares en
la Dependencia de Reconversién Profesional; y 1,4 millones de dblares en
sistemas de informacién. Para finales de 1997 se espera haber desembolsado la
totalidad del saldo correspondiente a cada categoria.

ITI. PROPUESTAS PARA LOS PRESUPUESTOS DE APOYO CORRESPONDIENTES
AL BIENIO 1998-1999: FONDOS

A. Generalidades

129. E1 Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidn
{(FNUDC), el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracidn de los
Recursos Naturales {(FRNUERN), la Oficina de Lucha contra la Desertificacidén
(ONURS) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
son fondos administrados por el PNUD, para los cuales la Junta Ejecutiva aprueba
consignaciones presupuestarias por separado. Sus actividades se financian con
contribuciones independientes que pasan a formar parte de los recursos
ordinarios y otros recursos. En este capitulo se presentan las propuestas para
el presupuesto bienal de apoyo de cada uno de los fondos utilizandose un formato
conforme con el formato general elaborado en el contexto de la armonizacidén de
las presentaciones presupuestarias (punto 5 de la decisidn 97/6). La
terminologia y la metodologia utilizadas son las mismas del presupuesto
principal del PNUD.

130. Se proporciona las planificacidn de recursos de cada uno de los fondos v se
presenta una sinopsis de la utilizacién de recursos respecto de a) las
actividades de programa; b) el apoyo a los programas, Y c) la gestidn y
administracién. Los presupuestos de apoyo técnico del FNUDC, el UNIFEM y el
FRNUERN se han incorporado en el componente de apoyo a los programas.

131. E1 Administrador ha examinado cuidadosamente las necesidades de personal de
cada fondo en relacidén con sus actividades y su situacién en materia de
recursos, asi como respecto de la necesidad de aumentar su eficiencia operativa
y su productividad. A continuacidn se analizan las propuestas, resumidas en los
respectivos cuadros financieros y de dotacidén de personal.

B. TFondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacidn

132. Las propuestas presupuestarias para el FNUDC se han elaborado teniendo
plenamente en cuenta el nuevo enfoque normativo y las recomendaciones formuladas
en una evaluacién de la capacidad del FNUDC patrocinada por un donante vy
realizada en 1996, aprobada por la Junta Ejecutiva en su decisién 97/8. En la
misma decisién, la Junta aprobd las medidas de reorganizacién en curso
encaminadas a crear una organizacién mis descentralizada y eficaz.

1323. La planificacién de recursos para el periodo 1996-1999, expuesta en el
cuadro 13, abarca tanto los recursos ordinarios como otros recursos y se ajusta
a los objetivos fijados en el péarrafo 15 del documento DP/1997/9, que la Junta
examiné en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1997.
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134. En el cuadro sindptico V b) se presenta la distribucién de puestos
propuesta para el bienio 1998-1999. En los cambios efectuados se han tenido en
consideracidn las recomendaciones formuladas en la evaluacién de la capacidad de
que se fortalezcan los recursos humanos del FNUDC redistribuyendo el personal,
utilizando en mayor grado conocimientos especializados a corto plazo vy
desarrollando la capacidad del personal. Ya se han redistribuido algunos
puestos a las oficinas de los paises.

135. En las propuestas figuran varias reclasificaciones. Tres puestos
superiores del cuadro de servicios generales se han reclasificado a la categoria
de oficial subalterno del cuadro orginico en las funciones de Auxiliar de
Personal, Auxiliar de Gestidn de la Informacién y Especialista en Informacidn.
El puesto de Jefe de Politicas, Planificacién y Evaluacién se reclasificé de la
categoria P-5 a la categoria D-1, en tanto que el puesto de Coordinador de la
Dependencia de Asesoramiento Técnico se reclasificé de la categoria P-4 a la
categoria D-1. Dos puestos correspondientes a las funciones de Egpecialista en
Programas y Especialista en Politicas y Evaluacién han sido reclasificados de la
categoria P-5 a la categoria P-4.

136. E1 ajuste neto de 1,1 millones de délares en relacién con los puestos
comprende una correccién para reflejar los gastos de personal subvaluados
anteriormente.

C. Fondo Ro i 1 Naci 8 ida la Explo i
o] uy aturale

137. E1 FRNUERN fue establecido en 1973 por la Asamblea General como un fondo
fiduciario administrado por el PNUD. Su mandato consiste en ampliar e
intensificar las actividades del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de
las exploracién de los recursos naturales en pro del desarrollo socioecondémico.
En la actualidad el FRNUERN esta ampliando su funcidn de catalizador del
desarrollo sostenible de los recursos naturales como parte integrante de las
actividades del PNUD en la esfera de la energia sostenible y el medio ambiente.

138. La planificacién de recursos expuesta en el cuadro 14 refleja la
expectativa de que las actuales actividades del Fondo, que no son de gran
envergadura se incrementen durante el perfiodo 1998-1999. El Administrador
considera que podr&n generarse recursos adicionales mediante esfuerzos activos
de movilizacién de recursos. Como se observarid en el cuadro sinéptico VI b), se
conservan dos puestos del cuadro orgénico pero se elimina uno del cuadro de
gervicios generales. La reduccién se debe a que en la actualidad el PNUD cumple
funciones de financiacién de programas Y de control de fondos, con sujecién al
reembolso de los gastos correspondientes. Ello permite que el Fondo aproveche
al maximo las economias de escala. En el cuadro sinéptico VI a) se resume el
proyecto de presupuesto de apoyo bienal para el periodo 1998-1999.

D. Fondo de sarroll 1 acion ida ra 1

139. En su decisién 97/18, la Junta Ejecutiva aprobé el Plan Estratégico y de
Actividades del UNIFEM que figuraba en el documento DP/1997/18. Las propuestas
para el presupuesto bienal de apoyo correspondiente al periodo 1998-1999 se
ajustan a ese Plan.

/oo
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140. En la planificacidén de recursos correspondiente al periodo 1996-1999,
expuesta en el cuadro 15, se incorporan los objetivos en materia de ingresocs que
examiné la Junta como parte del Plan Estratégico y de Actividades. En ella se
recoge, asimismo, la estrategia del UNIFEM de mantener una relacidén aproximada
de 2 a 1 entre las actividades financiadas con cargo a los recursos generales Yy
las financiadas con cargo a otros recursos. Los gastos proyectados se ajustan
al aumento previsto en las contribuciocnes.

141. En el cuadro sinéptico VII b) se presenta la asignacién de puestos
propuesta, en la que se incorporan los efectos de la armonizacién de las
presentaciones presupuestarias integrando cuatro puestos de apoyo técnico en el
componente de apoyo a los programas (sede}). En el cuadro citado se puede
observar asimismo que el puesto de Director Adjunto se reclagifica de la
categoria P-5 a la categoria D-1, que dos puestos de Especialistas en Programas,
ge reclasifican de la categoria P-3 a la categoria P-4, y de que el puesto de
Jefe de la Seccién de Gestidn, se reclasifica de la categoria P-3 a la categoria
p-4. Esgas reclasificaciones corresponden al aumento de las responsabilidades
funcionales derivadas del Plan de Actividades.

142. En el cuadro VII a) se presenta el presupuesto bienal de apoyo propuesto
para el periodo 1998-1995.

E. Oficina de Lucha contra la pegertificacién y la Sequia

143. De conformidad con la decisidn 95/6 de la Junta Ejecutiva, de 13 de enero
de 1995, y como parte funcional de la Divisidén de Energia Sostenible y Medio
Ambiente de la Direccién de Politicas y de Apoyo de Programas, la nueva ONURS se
ha convertido en la principal entidad del PNUD que se ocupa de orientar la labor
de la organizacién en lo relativo a la lucha contra la desertificacidén y la
mitigacién de la sequia en todo el mundo. Ello entrafia la elaboracidén y prueba
de nuevos conceptos, metodologias y arreglos programdticos, asi como la adopcidn
de iniciativas en apoyo de la aplicacidn de la Convencién de Lucha contra la
Degertificacién en los paises afectados de las regiones de Africa, Asia v el
Pacifico, América Latina y el Caribe y los Estados Arabes. En apoyo de estas
nuevas funciones y para facilitar la movilizacién de recursos, el Administrador
establecié un fondo fiduciario especial de lucha contra la desertificacidén y la
sequia.

144. La plena aplicacidén de la Convencién comenzarid con actividades que se
desarrollarin en los planos nacional, subregional, regional y mundial, tras la
Primera Conferencia de las Partes en la Convencién que se celebrari en el otofio
de 1997. ©Se prevé gue el PNUD y la ONURS desempefiardn un papel rector en la
tarea de apoyar a los paises en sus esfuerzos para aplicar la Convencidn,
coordinar actividades y formar asociaciones. La naturaleza y el alcance de la
Convencidn concuerdan con la misién y el mandato principales del PNUD, habida
cuenta de que hay mds de 70 paises en que se ejecutan programas del PNUD que se
hallan afectados por la desertificacién y la sequia. Por consiguiente, el
Administrador espera que la labor de la ONURS experimente un aumento
significativo.
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145. E1 Administrador espera asimismo que continden aumentando los recursos que
se movilizan en apoyo de la labor inicial de la ONURS en su nueva etapa. De
ello se da cuenta en el cuadro 16. En ese sentido, es importante observar que
las cifras correspondientes a los programas no reflejan la participacidén directa
de la ONURS en la elaboracién de los programas sobre desertificacidn y
ordenacién de tierras &dridas financiados con cargo a los recursos del PNUD y
otros recursos. La ONURS participd directamente en la programacién de

9,3 millones de db6lares para esos fines, tan sdlo en 1997,

146. Con respecto a la gestién de los recursos para programas de la ONURS, se
han tomado medidas, entre ellas consultas con l1a Oficina de Asuntos Juridicos de
las Naciones Unidas, para estudiar la posibilidad de fusionar el fondo
fiduciario que obedecia al mandato anterior con el nuevo fondo fiduciario a que
se hace referencia en el pidrrafo 143. En la planificacién de recursos de la
ONURS los recursos restantes del fondo fiduciario original se han combinado con
las contribuciones voluntarias ordinarias del nuevo fondo fiduciario y figuran
en el renglén de los recursos ordinarios. Dada la situacién juridica
independiente del fondo fiduciario anterior y puesto que quedan algunos
recursos, el Administrador considera que una fusién de los recursos ordinarios
de ambos fondos reflejaria mejor la utilizacién general de los recursos,
incluidos los destinados al apoyo a los programas Yy a la gestidn y
administracidn.

147. En las propuestas de dotacién de personal para el bienio 1928-13599 se
eliminan dos puestos del cuadro orgédnico y dos del cuadro de servicios generales
con cargo a recursos extrapresupuestarios en la sede. Esa reduccién complementa
la reestructuracién y reduccidn emprendidas durante el bienio 1994-1995 y las
que se incorporaron en las estimaciones presupuestarias revisadas
correspondiente al bienio 1996-1997 (tres puestos del cuadro orgénico de
contratacién nacional y seis del cuadro de servicios generales sobre el
terreno). En el contexto del proceso de gestién de los cambios institucionales,
la ONURS estudiard las posibilidades de asignar uno o dos puestos del cuadro
orgénico a los servicios subregionales de recursos para satisfacer de manera
eficaz la demanda de servicios técnicos para aplicar la Convencidn que se
reciben de las oficinas de los paises.

148. En el parrafo 47 de su decisién 95/28, la Junta Ejecutiva pidié al
Administrador que le presentara un informe sobre las medidas adoptadas para que
la integracién de las funciones de la ONURS en el PNUD guedara reflejada en el
presupuesto bienal para 1998-1999. En vista de las fuentes de financiacién
independientes que prestan apoyo a las actividades de programas de la ONURS, el
Administrador considera que los actuales criterios y presentacidn
presupuestarios siguen siendo adecuados, salvo en lo que respecta a la posible
futura fusién de los dos fondos fiduciarios mencionados en el pirrafo 146. Sin
embargo, en apoyo de la integracién funcional de la ONURS y para hacerla més
eficaz, el Administrador propone que se mantenga el crédito de 1 milldn de
délares con cargo a los recursos del PNUD con caricter de apoyo institucional.
En el cuadro sinéptico VIII a) se presenta el presupuesto de apoyo propuesto
para el bienio 1998-19993.
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IV. PROYECTO DE DECISION RELATIVO A 1A CONSIGNACION DE CREDITOS: PNUD

149. Teniendo en cuenta lo que antecede, la Junta Ejecutiva tal vez desee
aprobar la siguiente decisidn:

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Administrador sobre las estimaciones del
presupuesto bienal de apoyo para el periodo 1998-1999 que figuran en el
documento DP/1997/23;

2. Acoge con benepldcito la nueva presentacién del presupuesto de
conformidad con el punto 5 de la decisidn 97/6 relativa a la armonizacién de las
presentaciones presupuestarias;

3. Aprueba la propuesta del Administrador que figura en los parrafos 57 a
61 del documento DP/1997/23 respecto de las contribuciones destinadas a sufragar
los gastos de las oficinas;

4. Toma nota del informe del Administrador sobre el apoyo a las
actividades operacionaleg de las Naciones Unidas en los paises, que figuran en
los parrafos 97 a 102 del documento DP/1997/23;

5. Aprueba la propuesta del Administrador que figura en los parrafos 103
a 114 del documento DP/1997/23 sobre la férmula para incrementar el personal en
la sede de los Voluntarios de las Naciones Unidas;

6. Toma nota del informe del Administrador sobre los servicios de apoyo
al desarrollo que figura en los parrafos 116 a 125 del documentc DP/1997/23;

7. Aprueba consignaciones por valor de 599.383.800 ddlares en cifras
brutas para los objetivos gque se indican a continuacién vy resuelve que las
estimaciones de ingresos por valor de 72.127.000 ddélares se utilicen para
reducir el monto de las consignaciones en cifras brutas, lo que arrojard
consignaciones en cifras netas estimadas en 527.256.800 ddlares, como se indica
a continuacidn:
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upuegto bienal de a Q. para 1998-1995
(En miles de d&lares EE.UU.)

Apoyo a los programas:
Oficinas de los paises
Sede
Subtotal
Gestidn y administracién
Apoyo a las actividades operacionales de las Naciones Unidas

Oficinas de los paises/Oficina de Apoyo y Servicios para
las Naciones Unidas

Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adgquisicién
Voluntarios de las Naciones Unidas
Subtotal
Total de las consignaciones en cifras brutas
Menos: 1Ingresos estimados del Presupuesto

Consignaciones estimadas en cifras netas

273 864,2

64 810,2

8 674

127 019,5

98 913,0

3 896,6
30 880 .3
133 _685,9
599 383.8
12 127,0
527 256,38

8, Autoriza al Administrador para que redistribuya recursos entre los
Bectores de consignaciones hasta un miximo de un 5% del sector de consignacidn

al que se redistribuyen los recursos.
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v. PROYECTO DE DECISION RELATIVO A LA CONSIGNACION DE CREDITOS: FONDOS

150. Habida cuenta de lo que antecede, la Junta Ejecutiva tal vez desee aprobar
la siguiente decisidn:

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe del Administrador sobre las estimaciones del
presupuesto bienal de apoyo para el perfiodo 1998-1999 del Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién, el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer, la Oficina de Lucha contra la Desertificacién y
la Sequfa y el Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracién de los
Recursos Naturales que figura en el documento DP/1997/23;

2. Acoge_con benepidcito la nueva presentacién de los presupuestos de
conformidad con el punto 5 de la decisién 97/6, relativa a la armonizacién de

las presentaciones presupuestarias;

3. Aprueba para cada uno de los Fondos las consignaciones en cifras
brutas gue se indican a continuacién:

Pregupuestos de apovo bienales para 1998-1999

(En miles de d&lares EE.UU.)

FNUDC FRNUERN UNIFEM ONURS
Total de las consignaciones 12 864,0 1 532,8 10 695,2 5 852,4
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CUADROS SINOPTICOS
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Cuadro |
Estimaciones presupuestarias propuestas en cifras brutas, desglosadas
por dependencia orgénica de cada sector de consignaciones e ingresos
estimados, 1998-1999
{En miles de délares EE.UU.)
Volumen
Consignaciones Estimaciones
Sector de consignacioneas/ aprobadas para para
dependencia orgdnica 1996-1997 Monto Porcentaje Costo 1998-1999
A. APOYO A LOS PROGRAMAS
1. Oficinas de los palses
Africa 92 326,9 (3217,9) {3,5) 7 299,2 96 408,2
Estados 4rabes 34 723,1 {3 489,1) {10,0} 21563,9 33 387.9
Asia y el Pacifico 49 557,86 {757.7} {1,5) 5 390,1 54 189,98
América Latina y el Caribe 39 158,56 {1 948,7) {5,0) 5 315,6 42 525,4
Europa y la Comunidad de Estados
Independientes 18 332,4 4 027,7 24,7 4927,8 25 287,9
Servicios subregionales de recursos - 5 549,0 - 272,2 5 821,2
Oficinas de los pafses - Central 14 040,0 781,1 5,8 1422,6 16 243,7
Subtotal A.1 246 138,4 944.,4 0,4 26 781,4 273 864,2
2, Sede
Grupo de Apoyo Operacional 3387,7 1614,3 47,7 801,4 5 803,4
Direccién Regional de Africa 13 539,8 {2 369,5) {17,5) 12627 12 433,0
Direccion Regionai de los Estados Arabes 5 304,9 {814,0) {15,3) 403,2 4 894,1
Direccién Regional de Asia y el Pacifico 6 720,7 {64,2) (1,0} 744,2 7 400,7
Direccién Regiona! de América Latina
y el Caribe 4 640,8 {197,0) {4,2) 360,8 4 804,6
Direccién Regional de Europa vy ia '
Comunidad de Estados Independientes 3 406,7 171,86 5,0 668,1 4 246,4
Direccién de Politicas de Desarrollo 16 008,9 {1 832,4) 11,4 1641,5 15 818,0
Dependencia especial de cooperacion
técnica entre paises en desarrolio ' 3412,4 88,0 3 500,4
Sede - Central 7 936,9 {2 183,0) {27,5) 155,7 5 909,6
F Otros ajustes 6 142,2 {6 142,2) {100,0)
Subtota! A.2 70 501,0 {11 816,4) (186,8) 6 125,6 64 810,2
Total A 316 639,4 {10 872,0) (3.4) 32 907,0 338 674,4
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Cuadro | (continuacién)
Volumen
Consignaciones Estimaciones
Sector de consignaciones/ aprobadas para para
dependencia orgéanica 1996-1997 Monto Porcentaje Costo 1998-1999
B. GESTION Y ADMINISTRACION
Oficina del Administrador/Administrader
Asaciado 5 287.3 629,4 11,8 {485,6) 5 431,1
Oficina de Evaluacién 2 481,0 44,8 1,8 411,8 2 937.8
Oficina de Auditorfa y Examen del
Rendimiento - Sede 36028 430,5 11,9 495,5 4 528,8
Oficina de Auditoria y Examen del
Rendimiento - Oficinas de ios paises 4 782,1 3 863,86 80,8 {169,6} 8 476,1
Direccién de Movilizacién de Recursos ¥
Asuntos Externos 20 021,0 4 681,0 23,4 17104 26 412,4
Oficina de Planificacién y Gestitn
de Recursos 16 028,5 1 413,1 8.8 1227,7 18 669,3
Direccién de Servicios Financieros ¥
Administrativos 231744 {229,3) {1,0} 2 008,0 24 953,1
Sede - Central 25 643,89 622,9 2,4 13155 27 582,3
Oficinas de los paises - Central 9 009,9 {948,2) {10,5) {34,9}) 8 028,8
Total B 110 030,8 10 509,8 9.6 8 478,8 127 019,65
C. APOYO A LAS ACTIVIDADES
OPERACIONALES DE LAS
NACIONES UNIDAS
Oficinas de los paises 88 365,8 {t 703,1) {1,9) 9 638,3 96 299,0
Oficina de Apoyo y Servicios para el
Sistema de {as Naciones Unidas 2 157,86 337,86 15,6 118,8 26140
Oficina de Servicios Interinstitucionales
de Adquisicién 4 448,9 {862,3) {19,4) 312,0 3 898,8
Voluntarios de las Naciones Unidas 34 825,9 (3 657,2} {10,2) {388,4) 30 880,3
Total C 129 796,2 {5 785,0) {4,5} 9 678,7 133 689,9
RECURSOS EN CIFRAS BRUTAS 556 4686,5 (6 147,2) (1,1} 49 084.,5 599 383,8
INGRESOS ESTIMADOS {38 000,0) {34 127,0) {72 127,0)
RECURSOS EN CIFRAS NETAS 518 466,5 (40 274,2) {7.8) 49 064,5 527 2586.,8

/e..
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Cuadro |l

Estimaciones presupuestarias propuestas en cifras brutas, desglosadas por categoria
de gastos en cada sector de consignaciones, 1998-1999

{En miles de délares EE.UU.)

Volumen
Consignaciones Estimaciones
Sector de consignaciones/ aprobadas para para
categorfa de gastos 1996-1997 Monto Porcentaje Costo 1998-1999
A. APOYO A LOS PROGRAMAS
1. Oficinas de los paises
Puestos 172 368,7 669,2 20 307,1 193 344,9
Otros gastos de personal 3 086,8 131,0 431,3 3 649,0
Consultores 752,8 1,5 49,9 804,2
Viajes 5 820,4 354,8 513,4 6 688,6
Gastos de funcionamiento 44 782,8 {200,2) 4 949,0 49 531,6
Mobiliario y equipo 11 570,7 48,9 78,1 11 695,7
Reembolsos y contribuciones 532,7 {58,7) {2,9) 471,1
Servicios de apoyo al desarrolio 7 223,4 - 455,56 7 678,9
Subtotal 246 138,4 9444 0,4 26 781,4 273 864,2
2. Sede
Puestos 51 944,7 {6 C00,7) 5 575,4 51 519,4
Otros gastos de personal 743,3 {(191,5} 27,7 579,65
Consultores 2 009,9 {765,1}) 66,2 1311,0
Viajes 2 541,6 296,3 154,2 29921
Gastos de funcionamiento 9 531,4 {2 785,6) 293,3 7 039,1
Mobiliario y equipo 1297.4 63,3 8,4 1 369,1
Reembolsos y contribuciones 24327 {2 433,1) 0.4
Subtotal 70 501,0 {11 816,4) (16,8} 6 125,86 64 810,2
8. GESTION Y ADMINISTRACION
Puestos 62 725,89 32016 4 077,5 70 004,9
Otros gastos de personal 2 195,4 1 0083,7 150,4 3 349,56
Consultores 1795,7 1 140,56 125,8 3 062,0
Viajes 3101,3 276,86 180,2 35581
Gastos de funcionamiento 28 607,3 3509,4 1 380,2 33 496,9
Mobiliario y equipo 2 588,3 146,4 10,9 2 745,6
Reembolsos y contribuciones 9017,0 1231,7 553,8 10 802,5
Subtotal 110 030,9 10 509,8 9,6 6 478,8 127 019,56
C. APOYO A LAS ACTIVIDADES
OPERACIONALES DE LAS
NACIONES UNIDAS
Puestos 91 617,8 {4 874,8) 7 519,1 94 262,2
Otros gastos de personal 1518,1 29,9 142,6 1 690,7
Consultores 1 257,9 329,5 {22,4) 1 565,0
Viajes 3413,7 {221,1} 225,3 3417,9
Gastos de funcionamiento 22 340,89 {280,4) 1 560,5 23 621,0
Mobiliario y equipo 5 315,56 {78,2) 16,5 5 253,8
Reembolsos y contribuciones 4 332,4 {690,0) 2371 3 879,5
Subtotal 129 796,2 {5 785,0) {4,5) 9 878,7 133 688.9
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Cuadro ! {continuacién}

Volumen
Consignaciones Estimaciones
Sector de consignaciones/ aprobadas para para
categoria de gastos 1996-1997 Monto Porcentaje Costo 1998-1999
TOTAL
Puestos 378 657,1 {7 004,8) {1,8} 37 479,1 409 131,4
Otros gastos de personal 7 543,86 973,1 12,9 752,0 9 268,7
Consultores 5 816,3 706,4 12,1 219,65 6 742,2
Viajes 14 877,0 706,68 4,7 10731 16 656,7
Gastos de funcionamiento 106 262,4 243,2 0,2 8 183,0 113 688,6
Mohiliario y equipo 207719 178,4 0,9 113,8 21 064,2
Reembolsos y contribuciones 16 314,8 (1 950,1} {12,0) 788,4 15 153,1
Serviclos de apoyo al desarrolio 7 223,4 455,5 7 678,9
TOTAL DE CONSIGNACIONES EN
CiFRAS BRUTAS 656 466,5 {6 147,2) {1,1) 49 064.,5 598 383,8
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Guadro i
Distribucidn_gstimada de puestos por fuente de fondos y. dependsncia orgénica, 1998-1999
Cuadro
Personal de
Personal internacional del cuadro orgénico y categorias superiores nacional servicios
del generales
SGA cuadro  yotros  Total

Fuente de fondos/dependencia orgénica S58G D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total orgénico cuadros general

A. Apoyo a los programas
1. Oficinas de los palses

Africa
1996-1997
Recursos ordinarios - " 29 39 31 i1 2 123 200 1022 1345
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - - - - 33 125 188
Total - " 29 39 31 11 2 123 233 1147 1803
1998-1989
Recursos ordinarios - 11 30 38 32 10 2 123 211 1005 1339
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - - - - 33 12% 158
Total - 1" 30 38 32 10 2 123 244 1130 1497
Estados érabes
1996-1997
Recursos ordinarios - 4 10 1 8 3 1 37 48 320 405
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - - - - 5 129 134
Total - 4 10 1 8 3 1 37 53 449 538
1998-1999
Recursos ordinarios - 4 10 11 5 4 - 34 51 245 330
Otros recursos relacionados
con los programas - - - . = = - - 5 129 134
Total - 4 10 11 5 4 - 34 56 374 464
Asia y el Pacifico
1996-1997
Recursos ordinarios - 10 12 24 19 8 - 73 132 612 817
Otros recursos relacionados
con los programas N - - - 2 1 1 4 14 85 103
Total - 10 12 24 21 9 1 77 148 697 920
1998-1998
Recursos ordinarios - 10 12 24 20 7 - 73 128 599 800
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - 2 1 1 4 14 85 103
Total - 10 12 24 20 8 1 77 142 684 803
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‘ dro il (gontinuacidn
Cuadro
Persanal de
Personal internacional del cuadro orgénico y categorias superiores nacional  servicios
del generales
SGA cuadro  yotros  Total

Fuente de fondos/dependencia orgénica SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total orgénico cuadros general

América Latina v s} Caribe

1996-1997
Recursos ordinarios - 3 15 18 4 2 - 49 85 299 413
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - 2 - 2 44 288 334
Total - 3 18 15 14 4 - 51 109 587 747
19988-1889
Recursos ordinarics - 3 15 15 10 2 - 45 63 296 404
Otros recurses refacionados
con los programas - - - - - 2 - 2 44 288 334
Total - 3 16 15 10 4 - 47 107 584 738

Eyropa v la Comunidad de
Estados Indepandientes

1986-1997
Recursos ordinarics - 1 13 8 7 1 - 30 48 184 272
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - - - - 3 25 28
Total - 1 13 8 7 1 - 30 51 219 300
1898-1999
Racursos ordinarios - 1 13 a8 16 - - 38 80 280 378
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - - - - 3 25 28
Total - 1 13 8 16 - - 38 83 305 408
Servicios subregionales de
Iecursos
19986-1887
Recursos ordinarios - - - - - - - - - - -
Otros recursos relacionados
con los programas = - . - - - - - - - -
Total - - - - - - - - - N -
1998-1999
Recursos ordinarios - - 2 4 7 1 - 14 5 5 24
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - - - - - - -
Total - - 2 L) 7 1 - 14 6 5 24

/...
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Cuadro Hil {gontinuacién)
Cuadro
Personal de
Personal internacional da} cuadro orgénico y categorias superiores naciona! servicios
del generales
SGA cuadro  yotros  Total
Fuente de fondos/dependencia orginica S3G D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total orgénico cuadros general
igi ] [ses - Central
1996-1997
Recursos ordinarios - - ] 22 13 8 3 52 18 1 71
Otros racursos relacionados
con los programas - - 1 1 1 1 1 5 14 54 73
Total - - 7 23 14 9 4 57 32 55 144
1998-1999
Recursos ordinarios - - 8 22 13 8 3 52 18 1 1
Otros racursos relacionados
con los programas - - 1 1 1 k] 1 5 14 54 73
Total - - 7 23 14 9 4 87 32 55 144
Totai: A.1 A los programas -
igi } alge
1996-1997
Recursos ordinarios - 28 85 119 92 33 -] 364 511 2448 3323
Otros recursos relacionados
con los programas - - 1 1 3 4 2 n 113 708 830
Total - A.1 - 29 88 120 95 37 8 375 824 3154 4153
1998-1999
Recursos ordinarios - 29 88 122 103 32 5 379 538 2431 3348
Otros recursos relacionados
con los programas - - 1 1 3 4 2 11 113 708 830
Total - A.1 - 29 89 123 108 38 7 380 849 3137 4178
2. Sede
Grupo de Apoyo Operacional
1998-1997
Recursos ordinarios - 2 1 5 - 1 - 9 - 5 14
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - - - - - 1 1
Otros recursos relacionados
con los reambolsos N - - - - - - - - 1 1
Total - 2 1 5 - 1 - 9 - 7 18
1998-1999
Recursos ordinarios - 2 2 8 1 1 - 12 - 10 22
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - - - - - 1 1
Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - - - 1 - 1 - 1 2
Total - 2 2 8 1 2 - 13 - 12 25

/oo
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Cuadro # {continuacitn)

LETIRIRUACION,
Cuadro
Personal de
Personal internacional del cuadro organico y categorias superiores nacional servigios
del generales
5GA cuadro  yotros  Total

Fuente de fondos/dependencia orgénica SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 2-2/1 Total orgénico cuadros general

Biraccién Regional de Africa

1986-1997
Recursos ordinarios 1 2 &8 11 B - - 28 - 25 51
Otros recursos relacionados
con los programas - - - 1 1 - - 2 - 1 3

Otros recursos relacionados
con los reembolscs - - - - - - = - - - -

Total 1 2 6 12 7 - - 28 - 26 54
1998-1999
Recursos ordinarios 1 2 5 8 4 - - 20 - 21 41
Otros recursos refacionados
con fos programas - - - 1 T - - 2 - 1 3

Ctros recursos relacionados
con los reembolsos - - - - ~ - - - - - -

Total 1 2 5 9 5 - ~ 22 - 22 44
Dirgecidn Regicnal de los Estados
Arabes
18588-1997
Rscursos ordinarios 1 1 3 2 2,5 1 - 10,5 - 9 19,5

Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - 1 1 - 2 - 3 5

Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - - - - - - - - -

Total 1 1 3 2 4 2 - 12,5 - 12 24,5
1598-1998
Recursos ordinarios 1 1 2 2 1 - - 7 - 8 15

Ctros recursos relacionados

con los programas - - - - 1 1 - 2 - 3 5
Gtros recursos relacionados

con los reembolsos - - - - - - - -

Total 1 1 2 2 2 1 - 9 - 11 20
Direccidn Regional de Asia y el
Pacifico
1886-1897
Recursos ordinarios 1 1 2 3 4 2 - 13 - 13 26

Otros recursos refacionados
con los programas - - - - - - - - - 2 2

Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - ~ - - - - - - - -

Total 1 1 2 3 4 2 - i3 ~ 16 28
1888-1999
Recursos ordinarios 1 1 2 3 4 1 - i2 - 13 25
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - -~ - - - 2 2

Otros recursos relacionados .
con los reembolsos - ~ - - - - - - - - -

Total 1 1 2 3 4 1 - 12 - 15 27
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Guadrp Hl (gontinuacién)
Cuadro
Personal de

Personal internaciona! de! cuadro orgénico y categorias supariores nacional servicios

del generales
SGA cuadro  yotros  Total

Fuente de fondos/dependencia organica SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total orgénico cuadros general
Direccién Regional de América

Latina y i Caribe
1996-1997
Recursos ordinarios 1 1 2 2 - 2 - 8 - 10 18
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - 2 3 - 5 - 3 8
Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - 2 - - - 2 - - 2
Total 1 1 2 4 2 5 - 15 - 13 28
1998-1999
Recursos ordinarios 1 1 2 2 - 2 - 8 - 8 16
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - 2 3 - 5 - 3 8
Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - 2 - - - 2 - - 2
Total 1 1 2 4 2 5 - 15 - 11 26

Direccién Regional de Europa y ia
Comunidad de Estados
independientss

1996-1997
Recursos ordinarics - 1 2 2 3,5 - - 8,5 - 8 16,5
Otros recursos relacionados
con los programas - - - 1 - - - 1 - 1 2

Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - - - - - - - - -

Total N 1 2 3 3,6 - - 9,56 - 9 18,5
1998-1999
Recursos ordinarios - 2 2 2 2 - - 8 - 8 16
Otros recursos relacionados
con los pregramas - - - 1 - - - 1 - 1 2

Otros recursos relacionados
con los reembolsos = - - - - - - - - - -

Total - 2 2 3 2 - - 9 - 9 18
Direccién_de Politicas
Desarrollo
1996-1997
Recursos ordinarios 1 5 9 9 6 - - 30 - 20 50
Otros recursos relacionados
con los programas - 1 8 11 6 4 28 - 22 50
Otros racursos relacionados
con los reemboisos - - - - - 1 1 2 - 1 3
Tota! 1 ] 15 20 12 5 1 60 - 43 103
1998-1989
Recursos ordinarios 1 4 10 5 4 - - 24 - 17 41
Otros recursos relacionados
con los programas - 1 8 11 6 4 - 28 - 22 50
Otros recursos relacionados
con los reemboelsos - - - - - 1 1 2 - 1 3
Total 1 5 18 18 10 5 1 54 - 40 94
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Cuadro il {eantinuarién)

Cuadro
Personal de

Peraonal internacionat del cuadro orgénico y categorias superiores naciona! gervicios

del gonerales
SGA cuadro  yotros  Total
Fuente de fondos/dependencia orgénica SsG D-2 B-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Tota! orgénico cuadros general

denci ial
oparacidn Técnica entre Pal:
20 Desarroilo

1986-1897
Recursos ordinarios - 1 1 1 3 1. - 7 - 9 18

Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - - - - - - -

Ctros recursos relacionados
con los reembolsos . - - - - - - - - - -

Total - t 1 1 3 1 - 7 - 9 16

1898-1989
Recursos ordinarios - 1 1 - 5 - - 7 - ] 16

Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - - - - - - -

Otros recursos relacionados
con los resmbolsos - - - - - - - - - - -

Total ~ 1 1 - & - - 7 - 9 16
ficina de Estudi re gf

Desarraiio

1996-1987
Recursos ordinarios - - - 1 - - - 1 - 2 3

Otros recursos relacionados
con fos programas - - - - - - - - - -

Otros recursos relacionados
con los reemboisos - - - - - - - - - - -

Total - - - 1 - - - 1 - 2 3
1898-1939
Recursos ordinarios - - - - - - - - - - -

Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - - - - - - -

Otros racursos relacionados
con los reembolsos - - - - - - - -~ - - -

Total - - - - - - - - - - -

Oficina del Informe sobre el

Desarollo Humano

1998-1997
Recursos ordinarios - - 1 i 3 - - 5 - 3 8

Otros recursos relacionados
con les programas - - - - - - - - -~ - -

Otros recursos refacionados
con los reembolsos - - - - - - - - - - -

Total - - 1 1 3 - - 5 - 3 8
1898-1989
Recursos ordinarios - - - - - - - - - - -

Otros recursos relacionados

con los pregramas - - - - - - - - - - -
Otros recurses relacionados

con los reembolsos - ~ - - - - - - - - -

Total - - - - -- - - - - - -
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Cuadro i {continuacién}
Cuadro
Personal de

Parsonal internacional del cuadro orgénico y categorias superiores nacional servicios

’ del generales
SGA cuadro  yotros  Total

Fuente de fondos/dependencia orginica SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total orgénico cuadros generat
I: A.2 Apoyo a los programas - Sede
1996-1997
Recursos ordinarios 5 14 27 37 28 7 - 118 - 104 222

Otros recursos rolacionados
con ios programas - 1 ) 13 10 8 - 38 - 33 71

Otros recursos relacionados
con los reembolsos . - - 2 - 1 1 4 - 2 8

Total - A.2 5 15 33 52 38 18 1 160 - 139 289
1998-1999
Recursos ordinarics 5 14 28 28 21 4 - 98 - 84 182

Otros recursos relacionados
con los programas - 1 6 13 10 8 - 38 - 33 Fal

Otros racursos relacionados
con los reembolsos - - - 2 - 2 1 5 - 2 7

Total - A.2 5 15 32 43 31 14 1 141 - 129 270
Total: A. Apoyo a los programas
1996-1997
Recursos ordinarios 5 43 112 186 120 40 8 482 511 25652 3545

Otros recursos reiacionados
con los programas - 1 7 14 13 12 2 49 113 738 901

Otros recursos relacionados
con los reemboisos - - - 2 - 1 1 4 - 2 6

Total - A 5 44 19 172 133 53 9 535 624 3293 44562
1998-1999
Recursos ordinarios 5 43 114 160 124 36 5 477 6536 2625 3538

Otros recursos relacionados
con los programas - 1 7 14 13 12 2 49 113 739 901

Otros recursos relacionados
con los reemboisos - - - 2 - 2 1 5 - 2 7

Total A 5 44 121 166 137 50 8 531 649 3286 4448
B. Gestidny Administracién

Qficina dei .
Agmiuis;rgdof{Admlnisgvador
Agociado

1896-1997

Recursos ordinarios 2 - 1 2 - - - 5 - 7 12

Otros recursos relacionados
con {os programas ~ - - - - - - - - - -

Otros recursos refacionados

con los reemboisos b - 1 1 1 1 4 - 3 7

Total 2 - 2 2 1 1 1 9 - 10 19
1998-1989

Recursos ordinarios 2 - 1 2 - - - 5 - 8 13

Otros recursos reiacionados
con los programas - - - - - - - - - - -

Otros recursos refacionados
con los reembolsos - - - - 1 1 1 3 - 2 5

Total 2 - 1 2 1 1 1 8 - 10 i8

i /e
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Cuadro ) {continuacidn)
Cuadro
Personal de
Personal internacional da) cuadro organico Y categorfas supariores nacional servicios
del generales
SGA cuadro  yotros  Total

Fuente de fondos/dependencia orgénica SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total  orginico cuadros general

Oficina da evaluacién

~ICiNAa 08 svaiuacion
1996-1997
Recursos ordinarios - 1 1 3 - - - 5 - 4 9
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - 1 1 - - 1
Otros recursos relacionados
con {os reembolsos - N -~ - - - - - - - -
Totai - 1 1 3 - 1 - 8 - 4 10
1998-18389
Recursos crdinarios - 1 1 3 - - - 5 - 4 8
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - 1 - 1 - - 1
Otros recursos relacionades
con los reamboisos - - - - - - - - - - -
Total - 1 1 3 - 1 - 8 - 4 10

Oficina de Auditorfa y Examen del
Rendimiento - Seda

18968-1997
Recursos ordinarios - 1 - 2 5 - - 8 - 4 iz
Otros recursos relacionados
con los programas - - - 1 - - - 1 - - 1
Otros recurscs relacicnados
con los rsemboisos - - - 4 3 4 1 12 - 2] 21
Total - 1 - 7 8 4 1 21 - i3 34
1898-1899
Recursos ordinarics - 1 - 2 1 - - 8 - <] 14
Otros recursos retacionados
con los programas - - - 1 - - - ] - - 1
Otros recursos relacionados
con los resmbolscs - - - 4 3 - i 8 - 5 13
Total - 1 - 7 8 - 1 17 - 11 28

ficina de Auditorfa v Examen del

Rendimiento - Oficinas de los

paises
1996-1897

Recursos ordinarios - - - - - - - - - - -
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - - - - - - -

Otros recursos refacionados )
con los reemboisos - - - - - - - - - - -

Total - - - - - - |- - - - -
1998-1999
Recursos ordinarios - - - 5 - - - 5 7 4 16

Otros recursos relacionados

con los programas - - - - 1 - - 1 ~ - 1
Otros recursos relacionados

con los reemboisos - - - - 4 - - 4 3 z g

Totai - - - 5 B - - 10 10 8 26
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Cuadro Il {continuacién)
Cuadro
Personal de
Personal internacional del cuadro organico v categorfas superiores nacicna! servicios
del generales
SGA cuadro y otros Total
Fuente de fondos/dependencia orgénica SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total orgénico cuadros general
Direccién de Movilizacién de
Recursos y asuntos externos
1996-1997
Recursos ordinarios - 3 3 5 8 3 2 24 - 28 52
Otros recursos relacionados
con los programas - - - 1 - 2 - 3 - 5 8
Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - 1 1 - 1 3 - B 9
Total - 3 3 7 9 5 3 30 - 39 69
1998-1999
Recursos ordinarios - 3 6 9 9 - - 27 - 36 63
Otros recursos relacionados
con los programas - - - 1 - 2 - 3 - 5 8
Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - - 1 - 1 2 - 3 5
Total - 3 B 10 10 2 1 32 - 44 76
Oficina de Planificacién y Gestién
de Recursos
1986-1997
Recursos ordinarios 1 1 5 8 4 2 - 21 - 51 72
Otros recursos relacionados
con los programas - - - - 1 - - 1 - 4 5
Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - 5 7 <] 1 19 - 29 48
Total 1 1 5 13 12 8 1 41 - 84 125
1998-1999
Recursos ordinarios 1 2 7 7 5 2 - 24 - 52 78
Otros recursos relacionados
con los programas - - i— - 1 - - 1 - 4 5
Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - 5 7 5 1 18 - 26 44
Total 1 2 7 12 13 7 1 43 - 82 125
Oficina de Servicios Financiercs y
Administrativos
1996-1997
Recursos ordinarios - 2 5 14 7 3 2 33 - 85 118
Otros recursos relacionados
con los programas - - - 1 - - - 1 - 7 8
Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - 2 8 1 7 28 - 42 70
Total - 2 5 17 18 14 9 62 - 134 196
1998-1999
Recursos ordinarios - 2 5 10 7 5 1 30 - 83 113
Otros recursos relacionados
con los programas - - - 1 - - - 9 - 7 8
Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - 2 8 11 7 28 - 42 70
Total - 2 B 13 i5 16 8 59 - 132 191
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Luadro Hl {continuacidn)

Cuadro
Personal de
Personal internacional de! cuadro argénico y categorias superiores nacional gervicios
del generales
8GA cuadro  yotros  Total

Fuente de fondos/dspendencia orgénica SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Total orgiénico cuadros genaral ﬁ

‘ ficinas de los pafses - Centrat
| 1858-1997 ]
Recursos ordinarios - - 3 1 3 2 1 10 - 1 11

Otros recursos relacionados
con los programas - - - - - - - - - - -

Otros recursos relacionados
con los reambolaos - -~ - - - - - - - - -

Total - - 3 i 3 2 1 10 - 1 11
1898-1989
Recursos ordinarios - - - 2 2 1 ~ 5 - 1 8

Otros recursos relacicnados
con los programas - - - - - - - - - - -

Otros racursos relacionados
con los reembaisos - - - - - - - - - - -

Total - - - 2 2 1 - 5 - 1 6
Total: 8. Gestion y administracicn
1886-1997
Recursos ordinarios 3 8 18 35 27 10 5 108 - 180 286

Otros recursos relacionados
con los programas - - - 3 1 3 - 7 ~ 18 23

Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - 1 12 20 22 i g6 - 89 155

Total - 3 8 19 50 48 35 18 179 - 286 464
1888-1999
Recursos ordinarios 3 8 20 40 28 8 1 108 7 184 310

Otros recurscs relacionades
con los programas - ~ - 3 2 3 - 8 - 18 24

Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - 11 24 17 11 83 3 80 146

Total - B 3 9 20 54 54 28 12 180 10 290 480

C. Apoyoalass actividades
gperacionates de Ias Naciongs Unidas

ficina de Servicios y Apovo at

Sistema ds las Naciones Unidas

1996-1997
Recursos ordinarios - 1 1 1 - 1 - 4 - 4 8
Otros recursos relacionados
con los pragramas - - - - - - - - - - -
Otros recursos relacicnados
con los resmbolsos - - - - - - - - - - -
Total - 1 1 1 - 1 - 4 - 4 8
1898-1989
Recursos ordinarias - 1 ] 1 - 1 - 4 - 7 1
Otros racursos relacionados
con los programas - - - - - - - - - - -
Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - - - - - - - - -
Total - 1 1 1 - 1 - L3 - 7 1t

/...
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Cuadro 1] {continuacién}
Cuadro
Personal de

Personal internacional del cuadro organico y categorias superiores nacional servicios

de! generales
SGA cuadro  yotros  Total

Fuente de fondos/dependencia orgénica 8sG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-211 Total orgénico cuadros genaral

Ofigina de Servicios

Interinstitucionales da Adqguisicidn

1998-1997
Recursos ordinarios - - 1 2 1 - - 4 - 5 9
Otros recursos relacionados
con i0s programas - 1 - - 1 4 - 8 - 30 386

Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - - - - - - - - -

Total - 1 1 2 2 4 - 10 - 35 45
1998-1999
Recursos ordinarics - - 1 1 1 - - 3 - 4 7
Otros recursos relacionados
con los programas - 1 - - 1 4 - 8 - 31 37

Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - - - - - - - - -

Total - 1 1 1 2 4 - <] - 35 44

Voluntarios de las Naciones

Unidag

1996-1997
Recursos ordinarios - 1 2 8 8 10 3 30 60 117 207
Otros racursos relacionados
con los programas - - - 2 1 6 2 1 - 5 16

Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - - - - - - - - -

Total - 1 2 1 ] 186 5 41 60 122 223
1998-1999
Recursos ordinarios - 1 2 10 8 5 1 27 60 111 198
Otros recursos relacionados

con los programas - - - 2 1 6 2 1" - 8 19

Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - - - - - - - - -

Total - 1 2 12 9 11 3 38 60 119 217

Total C: Apoyo 2 ias actividades
operacionales de ias Naciones Unidas

1996-1997
Recursos ordinarios - 2 4 12 6 11 3 38 60 126 224
Otros racursos relacionados
con los programas - 1 - 2 2 10 2 17 - 35 52

Otros recursos relacionados
con los resmboisos - - - - - - - - - - -

Total - C - 3 4 14 8 21 8 65 60 161 278
1998-1999
Recurses ordinarios - 2 4 12 9 8 1 34 80 122 218
Otros recursos relacionados
con los programas - 1 - 2 2 10 2 17 - 38 56

Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - - - - - - - - -

Total - C - 3 4 14 11 18 3 51 60 181 272
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Cuadro ¥ (continuacidn)

Cuadro
Personal de
Personal internacionat del cuadro orgénico y catagorias superiores nacional  servicios
del generales
SGA cuadro  yotros Total
Fuents de fondos/dspendencia orginica SsG D-2 D-1 P-5 P-4 pP-3 P-211 Total  orgénico cuadros general
Total general
1888-1997

Recursos ordinarios 8 53 134 203 153 61 14 626 571 2858 40585
Otros recursos relacionados
con los programas - 2 7 18 18 25 4 73 113 7980 876
Otros racursos relacionados
con {os resmbolsos - - 1 14 20 23 12 70 - 91 181

Total 8 &5 142 238 183 109 30 769 684 3739 5192

1958-1989

Recursos ordinarios B8 54 138 202 181 50 7 620 803 2841 4084
Otros recursos rstacionados
con los programas - 2 7 19 17 25 4 74 113 794 831
Otros recursos relacionados
con los reembolsos - - - i3 24 i9 iz 88 3 82 153

Total 8 56 145 234 202 24 23 782 718 3717 5188
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Fuente de fondos/ Estimaciones para Aumento/ Estimaciones para
dependencia orgénica 1996-1997 disminucioén 1998-1999
I OTROS RECURSOS RELACIONADOS CON
LOS PROGRAMAS
A. Apovyo a los programas
1. Oficinas de los paises
Africa 3734,0 250,6 3 984,86
Estados drabes 12 723,3 773,1 13 496,4
Asia y el Pacifico 3 848,0 830,7 4 876,7
América Latina y el Caribe 29 005,4 3 683,7 32 689,1
Europa y la Comunidad de Estados
independientss 1 254,2 3.1 1 2567.3
Oficinas de los paises - Central 1 183,0 21,5 1204,5
Subtotal A.1 51 745,89 5 562,7 57 308,86
2. Sede
Direccién Regional de Africa 751,8 229,9 981,5
Direccién Regional de los Estados Arabes 590,1 41,2 631,3
Direccién Regionai de Asia y el Pacffico 648.,4 305,0 953,4
Direccién Regional de América Latina y
el Caribe 3815,3 690,2 4 205,5
Direccién Regional de Europa y la Comunidad
de Estados Independientes 250,2 371,86 621,8
Direccién de Politicas de Desarrollo 20 297.4 1 508,4 21 803,8
Subtotal A.2 26 163,0 3 044,3 29 197.,3
Subtotal A 77 898,9 8 607,0 86 505,9
B. Gestién y_ Administracién
Oficina de Auditorfa y Examen del Rendimiento 223,3 286,5 509,8
Direccién de Movilizacién de Recursos y Asuntos
Externos 2 547,0 194,6 2741,8
Oficina de Planificacién y Gestién de Recursos 742,9 128,98 871.,8
Direccién de Servicios Financieros y
Administrativos 2 027,7 263,0 2 290,7
Sede - Central 130,3 314,2 444.,5
Subtotal B 5 671,2 1187,2 6 8568,4

/..
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Cuadro IV a} (continuacién)

Fuente de fondos/ Estimaciones para Aumento/ Estimaciones para
dependencia orgénica 1996-1997 disminucién 1998-1999

C. Apovyo a actividades operacionalss de las
Naciones Unidas

Oficina de Servicios Interinstitucionales de

Adquisicién 5 875,9 {85,3) 5 790,6
Voluntarios de las Naciones Unidas 11 9802,9 {7 902,9) 4 000,0
Subtotal C 17 778,8 {7 988,2) 9 790,86
Subtotal: | - Otros recursos relacionados |
con los programas 101 348,9 1 8086,0 103 1564,9
. OTROS RECURSOS RELACIONADOS CON LOS ‘
REEMBOLSOS
Direccién de Politicas de Desarrollo 414,5 0,0 414,56
Grupo de Apoyo Operacional 116,4 0,0 116,4
Gficina del Administrador/Administrador Asociado 8585,4 0,0 85b5,4
Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento 2 660,2 0,0 2 560,2
Direccién de Movilizacién de Recursos y Asuntos
Externos 1 131,3 0,0 1131,3
Oficina de Planificacién v Gestién de Recursos 6 082,8 0,0 6 082,8
Direccitn de Servicios Financieros 1Y
Administrativos 8 184,8 0,0 8 184.,8
Sede - Central 4 654,86 G,0 4 654,8
Subtotal: II - Otros recursos relacionados
con los reembolsos 24 000,0 0,0 24 00,0
Total general 125 348,9 1 8086,0 127 154,9

/..
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Cuadro [V b)
Otras estimaciones de recursos por fuente de fondos y por categorfa
de gastos, 1998-1999
(En miles de délares EE.UU.)
Fuente de fondos/ Estimaciones para Aumento/ Estimaciones para
categorfa de gastos 1998-1997 disminucién 1998-1999
. OTROS RECURSOS RELACIONADOS CON LOS
PROGRAMAS
A. Apoyo a los programas
1. Oficinas de los palses
Puestos 35 042,85 3703,2 38 745,7
Otros gastos de personal 2 243,3 411,0 2 654,3
Consuitores 310,0 26,9 3386,9
Viajes 1272,7 72,4 1 345,1
Gastos de funcionamianto : 93131 1175,2 10 488,3
Mobiliario y equipo 2 407,3 164,3 2571,6
Reembolsos y contribucionas 139,9 {4,4) 135,65
Servicios de apoyo a! dasarrolio 10711 14,1 1031,2
Subtotal 51 745,9 5 662,7 57 308,8
2. Sede
Puestos 11 020,4 3182,7 14 203,1
Otros gastos de personal 646,5 35,2 681,7
Consultores 5 257,68 996,6 6 254,2
Viajes 2 208,3 119,56 2 327,8
Gastos de funcionamiento 3 604,4 {910,9) 2 693,56
Mobiliario y equipo 301,68 21,1 322,7
Reembolsos y contribuciones 3114,2 {399,9) 2714,3
Subtotal 26 163,0 3044,3 29 197,3
B. Gestién y Administracion
Puestos 2 536,2 1063,7 36599,9
Otros gastos de personal 6815,8 3,3 619,1
Consultores 982,89 149,3 1132,2
Viajes 464,8 11,9 476,5
Gastos de funcionamiento 1 058,4 {215,7) 842,7
Mobiliario y equipo 13,3 174,7 188,0
Reemboisos y contribuciones 0,0 0,0 0,0
Subtotal 5671,2 1187,2 6 858,4
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Cuadro IV b} (continuacién)

Fuente de fondos/ Estimaciones para Aumento/ Estimaciones para
categoria de gastos 18996-1997 disminucién 1998-1999
C. Apovyo a actividades operacionales de las
Naciones Unidas
Puestos 11 752,3 {4 634,1) 7118,2
Otros gastos de personal 638,56 {335,3) 303,3
Consultores 1780,3 {1 016,8} 763,56
Viajes 590,3 {239,7) 350,6
Gastos de funcionamiento 1 850,7 {222,2) 1 128,56
Mobiliaric y equipo 1 624,8 {1 538,56} 86,3
Reembolsos y contribuciones 41,8 {1,6} 40,2
Subtotal 17 778,8 {7 988,2) 9 790,68
Subtotal: | - Otros recursos relacionados
con los programas 101 348,9 1 808,0 103 154,9
It OTROS RECURSOS RELACIONADOS CONLOS
REEMBOLSOS
Puestos 19 461,2 0,0 19 481,2
Otros gastos de personali 258,65 0,0 289,56
Consultores 278,9 0,0 276,9
Viajes 343,2 0,0 343,2
Gastos de funcionamiento 3 528,0 0,0 3 5286,0
Mobiliario y equipo 133,2 0,0 133,2
Subtotal: 1 - Otros recursos relacionados
con los reembolsos 24 000,0 0,0 24 Q00,0
Total general 125 348,09 1 8086,0 127 154,9
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Cuadro V a)
ENUDC: Estimaciones presupusstarias propuestas en cifras brutas, desglosadas
por categoria de gastos en cada sector de consignacionss, 1998-1999
{En miles de délares EE.UU.)
Consignaciones Vol
A. Sector de consignaciones aprobadas oumen Estimaciones
Categorfa de gastos para 1996-1997 Monto Porcentaje Costo para 1998-1999
Apoyo a los programas
Puestos 5 010,8 {13,5) - 7731 5770,4
Otros gastos de personal 44,5 35,4 - 4,3 84,2
Consultores 492,2 {118,0) - 20,3 394,56
Viajes 357,9 {104,5) - 13,8 267,2
Gastos de funcionamiento 1 252,7 {425,4) - 51,6 878,9
Mobiliario y equipo 158,0 {110,5) - 3,3 50,8
Reembolsos 212,9 136,2 - 21,6 370,7
Subtotal 7 529,0 {600,3} (8,0} 888,0 7 816,7
Gestién y administracién .
Puestos 2 045,89 {590,2) - 954,8 2 410,5
Otros gastos de personal 22,9 20,1 - 2,3 45,3
Consultores 55,3 14,7 - 3,7 73,7
Viajes 147.,4 1,8 - 8,1 157,1
Gastos de funcionamiento 469,7 {31,6) - 26,5 464.,6
Mobiliario y equipo 66,8 {41,3) - 1,8 27,3
Reembolsos 1 326,56 438,0 - 104,4 1 868,9
Subtotal 4 134,5 {188,7) {4,6) 1 101,86 5 047,4
Total
Puestos 7 056,7 {603,7) {8,6) 1727,9 8 180,9
Otros gastos de personal 67,4 55,5 82,3 6,6 129,56
Consultores 547,65 {103,3) (18,9) 24,0 468,2
Viajes 505,3 {102,9) {20,4) 21,9 424,3
Gastos de funcionamiento 1722,4 {457,0) {26,5) 78,1 1 343,5
Mobiliario y equipo 224.,8 {151,8) {67,5) 5,1 78,1
Reembolsos 1539,4 574,2 37,3 126,0 2 239,86
Total 11 663,5 {789,0) (8,8) 1 989,6 12 864,1
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Cuadro V b
ENUDC:_Distribucién estimada de puestos or fuente de fondos, 1 -1
Personal internacional del cuadro organico y Personal Cuadro de
categorias superiores nacional servicios
BGA del cuadro generalesy  Total

SsG D-2 D1 PS5 P4 Pp3 P-2/1 Total orgénico otros cuadros genera)

A. Apovo a los programas

Recursos ordinarios para

1996-1997 - ~ 4 2 9 - - 15 - 8 23
Recursos ordinarios para
1998-1999 - - 5 1 9 - - i5 - 8 23

B. Gestién v administracion

Recursos ordinarios para

1996-1997 - 1 - 2 1 1 - 5 - 12 17
Recursos ordinarios para

1998-1998 - 1 1 - 2 2 1 7 -~ 8 i3

Otros recursos para
| 1996-1997 - - - - - - - - - - -
‘ Otros recursos para

1998-1998 - - - - - - - - - - _

Recursos ordinarios para

1986-1997 - 1 4 4 10 1 - 20 - 20 40
Otros recursos para

1996-1897 - - - - - - - - - - -

Total - 1 4 4 10 1 - 20 - 20 40

|
C. Total general

Recursos ordinarios para

1998-1999 - 1 6 1 1 2 1 22 - 14 36
Otros recursos para

1998-1899 - - - - - - - - - - -

Total ~ 1 6 1 11 2 1 22 -~ 14 36

/...
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Cuadro VI a)
FRNUERN: Estimaciones presupuestarias propuestas en cifras brutas, desglosadas
r_categoria de gastos en sector de consignacionss, 1998-1999
{En miles de délares EE.UU.)
. Consignaciones
A. Sector de consignaciones aprobadas Volumen Estimaciones
Categoria de gastos para 1996-1997 Monto Porcentaje Costo para 1998-1999
Apoyo a los programas
Puestos 405,1 - - (40,4) 364,7
Otros gastos de personal 1,6 - - 0,0 1,6
Consultores 12,9 - - 0,8 13,7
Viajes 21,7 - - 1,2 22,9
Gastos de funcionamiento 55,3 121 - 3,2 70,6
Mobiliario y equipo 13,0 - - 0,8 13,8
Reembolsos 61,0 (61,1} - 0,1 0,0
Subtotal 670,5 {49,0) {8,6) {34,3) 487,2
Gestion y administracion
Puestos 786,5 {122,3) - {131,6) 532,86
Otros gastos de personal 9,5 (6,1} - 0,0 3.4
Consultores 41,8 {27,2) - 0,9 15,5
Viajes 41,8 {27,1) - 0,7 15,4
Gastos de funcionamiento 1221 81,7} - 2,0 42,4
Mobiliario y equipo 12,8 {8,3) - 0,4 4,9
Reembolsos 132,7 274,2 - 24,5 431,4
Subtotal 1147,2 1.5 0,1 {103,1) 1 045,86
Tota!
Puestos 1191.,6 {122,3) {10,3) {172,0) 897,3
Otros gastos de personal 11,0 {6,1) {65,5) 0,0 4,9
Consultores 54,7 {27,2) {49,7) 1,7 29,2
Viajes 63,6 {27,1) (42,7) 1,9 38,3
Gastos de funcionamiento 177.4 {69,6) {39,2) 5,2 113,0
Mobiliario y equipo 25,8 {8,3) {32,2) 1,2 18,7
Reembolsos 193,7 213,1 110,0 24,6 431,4
Total 1717,7 {47,5) {2,8) {137,4) 1532,8
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ENUERN: Distribucidn estimada de puestos por fuente de fondos, 1998-1999
Personal internacional del cuzdro organico y Personal Cuadro de
catagorfas superiores nacional servicios
BGA def cuadro generalesy  Total

SsG D-2 D1 P5 P4 P3 P21 Total orgénico otros cuadros general

A. Apoyg a los programas

Recursos ordinarios para

1996-1997 - - - 1 - - - 1 - - 1
Recursos ordinarios para
1998-1999 - - - 1 - - - 1 - - 1

B. Gestién v administracion

Recursos ordinarios para

1998-1997 - - 1 - - - - 1 - 2 3
Recursos ordinarios para
1998-1999 - - 1 - - - - 1 - 1 2
Otros recursos para
1996-1897 - - - 1 - - - 1 - 1 2
Otros recursos para
1998-1999 - - - 1 - - - 1 - 1 2
| C. Tots! general
Recursos ordinarios para
| 1996-1997 - - 1 1 - - - 2 - 2 4
Otros recursos para
1996-13937 - - - 1 - - - 1 - 1 2
Total - - 1 2 - - - 3 - 3 6
Recursos ordinarios para
1988-1999 - - 1 1 - - - 2 - 1 3
Otros recursos para
1998-1988 ~ - - 1 - - - 1 - 1 2
Total - - 1 2 - - - 3 - 2 6

/..
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Cuadro Vi a)

UNIFEM: Estimaciones presupuestarias propuestas en cifras brutas desglosadas
por categorfa de gastos en cada sector de_consignaciones, 1998-1999

{En miles de d6lares EE.UU.)

Consignaciones

Volumen
aprobadas

A. Sector de consignaciones Estimaciones

Categoria de gastos para 1996-1997 Monto Porcentaje Costo para 1998-1999
Apoyo a los programas
Puestos 2 801,3 1 456,4 - 796,3 5 054,0
Otros gastos de personal 44,9 27,8 - 4,1 76,9
Consultores 72,9 {28,1) - 2,4 47,2
Viajes 93,4 16,4 - 5,9 118,7
Gastos de funcionamiento 977,7 {344,6) - 36,9 670,0
Mobiliario y equipo 29,2 40,2 - 4,4 73,8
Reembolsos 1,7 (1.7 - 0,0 0,0
Subtotal 40211 11686,5 29,0 850,0 6 037,6
Gestion y administracién
Puestos 997,56 269,0 - 804,9 20714
Otros gastos de personal 43,2 14,0 - 3.2 60,4
Consuitores 45,8 {10,6) - 1,9 37,1
Viajes 80,3 65,9 - 7,9 164,1
Gastos de funcionamiento 501.,4 4,7} - 28,8 525,2
Mobiliario y equipo 22,3 32,3 - 3,5 58,1
Reembolsos 849,7 800,86 - 101,0 1781,3
Subtotal 2 540,2 1 166,5 45,9 950,9 4 657,86
Total
Puestos 3798,8 1725,4 45,4 601,2 7 125,4
Otros gastos de personal 88,1 41,9 47,6 7.3 137.3
Consultores 118,7 {38,7) (32,6) 4,3 84,3
Viajes 173,7 82,3 47,4 13,8 269,8
Gastos de funcionamiento 14791 {349,3) {23,6) 65,4 1195,2
Mobiliario y equipo 51,5 72,5 140,8 7,9 131,9
Reembolscs 851,4 798,9 93,8 101,0 17513
Total 6 561,3 2 333,0 35,6 800,9 10 695,2
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Personal internacional del cuadro Organico y Personal Cuadro de
categorias superiores nacional servicios
SGA dei cuadre  generales y Totat
SsG D-2 D1 PS5 P4 p3 P-2/1 Total orgdnico otros cuadros general

A A i 14

Recursos ordinarios para

1996-1997 - - - 3 4 3 - 10 - 6 16

Recursos ordinarios para

1998-1939 - - - 7 6 1 - 14 - 7 21
B, Gasti ministracién

Recursos ordinarios para

1998-1997 - 1 - 1 2 1 - 8 - ] iR

Recursos ordinarios para

1998-19838 - 1 1 - 3 1 - 6 - 8 12

Otros recursos para

1996-1997 - - - - - 1 - 1 - - 1

Otros recursos para

1998-1999 - - - - 1 2 - 3 - - 3
C. Jotal general

Recursos ordinarios para

1996-1997 - 1 - 4 6 4 - 15 - 12 27

Otros recursos para

1996-1997 - - - - - ] - 1 - - 1

Total - 1 - 4 ] 5 - 18 - 12 28

Recursos ordinarios para

1988-19989 - 1 1 7 9 2 - 20 - 13 33

Otros recursos para

1998-1999 - - -~ - 1 - 3 ~ - 3

Total - 1 1 7 10 4 - 23 - 13 36

/ove
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ONURS: Estimaciones presupusstarias propuestas en cifras brutas, desglosadas
por_categoria de gastos en cada sector de consignaciones, 19981 999
{En miles de dblares EE.UU.)
Consignaciones
A. Sector de consignaciones aprobadas Volumen Estimaciones
Categoria de gastos para 1996-1997 Monto Porcentaje Costo para 1998-1999
Apoyo a los programas:
Puestos 1929,7 - - 115,9 2 045,6
Otros gastos de personal 12,5 - - 0,8 131
Consultores 9,9 - - 0,6 10,6
Viajes 37,9 {20,3) - 1.0 18,6
Gastos de funcionamiento 597,3 {214,4) - 26,9 409,8
Mobiliario y equipo 25,2 {16,5) - 0,7 9,4
Reembolsos 0,0 - - 0,0 0,0
Subtotal 2868125 {251,2) {9,8) 145,7 2 507,0
Gestidn y administracién
Puestos 1917.7 {600,3) - 221,2 1 638,68
Otros gastos de personal 17.6 0,0 - 0,8 18.4
Consultores 13,9 2,7 - 0,6 11,8
Viajes 58,4 {36,1) - 1,3 23,6
Gastos de funcionamianto 655,3 {307.0) - 22,0 370,3
Mobiliario y equipo 50,6 {24,0) - {14,8) 12,0
Resmbolsos 1 704,6 421, 7 - 87,8 1370,7
Subtotal 4 418,1 {1 391,8) {31,5) 3191 3 345,4
Total
Puestos 3847,4 {600,3) {15,6) 3371 3 684,2
Otros gastos de personal 30,1 - - 1,4 31,5
Consuitores 23,8 {2,7) {11,3) 1,2 22,3
Viajes 96,3 {66,4) {58,6) 2,3 42,2
Gastos de funcionamiento 1262,6 i521,4) {41,8) 48,9 780,1
Mobiliario y equipo 75,8 {40,5) (63,4) {13,9) 21,4
Reemboisos 1704,6 {421,7) (24,7) 87,8 1.370,7
Total 7 030,86 {1 643,0) {23.,4) 464,8 6 852,4
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Cuadro VIHl b)

ONURS: Distribucién estimada de pusstos por fuents ds fondos, 1998-1999

Personal internacional del cuadio organico y Personal Cuadro de
categorias superiores nacional servicios
SGA . del cuadro  generales y Total
SsG D-2 D1 PS5 P4 PpP-3 P-2/1 Total orgénico otros cuadros general
A. Apoyo a los programas
Recursos ordinarios para
1996-1997 - - - 2 2 - - 4 - 6 10
Recursos ordinarios para
1998-1999 - - - 3 1 - - 4 - 6 10
B. Gestién y administracidn
Recursos ordinarios para
1996-1997 - 1 1 - 3 - - 5 -~ 2 7
Recursos ordinarios para
1998-1999 - 1 1 - 1 - - 3 - 2 5
Otros recursos para
1986-19897 - - - 3 - - - 3 - 1 4
Otros recursos para
1988-1998 - - - 2 1 - - 3 - 1 4
C. Total general
Recursos ordinarios para
19986-1997 - 1 1 2 5 - - 9 - 8 17
Otros recursos para
1996-1897 - - - 3 - - - 3 - 1 4
Total - 1 1 5 5 - - 12 - 9 21
Recursos ordinarios para
1998-13999 - 1 1 3 2 - - 7 - 8 15
Otros recursos para
18998-1999 - - - 2 1 - - 3 - 1 4
Total - 1 1 5 3 - - 10 - 9 19
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ANEXOS
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exo

ARMONIZACION DE LA PRESENTACION DE LOS PRESUPUESTOS, NUEVOS

ESTUDIOS SOBRE EL VOLUMEN DE TRABAJO EN LAS OFICINAS DE LOS

PAISES Y REESTRUCTURACION ORGANICA; EFECTO SOBRE LA BASE
PARA EL BIENIO 1996-1997

1. En cumplimiento de la decisién 94/30 de la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP y
la decisién 1994/R.3/6 de la Junta Ejecutiva del UNICEF, el Administrador del
PNUD, el Director Ejecutivo del FNUAP Y la Directora Ejecutiva del UNICEF, en
enero de 1997, sometieron a la congideracidn de sus respectivas Juntas, sus
bropuestas sobre una presentacidn armonizada de los presupuestos de apoyo
bienales. La Juata Ejecutiva del PNUD/FNUAP aprobé esas propuestas en su
decigién 97/6, tema 5. Con objeto de presentar el broyecto de presupuesto para
el bienio 1998-1999 en un contexto adecuado y que se puedan hacer comparaciones
dtiles con el presupuesto aprobado para el bienio 1996-1997, es necesario
convertir al nuevo formato la base aprobada para el bienio 1996-1997 seglin el
formato antiguo, de manera que asi sirva de referencia a lo largo de este
documento.

2. Aparte del efecto gue puede tener la armonizacién de la presentacidn del
bresupuesto por si sola, hay otros dos factores que influyen en la base
correspondiente al bienio 1996-1997 que se utiliza en el presente documento:

a) la reestructuracidn orgénica y la reagrupacién de funciones que se realizaran
en 1597, en el contexto de la ejecucién del proceso de cambio; v b) lo=z
regultados de un nuevo examen del volumen de trabajo en las oficinas de los
paises en relacidn con el apoyoc que proporcionan a las actividades operacionales
de las Naciones Unidas. En este anexoc se explican los efectos combinados de los
tres factores.

Armonizacidn
3. En los documentos DP/1997/2 y DP/1997/2/Add.1 se detallan los cambios que

se refieren a: a) el nuevo formato coméin de presentacidn; b) los términos Y
definiciones comunes a ese respecto; y ¢) la metodologfa comin para la
breparacién de las presentaciones Presupuestarias.

4. En el grdfico del anexo se muestran los cambios que resultan de la
armonizacién. En el pasado, la estructura de las consignaciones del PNUD
constaba de dos componentes principales: a) un componente relacionado con el
apoyo a las actividades b&sicas del PNUD; y b) un componente relacionado con las
actividades de elaboracién Y apoyo de programas del PNUD. Cada uno de estos
componentes estaba dividido en varios subcomponentes, por lo que existian nueve
sectores distintos de consignacién. Un subcomponente importante de las
actividades de elaboracidn Y apoyo de programas se relacionaba con el apoyo de
las oficinas de los paises a las actividades operacionales de las Naciones
Unidas. Este aspecto es exclusivo del PNUD y no existe en los pPresupuestos del
FNUAP y el UNICEF. Andlogamente, también son exclusivos del PNUD los sectores
separados de consignacién relativos al programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas y a la Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicién.
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Anexo grifico

COMPARACION DE LA ESTRUCTURA EXISTENTE DE CONSIGNACIONES
CON EL NUEVO FORMATO ARMONIZADO

Consignaciones brutas, 1996-13597

Apoyo a las actividades
bésicas
sede: 144,3

Apoyo a las actividades ‘lbmADEs
bésicas ¢ BASICAS :

oficinas de los paises: 232,5

Apoyo a la ejecucién
nacional: 3,9

VNU: 34,4
OSIA: 4,4
Servicios de apoyo al desarrollo: 7,2
Actividades de slaboracién

de programas: 30,8
Apoyo a los programas: 2,3

Apoyo de las oficinas de los paises
a las actividades operacionales
de las Naciones Unidas: 96,6

Apoyo 2 los programas
sede: 70,5

=
‘Q
O
b4
N
=
O
=
o
<

-

APOYO A LOS PROGRAMAS
GESTION Y ADMINISTRACION

Apovyo 3 los programas 110.0
oficina de los i
palses: 2486,1

VNU:; 34,8

OSIA: 4,4

Oficinas de los pafses/OPASSNU: 90,5
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5. Como resultado de la armonizacidn, ha quedado reducido a seis el nimero de
sectores de consignacidn. Estos se han agrupado dentro de tres componentes
principales nuevos: a) apoyo a los programas; b) gestidn y administracién; y

¢} apoyoc a las actividades operacionales de las Naciones Unidas. De conformidad
con lo que se explica en los documentos DP/1997/2 y DP/1997/2/Add.1 Y con lo que
aprobdé la Junta Ejecutiva (decisién 97/6), la clasificacidén de las actividades

tipos de esferas funcionales Y responsabilidades de que se trata. Se estima que
este es el mé&todo mas adecuado para llegar a una clagificacidn porque tiene en
cuenta los siguientes factores: a) el deseo expreso de los Estados Miembros de
recibir informacién que apoye la adopcién de decisicnes estratégicas por las
Juntas Ejecutivas; b) la necesidad de crear una base para hacer comparaciones

producen a lo largo del tiempo dentro de una misma organizacién; y ¢} la
necesidad de adoptar un criterio priactico y simple para que la aplicacién de las
clasificaciones dé por resultado estimaciones correctas v coherentes.

6. En el cuadro 1 de este anexo se indica wémo pasar de la antigua estructura
a la nueva. En dicho cuadro se muestran las agrupaciones de unidades de
organizacidn vy esferas funcionales, los principales componentes Y sectores de
consignacién en que estaban incluidas en la estructura original para el bienio
1996-~1997 vy los principales componentes Y 8ectores de consignacién en gue han
quedado ahora incluidas como resultado de la armonizacidn.

7. Para respetar la clasificacién convenida de actividades, y segdn se muestra
en el cuadro 1 del anexc, algunos recursos ge han traspasadc de un sector de
consignacién a otro. 8i bien el grupo de unidades de organizacién que antes se
clasificaba como parte de la prestacién de servicios de gestidn y administracidn
ha pasado al sector de "Gestién Y administracién" en el nuevo formato, se han
hecho algunas transferencias de recursos al sector de "Apoyo a los programas -
sede". Estos recursos se relacionan con partidas tales como alquiler, muebles,
equipo e infraestructura de comunicaciones, gue se bresupuestan y adminisgstran
centralmente, pero que no cbstante constituyen gastos directos de las unidades
de organizacién clasificadas dentro del sector "Apoyo a los programas - gede'.

8. Lo mismo sucede con el sector "Actividades basicas-oficinas de los paises"
de la vieja estructura, que en la nueva estructura se convierte en "Apoyo a los
programas-oficinas de los paises". Los gastos directos de las oficinas de los

paises han sido traspasados al sector "Apoyo a los programas-oficinas de los
paises", junto con las previsiones para el Programa de Asistencia al Pueblo
Palestino vy el programa de pasantes en materia de gestidn, pero hay otras
partidas, como son los contratos regionales de auditoria Y comprobacidn de
cuentas en las oficinas exteriores, los reembolsos a las Naciones Unidas v la
seguridad que han guedado incluidas en el sector "Gestidén y administracidn®.
Dado que un 29% de esos gastos figuraban en el sector "Apoyo a las actividades
operacionales de las Naciones Unidas", ahora también han transferido al de
“Gestidn y administracién". No obstante, los recursos que se han pasado de esa
forma al componente "Gestidn y administracidn® siguen apareciendo bajo las
"oficinas de los paises' en los cuadros en que se desglosan los recursos
presupuestarios por localidades. 8&in embargo, ya no se incluyen en el calculo
de los gastos relacionados con el apoyo operacional a las Naciones Unidas. Este
sector corresponde exclusivamente a los gastos directos de las oficinas Qe los

/..
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9. En el cuadro 2 del presente anexo se muestra el efecto de la armonizacidn
en la distribucién del personal. Como puede cbservarse en ese cuadro, muchos de
los traspasos anteriormente descritos son gastos no relacionados con el
personal.

Nuevo estudio sobre el volumen de trabajo en las oficinas de log paises

10. Como se indica en el parrafo 2 de la geccién E del capitulo 2, en las
oficinas de los paises se llevd a cabo un nuevo estudio sobre el volumen de
trabajo para actualizar la informacidn relacionada con la proporcién imputable
al apoyo a las actividades operacionales de las Naciones Unidas. Los resultados
indican que el volumen global de trabajo expresado en términos de recursos de
personal aumenté del 29% al 34%. Los gastos reales asociados a ese 34% del
volumen de trabajo representan el 27% del total de los gastos directos de las
oficinas de los paises. Por lo tanto, el 27% del total del presupuesto de las
oficinas de los paises aparece ahora dentro del sector de consignacidn
anteriormente mencionado. Seglin se indica en el cuadro 1 del anexo, se han
incluido los consiguientes ajustes en la presentacién de la base aprobada para
el bienio 1996-1997. De esta forma se evita que aparezca un aumento o
disminucién artificial en el sector "Apoyo a los programas-oficinas de los
paises" y en el settor "Apoyo a las actividades operacionales de las Naciones
Unidas". En el cuadro 1 se muestra separadamente esta base ajustada.

11. Los ajustes relacionados con los resultados del nuevo estudio no afectan a
1a distribucién del personal dado gue todo el personal figura en el sector
"Apoyo a los programas-oficinas de los paises".

Reestructuracidn orgénica

12. En las consignaciones aprobadas para el bienio 1996-1997 que se presentan
segin el nuevo formato para que en este documento sirvan de base a las
propuestas correspondientes al bienio 1998-1999 también se incluyen algunos
cambios que son consecuencia de la reestructuracién orgdnica que se estd
llevando a cabo de conformidad con el proceso de cambio. Esta reestructuracidn
exige algunos movimientos de recursos entre los principales componentes
establecidos en la nueva estructura de las consignaciones. Por ejemplo, el
traspaso de las funciones y los recursos de la Oficina de Documentacién v
Estadistica de la antigua Direccidén de Politicas y de Apoyo de Programas a la
nueva Direccién de Planificacién y Gestidn de Recursos lleva implicita una
transferencia del sector de "Apoyo a los programas‘ al de "Gestidén y
administracién®. En consecuencia, con arreglo a la nueva base para el

bienio 1996-1997, no todos los recursos de la antigua Direccién de Politicas y
de Apoyo de Programas se encuentran ahora en el sector "Apoyo a los programas-
sede".

13. En ese contexto, en el cuadro 3 de este anexo se muestran los ajustes gque
resultan de la reestructuracién orgédnica y en el cuadro 4 aparece la informacidn
financiera correspondiente. De esa forma, los cuadros 3 y 4 contienen la base
final aprobada para el bienio 1996-1997 con los ajustes necesarios para que
sirva en el presente documento como punto de referencia de las propuestas
correspondientes al bienio 1998-1599. Al reconstruir la base de consignaciones
aprobadas para tener en cuenta los efectos de: a) la armonizacién convenida

de las presentaciones de los presupuestos; b) los ajustes resultantes de la

_
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consiguiente distribucidn de los gastos de las oficinas de los paises entre

los sectores "Apoyo a los programas-oficinas de los paises" Y "Apoyo a las
actividades operacionales de las Naciones Unidas-oficinas de los paises®

Y ¢} la reestructuracidn orgdnica con arreglo al proceso PNUD 2001, se consigue
que los cambios propuestos para el bienio 1998-1999 reflejen efectivamente los
cambios en las necesidades Y que se presenten con referencia a una base
comparable.
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Anexo, cuadro 1

Comparacién entre las consignaciones de! formato actual vy las del nuevo formato armonizado [por sector de consignaciones)

! SECTOR DE CONSIGNACION ACTUAL ] WCTOR DE CONSIGNACION ARMONIZADO J
{En miles de délares EE.UU.) {En miles de délares EE.UU.}
Base ajustada
de acuerdo
Consigna- Consigna- | con el nusvo
ciones ciones estudio sobre
aprobadas aprobadas | el volumen de
. ACTIVIDADES BASICAS DEL PNUD 1996-1997 1996-1997| trabajo {27 %)
A. SEDE A. APOYO A LOS PROGRAMAS
Direccion Regional de Africa 13 539,8
Direccitn Regional de los Estados Arabes 5 304,9
Dirsccién Regional de Asia y el Pacifico 6 720,7
Direccién Regionai de América Latina y el Caribe 4 640,8
Direccién Regional de Europa v ia Comunidad de
Estados Independientes 3 4086,7 1. Oficinas de paises 244 032,8 246 138,4
OPASSNU, respussta a situaciones de emergencia 774,1
Direcclén de Politicas y de Apoyo de Programas 12 411,14
Oficina del Administrador 4 955,1
Oficina de Evaluacién y Planificacién Estratégica 3374,2
Divisién de Auditorfa y Examen de ia Gestién 30195
Oficina de Recurscs Humanos 9 783,6
Oficina de! Administrador Auxiliar/DFA 8 634,4
Divisién de Finanzas 10 469,4
Divisién de Servicios Administrativos de Informacion 35 762,8
Oficina del Administrador Auxiliar/Direccién
de Recurscs y de Asuntos Externos 3 880,0
Divisién de Relaciones Externas 27521 2. Sede 65 743,1 85 743,1
Divisién de Relaciones Publices 7 430,7
Divisisn de Movilizacién ds Recursos 1287,4
Divisién de Planificacién y Coordinacién de Recursos 1 503,1
Oficina de Ginsbra 4 690,8
Subtotat I.A 1443210
B. OFICINAS DE LOS PAISES \\
Trica BOBI00| "~~r [ °~
Asla y 8! Pacifico 48 144,39 ~/ S
Estados Arabes 33870,1 [ ‘Q
América Latina y el Caribe 37 798.,1 B. L GESTION Y ADMINISTRACION 109 064,8 109 064,8
Europa y la Comunidad de Estados Independientes 15 036,6 ,‘
Apoyo de las oficinas de palses no destinado - /
a un pafs determinado 7 847,86 7 K
4
Subtotal I.B 232 507,2 A
Subtotal | 376 828,2 S
’ ’
Il.  ACTIVIDADES DE ELABORACION Y APOYO 4 //
DE PROGRAMAS ) / ,/
Actividades de elaboracién de programas: 4 /
oficinas exteriores 13 340,3 /" P
/ C. APOYO A LAS ACTIVIDADES
SAD 7 223,4
,, ’/ OPERACIONALES DE LAS 131 483,6 129 378,0
7 V4 NACIONES UNIDAS
Direccion ds Pollticas y de Apoyo de Programas 9518,8 // /"
CTPD/SOI 412741 ;0 7/
J’ /
!E]ecucién nacional 3875,3| //
TOTAL DE RECURSOS DEL PNUD 550 324,3 550 324,3
Apoyo del PNUD al Sistsma de las Naciones
Unidas/OPASSNU 96 556,3
OSIA 4 4486,9
VNU 34 407,7
Oficina dsl Informe sobre el Desarrollo Humano 2 830,2
Oficina de Estudios del Desarrolio 1012,0
Apoyo a los Programas 2 300,0
Subtotal 1l 179 638,3 TRASPASO AL PROGRAMA 6 142,2 B 142,2
TOTAL DE RECURSOS DEL PNUD
{Subtotales 1y 1) 556 466,5 556 468,5} 568 466.,6

/...
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Anexo, cuadro 2

Comparacién entre las consignaciones del formato actual ¥ Ias del nuevo formate armonizado {por pusstos}

L SECTOR DE CONSIGNACION ACTUAL j L SECTOR DE CONSIGNACION ARMONIZADO ‘]

L. ACTIVIDADES BASICAS DEL PNUD

1986-1897 1998-1997
A. SEDE PROF FN 5G A. APOYO A LOS PROGRAMAS PROF  FN SG
———
Direccién Regional da Africa 26 25
Direccién Reglonal de los Estados érabas 10,5 9
Dlreccidn Regional de Asia y &l Pacifico i3 13
Diraccitn Reglonal de América Latina y e! Caribe B 10
Divisién de Europs v la Comunidad de Estados 1. Oficinas de palses
Independientes 8,6 8 364 511 2448
OPASSNU/Respussta a situaciones
de emergancia 3 &)
Direccidn da Politicas ¥ de Apoyo de Programas 22 21
Oficina daf Administrador 4 7 ;
Oficina de Evaluacisn y Planificacién Estratégica 7 6 .."
Divisién de Auditoria ¥ Examen da la Gestién 8 4
Oficina da Recursos Humanos ic 34
Oficina dai Administrador Auxiliar/DFA 3 2
Divisién de Finanzas 18 43 N
Divisi6n de Servicios Administrativos [
y de informacién 16 38 ;
Oficina del Administrador Auxiliar/Direccién !
da Racursos y de Asuntos Externos g 6 !!’
Divisién de Relaciones Externas 3 2 ; 2. Seds 114 ] 105
Divisién de Relaciones Publicas 8 10 !
Divislén de Movilizaclén de Recursos 2 4 !
Divlsién de Planificacion y Coordinacisn P
da Recursos 3 2 /
Cflcina de Ginebra [ M
~
Subtotal .A 182 250 ° . /
B. OFICINAS DE LOS PAISES e /
Africa 131 180 7022)>~ f\ !
Asia y el Pacffico 74 123 812 ~ >
Estados Arabes 41 43 320 So I
América Latina y e! Cariba 51 81 299 ‘*
Europa y 1a Comunidad de Estados B. GESTION Y ADMINISTRACION
Independientes 30 41 194 105 6 175 |
Apoyo de las oficinas exteriores no destinado ‘ (
2 un pals daterminado 20 2 1’
Subtotal 1. B, 347 448 2449 4
Subtotal [ 520 448 2 699 7
il.  ACTIVIDADES DE ELABORACION ¥ //
APOYO A LOS PROGRAMAS /
C. APOYO A LAS ACTIVIDADES
Actividades de elaboracién de programas: / OPERACIONALES DE LAS
oficinas exteriores 27 83 [+} ” NACIONES UNIDAS 37 80 125
SAD C 0 0 7
7/
Direccién de Pollticas y de Apoyo de Programas 186 10 /
CTPD/SO! 7 s| ,/
/
ra
|Efecucién nacionar 4 10] TOTAL DE RECURSOS DEL PNUD 820 571 2853
OPASSNU 4 4
OSIA 4 5
VNU 29 60 116
Cficina del Informe sobre of Desarrollc Humano 5 3
Oficina de Estudios de! Desarrolio 1 2
Apoyo a los Programas 0 0
Subtotal 97 123 158 TRASPASO AL PROGRAMA 8 ] 5
TOTAL DE RECURSOS DEL PNUD
{Bubtotates |y i) 626 571 2858 626 571 2858

/..
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Anexo, cuadro 3

Comparacién entre la estructura organica actual v la nueva estructura orgénica
sequin el nuevo formato armonizado {por sector de consignacién)

Sector de consignacién armonizado I r

Reestructuracién orgénica: el PNUD 2001

i

{En miles de délares EE.UU.)

A. APOYD A LOS PROGRAMAS
1. OFICINAS DE LOS PAISES

2. SEDE

B. GESTION Y ADMINISTRACION

C. APOYO A LAS ACTIVIDADES
OPERACIONALES DE LAS
NACIONES UNIDAS

TOTAL DE RECURSOS DEL PNUD

TRASPASO AL PROGRAMA

1996-1997
Consignaciones
aprobadas

A,

2486 138,4 ————

65 743,1 #7‘
QAER a DAD
$469,8
DPD a DPGR

$1 435,9 {0DS)

)

109 064,8 B,

DPD a VNU
$418,2
UNISTAR

129 378,04 -

{En miles de ddlares EE.UU.)

APOYO A LOS PROGRAMAS
1. OFICINAS DE LOS PAISES
Atrica
Asia y el Pacifico
Estados érabes
América Latina y el Caribe
Europa y la Comunidad de Estados independientes

Apovyo a las oficinas exteriores no destinado a un
pals determinado

2. SEDE
Direccién Regional de Africa
Direccién Regional de los Estados Arabes
Direccién Regiona! de Asia y el Pacifico
Direccidn Regional de América Latina y el Caribe

Division de Europa y la Comunidad de Estados
Independientes

Direccién de Politicas de Desarrollo

Grupo de Apoyo a las Operaciones

CTPD/SOI

Servicios no destinados a un pais determinado

GESTION Y ADMINISTRACION

Oficina de! Administrador/Administrador Asociado
Oficina de Evaluacion

Oficina de Auditorfa y Examen de! Rendimiento/sede

Oficina de Auditorfa y Examen del Rendimientc/oficinas
exteriores

Direccidn de Relaciones Publicas

Diraccién de Planificacién y Gestién de Recursos
Direccién de Servicios Financieros y Administrativos
Servicios no destinados a un pais determinado - Sede

Servicios no destinados a un pals dsterminado - Oficinas
de los paises

APOYO A LAS ACTIVIDADES OPERACIONALES DE LAS
NACIONES UNIDAS

Oficinas de los palses

OPASSNU
0SIA
VNU
550 324,3 TOTAL DE RECURSOS DEL PNUD
6 142,2 TRASPASO AL PROGRAMA

556 466,5

1996-1897
Consignaciones
aprobadas

246 138,4
92 326,9
49 557,86
34 7231
39 158,5
16 332,4
14 040,0

64 358,8
13 539,8
5 304,89
6 720,7
4 640,8
3 408,7

16 008,9
3387,7
3412,4
7 9386,8

110 030,8
5 287,3
2481,0
3602,8
47823

20 021,0
16 028,5
23174,4
25 643,9

9 098,5

129 7986,2

88 365,8
2 167,86

4 448,9
34 825,9
550 324,3

6142,2

556 4686,5
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Anexo, cuadro 4

Comparacién entre la estructura orgénica vigente ¥ la nueva estructura orgénica
segun_el nueve formato armonizado {por puesios)

i Sactor de consignacién armonizado ] [ Reestructuracién orgdnica: el PNUD 2001 N
1998-1987 1986-1997
PROF FN 5G PROF FN 8G
A. APOYO A LOS PROGRAMAS A. APOYO A LOS PROGRAMAS
1. OFICINAS DE LOS 364 511 2 448 * 1. OFICINAS DE LOS 364 511 2 448
PAlSES PAISES
Africa 123 200 1022
Asia y el Pacffico 73 132 812
Estados 4rabes 37 48 320
América Latina y el Caribe 49 65 299
Europa y la Comunidad de
Estados Independisntes 30 48 184
Apoyo a las oficinas exteriores
no destinado a un pafs
determinado 52 i8 1
2 SEDE 114 0 105 -z SEDE 12 o) a9
Direccidn Regional de Africa 26 25
Direccién Regional de Jos
?:EZHG' bao Estados Arabes 10,5 g
(m'muafas, Direccidn Regional de Asia yel
Pacffico 13 139
Direccién Regional de Amdrica
Latina v e! Caribe 8 10
Divisién de Europa yia
Comunidad de Estados
Independientes 8,5 8
Apovyo a las Operaciones 9 5
Direccién de Polfticas de
Desarrollo 30 20
CTPD/SOI 7 9
2P, 7G (ODS}
B. GESTONY —p B. GESTION ¥
ADMINISTRACION 105 G 175 ADMINISTRACION 106 ] 180
Gficina del Administrador 3 5
Oficina del Administrador Asociado 2 2
Oficina de Evaluacisn 5 4
Cficina de Auditorfa y Examen del
Rendimiento/sede 8 4
Oficina de Auditoria y Examen del
Rendimiento/oficinas exteriores 5 0
Direccidn de Relaciones Publicas 24 28
Direccitn de Planificacién y Gestién
de Recursos 21 81
Direccidn de Servicios Financieros y
Administrativos 33 85
DPD & VNU Servicios no destinados a un pals
1P, 16 determinado - Sede 5 1
(UNISTAR}
C. APOYO A LAS ACTIVIDADES *’ C. APOYO A LAS ACTIVIDADES
OPERACIONALES DE LAS OPERACIONALES DE LAS
NACIONES UNIDAS 37 66 125 NACIONES UNIDAS 38 60 126
OPASSNU 4 4
OSIA 4 5
VHU 30 60 17
TOTAL DE RECURSOS DEL PNUD 620 571 2853 TOTAL DE RECURSOS DEL PNUD 620 571 2 863
TRASPASO AL PROGRAMA [} 4] 5 TRASPASC AL PROGRAMA 8 fy) B
828 571 2858 626 571 2 858
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Anexo II

TERMINOLOGIA

A continuacién se indican los términos que se ha convenido utilizar y sus
definiciones correspondientes.

Sector de consignacidn - Definicidn similar a la gue fiqura en el
Reglamento Financiero del PNUD, del FNUAP vy del UNICEF

Subdivisién de la consignacidén a la que se ha asignado un monto determinado
en la decisidén relativa a la consignacidn de créditos y dentro de la cual
el jefe ejecutivo de una organizacién estéd autorizado a hacer
transferencias sin aprobacién previa.

Presupuesto de apovo bienal

Presupuesto de una organizacién gue abarca el apoyo a los programas ¥y la
gestidn vy administracién de la organizacidn.

Costo {(aumento/disminucidn) - definicidén del CAC

Cualgquier aumento © disminucién del costo de un recurso en el pericdo
abarcado por el presupuesto respecto del que figuraba en el periocdo del
presupuesto anterior y que es consecuencia de variaciones en los costos,
precios y tipos de cambio.

Gestidn v administracidn de la organizacidén

Unidades de organizacidn cuya funcidén principal es mantener la identidad,
la direccidn vy el buen funcionamiento de una organizacidén. En general,
abarca las dependencias que llevan a cabo funciones de direccidn ejecutiva,
politica ¥y evaluacidén de la organizacidn, relaciones externas, informacidn
v administracidn.

QOtros recursos

Recursos de una organizacidén financiada con contribuciones voluntarias,
distintos de los recursos ordinarios, que se reciben para un determinado
objetivo de programa (otros recursos relacionados con los programas) Yy para
la prestacidén de determinados servicios a terceros {otros recursos
relacionados con los reembeolsos).

Otros recursos relacionados con los programas

Recursos de una organizacién financiada con contribuciones voluntarias,
distintos de los recursos ordinarios, que se reciben para un determinado
objetivo de programa coherente con los objetivos y las actividades de la
organizacién. Abarcan contribuciones voluntarias, otros pagos
gubernamentales o intergubernamentales, donaciones de fuentes no
gubernamentales, ingresos conexos por concepto de intereses e ingresos
varios.




DP/1597/23
Egpafiocl
Pagina 112

Qtros recursos relacionados con los reembolsgos

prestacidn de determinados servicios no relacionados con los programas cuya
ejecucién esti a cargo de la organizacién.

Programas

Aportaciones directas necesarias para lograr los objetivos de un
determinado proyecto o programa de cooperacidn para el desarrollo. En
general abarcan expertos, personal de apoyc, suministros Y equipo,
subcontratos, asistencia en efectivo y capacitacidn individual o en grupo.

Avovc a los programasg

Unidades de organizacidn cuya funcién principal es la elaboracidn,
formulacidn, ejecucisén Yy evaluacidn de los programas de una organizacidn.
En general, prestan servicios de apoyo técnico, tem&tico, geogréfico,
logistico o administrativo a los programas.

Recursos ordinarios

Recursos de una organizacién financiada con contribuciones voluntarias, que
no se clasifican segin su origen y no se asignan a fines egpeciales.
Abarcan promesas de contribuciones voluntarias, otros pagos gubernamentales
o intergubernamentales, donaciones de fuentes no gubernamentales e ingresos
conexos por concepto de intereses e ingresos varios.

Ajustes de gastos diversos

Volumen {aumento(disminucién)

Cualquier aumento o disminucién de las necesidades de recursos imputable a
cambios del nivel o el tipo de actividades que lleva a cabo una
organizacidén durante un ejercicio presupuestario y de las actividades
propuestas para el ejercicio presupuestario siguiente. E1 volumen se
expresa utilizando los mismos factores de gastos aplicables a las
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Anexo TTT
METODOLOGIA
1. La metodologia abarca varias etapas sucesivas para el cdlculo de las

estimaciones. Los cdlculos se efectiian separadamente para cada afio de un
bienio. Fundamentalmente, la metodologia consiste en tomar las consignaciones
aprobadas para el primer afio del bienio en curso y agregar los ajustes de
volumen y de gastos, lo que da como resultado las estimaciones para el primer
afio del bienio siguiente. Andlogamente, las consignaciones aprobadas para el
segundo afio del bienio en curso se actualizan a fin de calcular las estimaciones
necesarias para el segundo afio del bienio siguiente. Cabe destacar que las
estimaciones para el proyecto de presupuesto de apoyo bienal habitualmente ge
preparan durante los primeros meses del segundo afio del bienio en curso. A
continuacién se da una descripcidén de cada etapa sucesiva.

I. AJUSTES DE VOLUMEN

2. En primer lugar, tomando como base las consignaciones aprobadas, se
calculan los aumentos o disminuciones reales de las necesidades, que se
denominan cambios de volumen. Los cambios de volumen se definen como los
elementos controlables de las estimaciones, sujetos a la decigidn personal del
jefe ejecutivo, sobre lo que necesita la organizacidn para cumplir la tarea que
se le ha encomendado. Para facilitar la comparacién con la base actual
aprobada, esos cambios de volumen se calculan a los mismos niveles de precios de
las consignaciones aprobadas.

II. AJUSTES DE GASTOS DIVERSOS

3. A las consignaciones aprobadas y los cambios de volumen se afiaden otros
aumentos o disminuciones de gastos imputables a los cambios de las tasas o a
condiciones no vinculados con los ajustes por fluctuaciones monetarias o
inflacién anual. A excepcién de los incrementos periédicos dentro de la
categoria, los ajustes Unicamente tienen en cuenta los cambios conocidos que han
tenido lugar en los dos afios transcurridos desde la preparacién del anterior
presupuesto de apoyo bienal. Entre esos factores de gastos se cuentan, por
ejemplo, las decisiones de la Comisidn de Administracidén Plblica Internmacional
sobre diversas prestaciones del personal (por ejemplo, la prestacidén por
familiares a cargo, el subsidio de educacién) y cambios en el escaldén medio de
los puestos por categoria. Esos ajustes también pueden incluir las estimaciones
para sufragar los incrementos periddicos dentro de la categoria si asi lo
justifica la experiencia de la organizacidén. Normalmente, aungque no
exclusivamente, esos ajustes de gastos se aplican a los gastos de personal. Un
ejemplo de este tipo de ajuste de gastos en relacidén con los gastos de
funcionamiento seria la variacién de las tasas por pie cuadrado debido al
traslado de locales.
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ITI. AJUSTES POR FLUCTUACIONES MONETARIAS
4. Posteriormente se calculan log ajustes por fluctuaciones monetarias, por

afio, del total de las consignaciones aprobadas, los ajustes de volumen y los
ajustes de gastos diversos. Habitualmente, esos ajustes por fluctuaciones
monetarias serian la diferencia entre el tipo de cambio operaciocnal de las
Naciones Unidas vigente, por ejemplo, al 1° de abril del afio anterior al del
bienio en curso y al 1° de abril del segundo afio del bienioc en curso, es decir,
el momento en que se prepara el proyecto de presupuesto de apoyo bienal. Este
factor reviste especial importancia dada la gran cantidad de oficinas exteriores
de la organizacién cuyos gastos de funcionamiento varian considerablemente segtin
las fluctuaciones del délar de los Estados Unidos.

IV. AJUSTES POR CONCEPTO DE INFLACION

5. Por dltimo, para tener un pancrama general y elaborar las estimaciones
finales de las necesidades para el bienio siguiente, 1la organizacidn debe hacer
un ajuste o estimacidn, seglin proceda, de la inflacién a lo largo de un periodo
de cuatro afios. Esos ajustes se calculan cada afio respecto del total de las
consignaciones aprobadas, los ajustes de volumen y los ajustes de gastos
diversos, de la manera siguiente:

a) Para el primer afic del bienioc en curso hasta el primer afic del bienio
giguiente. Las estimaciones existentes contienen ya las estimaciones anteriores
de la inflacidén. Por consiguiente, el ajuste por concepto de inflacidn durante
esta transicidén abarca:

i) La diferencia entre la aplicacién de las estimaciones anteriores v la
inflacién real del primer afio del bienio en curso;

ii) La diferencia entre la aplicacidén de las estimaciones anteriores y las
proyecciones revisadas de inflacién correspondiente al segundo afic del

bienio en curso; y

iii) La proyeccién de la inflacién para el primer afic del bienio siguiente;

b) Para el sequndo afio del bienio en curso hagta el gequndo afic del

bienio siquiente:
i) a iii) igual qgue en a) gupra; y

iv) La proyeccidn de la inflacién para el segundo afio del bienio
siguiente.
6. Para poder hacer esas estimaciones de 1la inflacién, se adoptan para cada

localidad cuatro factores de inflacidn por afio:

a) Las variaciones estimadas de los ajustes por lugar de destino del
perscnal del cuadro orgénico internacional;
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b} Los viajes internacionales y los gastos comunes de personal relativos
al personal del cuadro orgdnico internacional (este factor es el mismo para
todos los lugares de destino);

c) Los sueldos vy los gastos comunes de personal local, es decir, del
cuadro orginico nacional y del cuadro de serviciocs generales y otros cuadros,
que pueden variar congiderablemente de un lugar a otro;

d) Todos los demds gastos, tales como los gastos generales de
funcionamiento.
7. Dentro de este marco general, Nueva York y Ginebra se tratan separadamente

de lag oficinas exteriores. Para escs dos lugares de destino se emplean las
mismas tasas utilizadas por las Naciones Unidas, a menos que los compromisos
contractuales concretos sean diferentes.

8. Con excepcidén de unos pocos elementos que inciden en los gastos, como los
viajes internacionales y los gastos comunes de personal del personal
internacional, los factores de inflacidn de las oficinas exteriores deben ser
especificog para cada iocalidad. ©Las estimaciones se comparan con las
experiencias anteriores ¥y las pautas mundiales actuales o la informacidn
disponible y publicada antes de aplicarlas a las estimaciones presupuestarias.




