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| NTRCDUCTI ON GENERALE
l.

1. En ayant a |'esprit |es renseignements fournis dans | e docurment de base
constituant la premére partie des rapports des Etats parties (HR/QORE 1/ Add. 46 du
8 juin 1994) et qui ont trait au territoire et & la population, a la structure
politique générale, au cadre général de la protection des droits de |'homme ai nsi
gual'information et a la publicité, la présente Introduction général e apporte de
pl us anpl es dével oppenents sur |es choix, fondements et priorités de |a politique
écononm que et sociale de |a Tunisie ainsi que sur |es derniéres réalisations
acconplies et mesures prises en vue d assurer |a jouissance effective des droits
reconnus dans le Pacte international relatif aux droits écononiques, sociaux et
culturels, et ce dans |le cadre d une approche gl obal e des droits de |'home.

2. Convai ncue en effet que les droits politiques ne peuvent en fait se

dével opper ni étre préservés sans |la satisfaction du mni numde besoi ns économ ques
et sociaux, la Tunisie ne cesse depuis e 7 novenbre 1987 - date d' accession a la
nagi strature supréne du président Zine B Abidine Ben Ali - d' oeuvrer afin de
pronmouvoi r et de protéger la plénitude des droits politiques, économ ques et
sociaux. Ace titre, elle s'est engagée a garantir le droit a l'enploi, ala santé,
a |'enseignement et au |l ogenent, elle est parvenue a réaliser des performnmances
reconnues a | ' échelle international e dans | e donai ne écononique et social, ala
faveur de la lutte contre la pauvreté et |'exclusion; ce qui n'a pas manqué de
susciter, chez toutes | es catégories sociales, |le sentinent de confiance en
|'avenir.

3. L' approche tuni si enne du dével oppenent est par conséquent une approche

gl obal e qui conbi ne deux processus paralléles et solidaires, faits de réfornes
structurel | es économ ques, d' une part, et de rajustenents soci aux profonds d autre
part, en tenant conpte du facteur tenps et du changement des nentalités et en
nettant & profit la culture d ouverture et de nmodération qui caractérise |e peuple
tuni si en.

4. Les réformes tunisiennes ont dés |ors englobé | es secteurs de
["infrastructure, du mlieu urbain et de |'environnement. La Tunisie a, en outre,
pl acé |' éducation, la formation et |la culture au coeur de sa politique, accordé a
la santé et & |'habitat une place privilégiée et ms |'enploi ainsi que la
formation des jeunes au premer rang de ses préoccupations.

5. Le consensus social et |e dial ogue pernanent constituent |a régle de base
dans les relations entre tous les partenaires politiques, économ ques et sociaux,
sachant pertinemrent que | e dével oppenent gl obal ne trouve sa pl énitude qu' une fois
qgue | es catégories démuni es accedent aux attributs essentiels de la dignité; ce qu
passe par la lutte contre toutes |les formes de dénuenment et de marginalisation et
fait du renforcement de |'esprit de solidarité entre tous |es nmenbres de la

col lectivité national e une plate-forne essentielle de toutes | es réfornes opérées.

6. Le rapport du Programme des Nations Uhies pour |e dével oppenent (PNUD) pour
' année 1994 a souligné pour sa part que la Tunisie a donné la priorité dans
|"enpl oi de ses ressources a |'amélioration du niveau de vie, réalisant ainsi un
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équilibre entre les inpératifs de dével oppenent et |e cbété social. Les indicateurs
du dével oppenent humai n figurant dans ce rapport font ressortir |es données
suivantes :

a) Augnentation du revenu individuel de 798 dinars en 1984 & 1 806 dinars
en 1994,

b) Bai sse du taux de nortalité chez | es nourrissons de 51,4 p. 1 000
en 1984 a 34,9 p. 1 000 en 1994,

c) Bai sse du pourcentage des | ogenents rudi nentaires de 25,8 %en 1975 a
8,84 %en 1984 et a 2,7 %en 1994,

d) Bai sse du taux d' anal phabéti sme chez | es adultes de 54,9 %en 1975 a
46,2 %en 1984 puis a 37,1 %en 1994,

7. Mal gré une conjoncture nondiale difficile, la Tunisie a pu réaliser par
ailleurs des résultats encourageants qui trouvent leur illustration dans |es taux
de croi ssance du produit national qui ont atteint une noyenne de 4,8 % au cours
des quatre derni éres années, de néme que dans |'accroi ssenment des exportations
industrielles non agricoles, & un taux de 13 %par an, et dans |'amélioration du
potentiel d enploi, puisque, pour la premére fois, latotalité de | a demande

d enploi a pu étre résorbée, tout en préservant |es équilibres financiers du pays
et en naitrisant |a dette extérieure

8. Ces résultats ainsi que d autres ont consolidé |a place de | a Tunisie dans
son envi ronnenent régional et mondial, en |'habilitant, en un | aps de tenps
relativenent court, a réaliser sa transition vers |'étape d intégration effective
dans le circuit de |'économe nondiale, a travers la conclusion d un Accord

d' associ ation avec |'Uniion européenne; accord intervenu aprés |'adhésion égal enent
de la Tunisie a |I' Oganisation nondi al e du comrer ce.

9. Comment renverser |a tendance dom nante au plan rmondial a |'excl usion social e
et pronouvoir une politique ayant pour objectif de restaurer la justice et |la
cohési on soci al es sans perdre de vue |l es enjeux économques liés a la
nondi al i sati on des échanges et a |'ouverture de |'économie a la concurrence et a la
conpétitivité internationales ? Les réponses se nettent plus ou moins en pl ace
selon les pays et |les stratégies politiques qui |es aninent. La Tunisie, quant a
elle, achoisi dorienter ses efforts vers la réalisation d un dével oppenent
durabl e qui suppose une redéfinition des r6les de |'ensenbl e des acteurs

écononi ques et sociaux. Ce nodéele part de |'idée nmaj eure que seul | e dével oppenent
durabl e est capabl e de prévenir |'apartheid social et le |ot d exclusions qu

| ' acconpagne.

10. Dans un tel nodéle, |'Etat-providence céde |a place a |' Etat des solidarités.
Il ne s'agit pas de faire |'écho du not d' ordre appel ant au désengagenent

systématique de |'Etat car, plus que jamais, |'Etat est engagé dans la vie
économque et sociale. Il s'agit plutdt de redefinir le node dintervention de
|'Etat, appel é & dynamser les solidarités et a favoriser |'idée d une société qui

se prend progressivenent en charge.
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11. Cest |le fondement qui anime |a nouvelle politique sociale, grace a la mse
en pl ace de programmes variés et a la pronotion d actions pernettant d atteindre
plus largement |es objectifs de justice et de cohésion sociales et & un colt

noi ndre que ne peut le faire |' Etat-providence. On peut y ranger, au premer plan,
I e Fonds national de solidarité destiné aux régions recul ées a réaninmer grace a la
solidarité des citoyens et de la société tout entiere, mais aussi |es programmes
nationaux visant la lutte contre la pauvreté et qui ont connu, depuis |e 8eme Plan
(1992-1996), un changenent qualitatif, passant de |a | ogique de |'assistance a la
| ogique de |'insertion sociale par |'éconon que.

12. L' une des plus inportantes réfornes a été, en effet, la création du "Fonds
national de solidarité" vers lequel sont drainées |es contributions volontaires des
citoyens et des entreprises et dont |a vocation est de nmettre en oeuvre des
programmes propres a assurer aux zones et espaces recul és un niveau de vie qu
permette a | eurs habitants de di sposer des équipenents collectifs de base, tels que
I e | ogenment décent, |'infrastructure sanitaire et éducative, |es voies de

communi cation, |'électricité et |'eau potable. Cette expérience originale, qu
constitue un notif de fierté pour la Tunisie, a déja fait |a preuve de son
efficacité, tant sont tangibles et prometteurs les résultats positifs qu' elle a
engendrés au profit des catégories démuni es et des zones recul ées.

13. I'l convient de souligner, a cet egard, la récente initiative présidentielle
portant nomnation d un secrétaire d Eat, chargé du Fonds national de solidarité
(ler mai 1996).

I V.

14. Sur un autre plan et s'agissant du droit au travail, droit garanti par |la
Constitution, il est utile de souligner ici |'intérét accordé par |'Etat tunisien a
cette question par |es nonbreuses dispositions et mesures prises en vue de nettre
en oeuvre une politique d enploi cohérente et active, dans |e but d assurer
|'égalité des chances devant |'enploi. La fixation de |a durée de travail, les
congés payés, les regles d hygiéne et de sécurité, |la protection des femmes et des
handi capés pendant | e travail constituent autant d axes prioritaires de la
politique sociale de la Tunisie, politique qui vise a assurer |la neilleure
protection possible de |'homme au travail .

15. Récenment et a |'occasion d un discours prononcé le ler mai 1996, dans le

cadre de la cél ébration de la Féte du travail, le président Zine H Abidine Ben Ali
a décidé de najorer le salaire nmninumgaranti dans |les secteurs industriel et
agricole. Il a aussi annoncé une série d actions au profit des entreprises et des

travailleurs a savoir

a) La réduction de 25 %du taux de cotisation au régime contre |es
accidents de travail et |es naladies professionnelles au bénéfice des entreprises
qui se seront distinguées par leurs efforts dans | e donai ne de |a prévention des
ri sques professionnels et de |'amélioration des conditions de travail

b) L' octroi d'une prine & |'investissement représentant 20 %du colt des
projets de prévention au sein de |'entreprise;

c) L'introduction des amendenents nécessaires dans | e régime des préts
accordés aux entreprises pour |es aider a financer |eurs programes d' anélioration
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des conditions de travail, en prorogeant a 10 ans, au lieu de 7, les délais de
renbour sement et en abaissant & 6 %au lieu de 8,25 %le taux dintérét;

d) L'instauration d un systéme assurant |e versenent, par |a Caisse
national e de sécurité sociale, des indemités | égal es dues aux travailleurs ainsi
que leur prine de fin de service, en cas de |icenciement pour rai sons économ ques
ou techniques, tout en garantissant au travailleur la priorité dans |le pai ement de
ses indemités | égal es;

e) Le maintien du service des allocations famliales et de |'indemité du
salaire unique ainsi que | es prestations de soins au bénéfice des travailleurs
l'i cenci és pour des notifs écononiques ou techniques, durant |'année qui sui |a date
du |'i cenci enent.

Il a été égal ement ordonné d'entamer |'action d' harnonisation des divers textes
relatifs a la | égislation du travail, en vue d en faire un code cohérent et

har noni eux qui aidera tous |es partenaires & étre meux au fait de leurs droits et
de leurs devoirs.

16. Il a été ainsi sounis a |la Chanbre des députés |a deuxi éne partie du proj et
de réforme du Code du travail, qui se rapporte & des questions inportantes telles
que la santé et la sécurité au travail, |'enploi et |e systéme des salaires et ce,

apres qu' une vaste consultation & ce sujet ait été nenée avec | es organi sati ons
pr of essi onnel | es.

17. Paral | él ement au dispositif juridique existante (Code du travail) qui n'a
jamais cessé d étre enrichi et ms a jour, la Tunisie a adhéré & un nonbre

i mportant de conventions internationales du travail et dont |e nonbre de
ratifications s'éléve aujourd hui a 56.

18. L' application du droit au travail a évolué, en Tunisie, avec |'évolution de
notre conception de |'entreprise de production, d une nani ére qui va au-del a des
relations individuelles de travail pour |a considérer corme étant une unité

écononi que et social e de production, fondée sur |a participation de |'ensenbl e de
ses partenaires a sa pronotion et a son dével opperment. Le fondenent de cette
orientation dans |'approche tunisienne réside dans le fait que | e dével opperent des
rel ati ons professionnelles constitue une condition essentielle & la réalisation de
la paix sociale et & |la consécration du concept de dénocratie sociale en tant que
prol ongenent de | a dénocratie politique.

19. S le droit syndical a connu dans | e passé des restrictions et certaines
difficultés, la réhabilitation du droit syndical dans |'ére nouvelle, en tant que
partie indivisible de |'édifice dénocratique, |a norrmalisation de |a vie syndical e,
| a consécration de la réconciliation, la garantie de la crédibilité du dial ogue
social et |e respect de |'indépendance des organi sati ons professionnelles, |eur
renforcenent et |eur mse a contribution dans |a définition des choi x nati onaux
sont une réalité concréte en Tunisie.

20. En ce qui concerne |'enploi des travailleurs étrangers, ceux-ci

régul i érement recrutés, bénéficient de tous |es avantages et de tous les droits
dont disposent les travailleurs nationaux. La liberté syndical e étant reconnue a
toutes | es catégories professionnelles, |'adhésion aux syndicats est égal erment
permse pour les travailleurs étrangers. Le principe de |'égalité de tous devant |a
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| égislation de la sécurité social e i ndépendamment du sexe ou de |a nationalité est
€gal enent procl ané et respecté, conforménment aux normes international es fixées par
['AT et notamment |a Convention n° 117 ratifiée par la Tunisie. Il en est de néne
de la | égislation qui répond aux regles édictées par |a Convention n° 118 concer nant
|'égalité de traitenent des nationaux et des non-nationaux en matiére de sécurité
soci ale. Pl usieurs conventions bilatérales de sécurité sociale ont été concl ues
avec certains pays.

V.

21. La solidité du tissu social a été égal ement renforcée par un nouveau saut
qualitatif dans | e domaine de |'énancipation de |a ferme, de |a consolidation de |la
famlle et de |a protection des droits de |'enfant, des personnes agées et des
handi capés.

22. La Tunisie qui croit et oeuvre & assurer a la fanmille la protection et le
soutien indi spensabl es pour |ui pernmettre d' assuner pleinement sa responsabilité au
sein de la société - conforménent a ses options et a ses engagenents internati onaux
nés de son adhésion a tous les instruments relatifs a la protection de la fanille,
de la ferme et de |'enfant - a concrétisé ses orientations a travers plusieurs
programres et mesures faisant du droit de chacun de jouir d un niveau de vie
convenabl e pour lui et pour sa famlle une réalité vécue au quoti di en.

23. Pour ce qui est de |la protection des enfants, la Tunisie, qui a adhéré a la
Convention relative aux droits de |'enfant par la loi n° 93 du 29 novenbre 1991, a
donné, depuis, une nouvelle inpulsion a ses programmes en faveur de |'enfance. Le
Code de protection de |'enfant, dont |la |oi de promulgation a été signée en
novenbre 1995, s'inscrit dans le sillage de cette orientation générale en vue

d' assurer |'adéquation nécessaire entre les inpératifs de | a prévention social e et
| es nécessités de la protection juridique et de conférer, ainsi, |'efficacité
requise a |'intervention des différentes parties et structures social es, éducatives
et judiciaires concernées par |la protection des enfants. Le fondement en est, que
| a mani ére dont une société traite ses enfants ne nontre pas seul ement qu' elle est
capabl e de conpassion et de protection humanitaire, mais égalenent qu' elle a un
sens de la justice, qu' elle est engagée envers |'avenir et désire anéliorer |la
condi ti on hurmai ne pour |es générations futures.

24. Une autre stratégie et non des noindres, qui constitue |'un de nos neilleurs
acquis et un autre notif de fierté pour |a société tunisienne tout entiéere, a été
la nécessité d associer la femme a |'activité économ que nationale, en tant que
partenaire & part entiére qui a fait évoluer notre | égislation de nmani ére a
renforcer sa position au sein de la famlle en instaurant entre | es conjoints des
relations fondées sur |le respect mutuel et |a coopération constructive dans |a
gestion de la vie conjugal e et des affaires concernant |es enfants. Fidele a ces
acqui s, qui n'ont pas été seul enent préservés nai s égal ement consolidés, |a

| égi sl ation tunisienne peut se targuer de |'adoption de nonbreux textes juridiques
et de nesures propres a libérer effectivement |a femre des carcans artificiels et a
lui pernettre de s'élever dans la réalité de tous les jours, au niveau de |a
citoyenneté pleine et entiéere. La fenme tunisienne a été ainsi encouragée a créer
des entreprises de production dans divers secteurs et a bénéficié de nonbreuses
opportunités pour accéder aux plus hautes responsabilités dans |'admnistration et
| es sphéres de décision, lui ouvrant ainsi la voie a la participation a toutes |les
i nstances consul tatives touchant les affaires du pays et | e devenir du peuple et a
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| ' acconpl i sserment de son rdl e au sein d une soci été civile fondée sur |e
banni ssenent de toutes |es formes d' exclusion, directe ou indirecte.

25. Cest ainsi qu une place privilégi ée a été accordée aux organi sations et
associations fémnines. Les jeunes filles ont égal enent accés a toutes |es
spécialités de |'enseignenent général et professionnel et ont atteint dans tous |les
cycles de |'enseignenent un niveau qui est, quantitativement et qualitativerent,
conparabl e a celui des garcons, au plan du savoir, de la formation pratique et de

| ' expérience. Le nonbre de jeunes filles lauréates n'est pas noins inportant que
celui des garcons lauréats, a tous |es niveaux et dans toutes |es disciplines.

26. Quant a la femre rurale, celle-ci s'est distinguée par sa ténacité et son
sens du sacrifice dans le travail de la terre et |'augnmentation de | a production
nalgré la rigueur du clinmat parfois et |a nodicité des noyens. |l est vrai que des
ét apes non négl i geabl es ont été franchi es ces derni éres années pour aneliorer

pr éci sénment ses conditions de vie, notamrent par |a mse en place de comodités
essentielles de la vie quotidienne dont, en premer lieu, |'eau potable et
|'électricité et |e rapprochement des services éducatifs et sanitaires. Des efforts
pl us soutenus continueront d étre apportés dans ces donai nes tout comme ceux
tendant a élinmner |les derniéres séquelles du phénonéne d'interruption précoce de
la scolarité dans les rangs fémnins, et plus particuliérenent parm |es jeunes
filles rural es.

27. Dans un cadre plus général, il convient de signaler |les récentes nmesures
prises lors d un Conseil mnistériel restreint au nois d avril 1996 et qui a été
consacré a la stratégie nationale au profit de la famlle, dont |'objectif est de
pronouvoir |les aptitudes de la famlle et de consolider son réle éducatif, social
et économ que de nani ére & favoriser une éducation solide et saine aux générations
nont ant es.

28. Le Plan d' action pour la promotion de |a famlle conporte en effet quatre
axes, a savoir les rapports entre les conjoints, |'éducation des enfants, |a santé
corporell e et psychol ogique de la famlle et |'économe famliale. Ces nmesures qu
viennent s'ajouter a |'édifice déj a existant concernent

a) La possibilité pour |es deux conjoints d un cumul de préts de
construction d un | ogerent;

b) La possibilité de retenir | e régime de | a coomunaut é des biens et de |la
consi gner dans |le contrat de nari age;

c) L'attribution autonati que dans |es secteurs public et privé des
allocations famliales a la nére ayant |a garde des enfants afin de garantir une
éducati on convenabl e aux enfants et de préserver |eur dignité,;

d) L'instauration, dans |le secteur privé, du bénéfice de |a pension du
conjoint survivant a |'instar de ce qui est en vigueur dans | e secteur public;

e) L'instauration dans | e secteur public du doubl e bénéfice des
allocations famliales et de |'allocation provisoire des orphelins a |'instar de ce
qui est en vigueur dans | e secteur privé;
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f) L'unification des critéres relatifs a |'&ge des enfants en ce qu
concerne | e bénéfice des allocations famliales dans |es secteurs privé et public.

A/

29. En ce qui concerne | e secteur de |la santé en Tunisie, |'approche humani ste et
soci al e gl obal e consacrée par | e Changenent a perms d' acconplir un saut qualitatif
dans ce domaine a la lumére des résultats enregistrés au cours de ces huit

derni éres années, confirnmant de |la sorte les choix et I es orientations tunisiennes
en la natiére

a) L' espérance de vie est passée de 66 ans en 1988 a plus de 71 ans
en 1995;
b) L' accroi ssenent du budget de | a santé publique de plus de 250 % étant

i ndi qué que | es dépenses gl obal es de santé ont atteint prés de 6 %du produit
intérieur brut;

c) Le passage du taux de couverture nédi cal e d' un médeci n pour
2 300 habitants en 1987 & un médeci n pour 1 500 habitants actuel | enent;

d) Le dével opperent conjugué de |'infrastructure hospitaliere, la
formati on des cadres paranédi caux et |a réduction des disparités entre | es régions
par la multiplication des centres de santé de base et |a couverture de |'ensenbl e
des régions du pays;

e) Le taux de vaccination contre |les six nal adi es concernées par |le
programre vaccinal nondial élargi a atteint plus de 93 %des enfants agés de noins
de 5 ans et la vaccination obligatoire contre |'hépatite B a été en outre instituée
depui s 1995;

f) La pronotion des industries pharmaceuti ques au plan qualitatif et
quantitatif, permettant ainsi d élargir |le taux de couverture des besoi ns nationaux
qui est passé de 8 %en 1987 a prés de 40 %a | ' heure actuelle;

0) La réalisation de résultats inportants en natiére de naitrise de la
croi ssance dénogr aphi que avec |'espoir de parvenir & un taux de croissance de |l a
popul ation de 1,5 %en |'an 2 000, aprés avoir réussi a réaliser un taux de 1,72 %
en 1995.

V.

30. En conclusion et se fondant sur ses expériences et ses acquis en matiere de
pronotion des droits de |'homme, la Tunisie a su ainsi intégrer dans une approche
globale |"instauration de |'Etat de droit, initier un processus de dével oppenent
économ que, social et culturel et promouvoir les droits de |'homre dans toutes

| eurs dinensions, tant sur |e plan structurel qu' au niveau des mécani smes et des
pratiques quoti di ennes.

31. Autant de nesures prises et de progrés réalisés par la Tunisie, qui sont

anpl enent détaillées dans |e présent rapport, sont |a pour ténoigner du souc
constant de |'Etat tunisien d améliorer la qualité de vie du citoyen et de réaliser
un dével oppenent durabl e.
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32. "Tell es sont quel ques unes des options et réalisations tunisiennes qu
s'inscrivent a l'actif d un peuple dont |'histoire ténmoigne qu'il a été |'un des
premiers a bannir |a discrinination basée sur |e sexe, tant est profonde sa
conviction que la vie de |'étre humain est essentiellenent fondée sur |'égalité, la
liberté et la justice, idéaux pour |esquels |'histoire a fagonné |'identité

tuni sienne." (Extrait du discours du Président de |a République a |'ouverture du
10éne Congrés de |'Union national e de | a fenme tunisienne, Tunis, |le 10 aolt 1995).

. APPLI CATI ON DES D SPCSI TI ONS GENERALES DU PACTE

A  Aticle ler : Le droit a |'autodétermnation

33. Cet article étant identique a |'article prenmier du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, il convient de se reporter au quatriénme
rapport périodique de |a Tunisie soums en application de |'article 40
(CCPR 84/ Add. 1 du 24 nai 1993) qui a été exaniné et discuté devant e Comté des
droits de |"homre les 18 et 19 octobre 1994 a Genéve.

B. Article 2 : Exercice des droits

Par agr aphe 1

34. Quel ques dével opperrents sur cette question ont été abordés dans

"I ntroduction générale du présent rapport et des informations plus détaill ées
figurent dans | e douzi éme rapport périodique de |a Tunisie soums en application de
|"article 9 de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornes
de discrinmnation racial e (CERY ¢ 226/ Add. 10 du 21 avril 1993). Ce rapport a été
exam né et discuté devant le Comté pour |'élimnation de |a discrimnation
raciale, a Genéve, au nmoi s de nars 1994.

Par agr aphe 2

35. Il convient de se reporter aux dével oppenents pertinents sur cette question
figurant dans | es quatriéne et douzi éne rapports périodi ques précités.

Par agr aphe 3

36. La Tuni sie n'a nénagé aucun effort pour renforcer |a coopération avec |es
pays en dével opperrent, dans |e but de traiter |es probl émes |iés au dével oppenent
écononm que et social, avec la participation de tous les partenaires a | a production
et de stinuler |la coopération féconde aux niveaux régional et international. C est
dans cette optique que se situe |a contribution que |a Tunisie apporte aux efforts
destinés & promouvoir |es organi smes spécialisés des Nations Uhies, a approfondir

| ' anal yse du nouveau rol e que pourrai ent assuner |es diverses organisations
international es et notamment |' Grgani sation international e du travail

37. Les appel s | ancés par la Tunisie du haut de la tribune de diverses instances
international es et notamment de |' Assenbl ée général e des Nations Unies, du

Par| enent européen a Strasbourg et du Sommet africain de Tunis, s'inscrivent tous
dans |'inpératif d annulation totale de | a dette des pays pauvres ou a revenu
internmédiaire, de |la suppression des intéréts de |la dette ou de |eur recycl age dans
des projets profitables & |'environnement, a |'enploi ou a |I'infrastructure de
base, ou encore en faveur de la conclusion d un contrat de pai x et de progres pour
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| a coopération et la solidarité entre le Nord et le Sud, de la gestion de |a
situation des travailleurs immigrés ou d autres probl emes a caractére social

38. La Tunisie a par ailleurs fait du prochain Plan (9enme Pl an 1997-2001) cel u
de la mise a niveau et a congu un programre cohérent pour |a pronotion des
entreprises tunisiennes & un niveau performant, garantissant leur pérennité et |eur
rentabilité et assurant la qualité de leur production et y stimulant |'enploi. En
effet, cette mse a niveau concerne tant |es ressources hunai nes, |es secteurs de
|' éducation, de la formation professionnelle et des recycl ages (fornation
continue), sans conpter |'effort de |' Admnistration, support inportant pour |e
dével oppenent en Tuni si e.

39. En outre, la Tunisie oeuvre pour la mse a niveau de sa coopération

internationale. Il s'agit d une mse a niveau "géopolitique" par |a création des
espaces de coopération étendue avec | es pays du Maghreb arabe, | e nonde arabe et
| es pays du Moyen-Qient, |'Afrique, la Mditerranée et |les autres pol es

économ ques et |la pronotion du partenariat aussi bien avec | es partenaires des pays
dével oppés qu' avec ceux des pays en voi e de dével oppenent.

40. La détermination de la Tunisie a réaliser ces objectifs vitaux et a relever
ces défis procede de sa volonté d assurer |'épanoui ssenent du citoyen tunisien
partout ou il se trouve, en lui garantissant |les conditions du bien-étre et d une
vie digne. La Tunisie s'est ainsi préoccupée d inclure |le volet social et hunain,
en tant qu' él énent essentiel, dans | es clauses de son Accord d' Associ ati on avec
' Uni on européenne et de garantir et renforcer les droits acquis de ses
travailleurs a |'étranger et de consacrer le principe de |a non-discrimnation
entre | es Tunisiens établis | égal ement en Europe et |eurs honol ogues parm |es
ressortissants des pays de |'Uhion, aussi bien sur le plan des conditions de
travail que celui de la couverture social e.

41. Sur un autre plan, dans | e cadre de | a coopération pour |e dével opperent et
conpte tenu du niveau acquis par |a Tunisie dans | e donmai ne des ressources hunai nes
et des conpétences dans | ' éducation, la santé, |a communication, notre pays ne
nénage aucun effort pour aider |es pays en voi e de dével oppenent, notament en
envoyant des techniciens et des cadres travailler dans ces pays. Dans | e domai ne de
| a population et du planning famlial, la Tunisie contribue, par exenple, dans |es
pays subsahariens, a maitriser |a démographi e.

42. La Tuni sie aide en outre certains pays en dével opperment en formant des cadres
et des techniciens sur son territoire dans des domaines précis et fournit des
bourses & des centaines d' étudi ants en provenance surtout de |'Afrique.

43. L'action de |'Etat dans le domaine du travail fait partie de son action de
pronotion de |'home en général. Le point de départ en est inscrit dans la
Constitution tunisienne du ler juin 1959 qui reconnait, dans son préanbul e, |'Etat
comme débiteur du "droit au travail" au profit de chaque citoyen. Il s'agit-1a d' un
droit qui prend figure d un véritable droit de |'homme que |'Etat s'engage ainsi a
satisfaire par le biais d une politique nationale de |'enploi dotant |e rmonde du
travail d'institutions et de techniques propres a réaliser cet objectif.

44. C est dans ce cadre que |'Etat indépendant va s'enpl oyer & asseoir |e droit
au travail en procédant notamment a |a promulgation, le 30 avril 1966, du Code du
travail et en accentuant, depuis lors, |le processus d adhésion de la Tunisie a
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pl usi eurs conventions internationales de |'AT dans un souci constant

d' harnoni sation de la | égislation interne avec | es tendances actuelles du droit
international. G nquante-six conventions de |'AT sont, a ce jour, ratifiées par |a
Tunisie, laderniere ratification étant le fait de la |oi n° 95-62 du

10 juillet 1995 et concerne la Gonvention n° 138 (1973) "sur |'age m ni muni.

45. D verses structures et techniques juridiques, admnistratives et financiéres
sont, par ailleurs, nises en contribution en contribution en Tunisie en vue de
parvenir a donner une consistance réelle au droit au travail en favorisant une
politique cohérente et dynamique de |'enploi. Mis |'action de |'Etat en ce donai ne
ne se borne pas & jouer un certain r6le d atténuation, de nodération et de
correction des tendances du narché du travail par |'orientation de |a nain-d' oeuvre
et le contrdle des opérations d' enbauchage et de débauchage. Uhe des préoccupations
majeures de | ' Etat est de protéger |'home dans le travail : assurer aux
travailleurs le droit de jouir de conditions de travail justes et favorabl es
(salaire équitable, sécurité et hygiene du travail, repos et congés payeés
obligatoires, protection des femmes et des enfants dans le travail, ...) est un
prol ongenent nécessaire du droit au travail

46. Enfin, |'action volontariste de |'Etat dans | e nonde du travail va plus |oin.
Une des évolutions les plus marquantes d droit et de la politique de |a Tunisie est
de renforcer les |ibertés publiques et syndicales : affirmer le droit au travail
c'est - en d autres termes -, reconnaitre et garantir une participation des
travailleurs a la vie de |'entreprise, ainsi devenue |lieu de citoyenneté et de
réalisation de |'idéal dénocratique.

1. REALISATION DE DRO TS PREA S ENONCES DANS LE PACTE

A Doit au travail et politique de |'enploi : Article 6 du Pacte

47. Aux termes de |la Convention n° 122 de |'AT (1964) "sur la politique de
|"enploi" ratifiée par la Tunisie | e 21 décenbre 1965, |'Etat s'engage a formuler
et a appliquer comre objectif essentiel une politique active visant a pronouvoir |e
pl ein enpl oi productif et |ibrenent choi si

48. Les dével oppenents qui vont suivre présenteront |es mesures prises en vue

d assurer le droit au libre choix du travail : a) |'égalité des chances devant |e
travail; b) |'abolition de toute forne de discrimnation en |a natiére; c) le droit
ala protection contre le |icenciemrent.

1. Doit au travail et droit au libre choi x du travai

49. Affirmer le droit au travail, c'est avant toute chose garantir un régi ne de
liberté. La liberté du travail s'oppose, dés lors, a toute forme de travail forcé.
Depuis |'abolition de |'esclavage, jusqu'a |'interdiction de pratiques, certes
noins brutales, nais somme toute plus subtiles, utilisées a des fins de coercition
politique ou dans des programmes dits de prévention et d' éducation social e,
|"action internationale de |'AT contre le travail forcé est narquée par un souc
constant d' assurer |'adhésion volontaire de |'home au travail

50. La Convention n° 29 (1930) "sur le travail forcé" et |a Convention n° 105
(1957) "sur |'abolition du travail forcé" constituent |es instrunents de portée
générale en la matiére. Cette derni ére Convention comrande | ' abolition i médi ate et
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conpl éte des cing fornes suivantes de travail forcé : en tant que nesure de
coercition ou d' éducation politique; en tant que mesure de nobilisation a des fins
de dével oppenent économ que; en tant que sanction pour avoir participé a des
greves; ou en tant que mesure de discrimnation raciale, sociale, nationale ou
religieuse

51. La Tunisie aratifié |l e 23 décenbre 1962 |a Convention n° 29, et il n'existe
pas dans |l e Code du travail de 1966 de dispositions inpliquant une forme quel conque
de travail forcé au sens de ces textes internationaux. On rel évera, cependant, |es
difficultés suscitées par le décret-loi n° 62-17 du 15 aolt 1962 "sur le travail
rééducatif" et par la loi n° 78-22 du 8 mars 1978 "sur le service civil", jugés
contraires aux dispositions des Conventions n° 29 et n° 105 par |a conm ssion de
contrdle de |'application des conventions et des recormandations de |'QT.

52. Bien que ces textes soient en fait tonbés en désuétude - |les chantiers de
travail rééducatif ou de service civil ayant été fernés depuis |ongtenps -, une

loi n° 95-9, en date du 23 janvier 1995 est pourtant venue abroger expressénent |es
textes en question, en marquant par |a néne |'intérét maj eur accordé par la Tunisie
de |'ére nouvel l e aux normes internationales du travail et sa volonté d assurer un
haut degré d' harnoni sation de sa | égislation avec | es principes insufflés par ces
normes, notamment celles relatives aux droits fondamentaux de |'homre.

2. Doit autravail et égalité des chances devant |e travai

53. En ratifiant |a Convention n° 122 (1964) "sur la politique de |'enploi”, le
17 décenbre 1965, la Tunisie s'était engagée a formuler et & appliquer une
politique active visant a prormouvoir le plein enploi productif et |ibrement choi si
Cel a commande, en particulier, que |'Eat assure, dans |e cadre d' une politique
écononi que et soci al e coordonnée, |'égalité des chances devant |e travail pour
toutes | es personnes - notamment |es jeunes - en quéte d enploi et qu'il arréte des
nesures particulieres visant a garantir ce droit aux personnes handi capées.

a) Egalité des chances devant |le travail pour toutes |es personnes en
quéte d' enpl oi

54. Dans |a Convention n° 142 (1975)"sur le réle de |'orientation et de |a
formation professionnelle dans | a mse en val eur des ressources hunai nes", ratifiée
par la Tunisie e 27 juin 1988, qui est venue renpl acer plusieurs recommandati ons
antérieures de |'AQT, il est fait obligation aux Etats d adopter et de dével opper
des politiques et des programres conplets et concrets d orientation et de fornation
prof essi onnel | e en établissant, en particulier grace aux services de |'enploi, une
relation étroite entre |'orientation, la formation et |'enploi. En ratifiant |le

27 juin 1988 | a Convention n° 142, la Tunisie s'est engagée ainsi a donner une
nouvel I e inpul sion & des actions et programmes qui ont, en réalité et depuis

| ' i ndépendance, constitué des préoccupations naj eures de sa politique économ que et
sociale. L'institution depuis 1964 d' un Conseil national de |a formation
professionnelle et de |'enploi */ et la création récente d un mnistere chargé de

*/ Loi n° 64-51 du 22 décenbre 1964.
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la formation professionnelle et de |'enploi */ donnent |a nesure de |a volonté de
|'Etat de parvenir a ouvrir |es progranmes de formation professionnelle au plus
grand nonbre de jeunes en quéte de qualification, d assurer |'adéquation et
|'orientation de la fornation professionnelle dans | es secteurs créateurs d' enplo
et de garantir, ainsi, |les chances réelles pour tout travailleur d acquérir |es
qual i fications nécessaires pour occuper |'enploi qui |ui convienne.

i) Situation générale du narché du travail et de |I'enploi

55. L' enpl oi est, aujourd hui, |le probl eme fondanental qui polarise |'attention
des chercheurs, des responsabl es, des syndicats et des gouvernements un peu partout
dans | e nonde. La Tuni sie est un exenpl e type de ces pays qui n'ont épargné aucun
effort dans ce sens. Hle a essayé une panoplie de nesures incitatives a la
création d enplois et a une naitrise du déséquilibre du marché du travail. Ceci
peut étre saisi a travers la place privilégi ée qu' occupe | e probl éme de |'enpl o
dans | es plans successifs du dével oppenent soci o- économ que tuni si en.

56. Du début des années 60 (1962) jusqu' au début des années 90 (1991),

936 000 enplois ont été creéés. Rares sont |es écononies qui peuvent se targuer de
telles réussites en mati ére de créations nettes d enplois. Ml gré ces performances
i ncontestabl es, |'économe tunisienne n"arrivait pas a éponger |'offre
additionnelle de la force de travail estimée a 60 000 actifs en 1994.

57. La reprise de | a croi ssance économ que et |'expansion de |'investissenent ont
donné un nouveau souffle a la création d enploi au cours du 7éne Plan (1992-1996).
Cela a permis de couvrir presque toutes les offres additionnelles de |a force de
travail sans pour autant atténuer |e chdnage qui s'éleve a 350 000 personnes

en 1994, ce qui situe |le taux de chdnage standard aux al entours de 15 %en 1994,

58. Ceci étant, une étude récente de | a Banque nondi al e estime ce taux suréval ug,
et ce, du fait des outils statistiques utilisés aboutissant a une suréval uati on de
|'offre de travail et a une sous-évaluation de |a création d' enploi s.

Evolution de |a denande et des créations d enplois a travers les Plans

Dermande addi tionnel | e QO éations d enpl oi Taux de couverture
Les M ans (en mlliers) (en mlliers) (%
4éme Plan (1973-1976) 198 164 82, 2
5éne Pl an (1977-1981) 275 209 76,0
6eme Plan (1982- 1986) 324 200 61, 7
7éne Plan (1987-1991) 300 204 68, 0
8ene Pl an (1992- 1996) 313 290 92,7
*/ Décret n° 90-875 du 25 mai 1990 fixant les attributions du Mnistére de

la formation professionnelle et de |'enploi. C., également, la loi n° 88-60 du
2 juin 1988 portant |loi de finances conpl énentaire pour |'année 1988 et not amrent
ses articles 12-13 portant création de |'(0ffice de | a promotion professionnelle et

de | ' enpl oi (CFPE).
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59. Cette anélioration relative ne sera pas conjoncturelle dans la mesure ou elle
sera étroitement |iée aux mutations économ ques et social es profondes attendues
pour |a prochai ne période (1997-2001).

60. Les créations d enploi durant 1992, 1993, 1994 et 1995 s'él évent a
225 000 enpl ois (51 000 en 1992; 55 000 en 1993; 58 000 en 1994 et 61 000 en 1995)
et on prévoit la création de 65 000 enpl ois en 1996.

61. Cette amélioration, visible au niveau de tous | es paranetres fondanentaux,
notamment a la lumére des placements qui se sont accrus de 23,4 %en 1995, a
profité & |'ensenbl e des cat égories des denandeurs d' enpl oi .

Les princi paux indicateurs du narché de |'enpl o

Par anet r es 1992 1993 1994 1995 Taux de croi ssance (%
1993 1994 1995
Denandes d' enpl oi 136 885 142 223 160 000 189 686 3,9 12, 6 18,5
CGfres d enploi 65 296 68 099 82 000 103 027 4,3 20,0 25,6
Pl acenent s 61 415 65 484 76 500 94 381 6, 6 17,0 23,4
Denandes non 87 280 86 083 93 297 87 206 -1,4 8,4 -6,5
satisfaites

Les demandes d' enpl o

Par anet r es 1992 1993 1994 1995 Taux de croi ssance (%
1993 1994 1995
Denmande gl obal e 136 885 142 223 160 200 189 686 3,9 12, 6 18, 5
dont :
Hormes 89 033 94 808 106 313 121 740 6,5 12,1 14,5
Fernmes 47 852 47 415 53 887 67 946 -0,9 13,6 26,0
Cadres 5 689 8 903 9 950 16 293 56, 6 11,8 63,7
Autres que cadres 131 196 133 320 150 250 173 393 1,6 12,7 15,4
Pri nmo- demandeur s 59 256 56 028 67 871 81 023 -5,4 21,1 19,4
Autres que prino- 77 629 86 195 92 329 108 663 11,0 7,1 17,7
denandeur s
Les offres d' enpl oi
Par anet r es 1992 1993 1994 1995 Taux de croi ssance (%
1993 1994 1995
Ofres dont : 65 296 68 099 81 653 103 027 4,3 19,9 26, 2
Per manent s 33 968 38 682 43 676 62 825 14, 2 12,9 43,8
Non per manent s 31 429 29 417 37 977 40 202 -6,4 29,1 59
Cadres 979 4 003 2 227 - 308, 9 -44, 4 -
Non cadres 64 355 64 096 79 426 - -0, 4 23,9 -
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Les pl acenents
Par anet r es 1992 1993 1994 1995 Taux de croi ssance (%
1993 1994 1995
M acenent s 61 415 65 484 76 559 94 384 6,6 16, 9 23,3
dont :
Per manent s 31 168 35 986 39 526 54 833 15,5 9,8 38,7
Non per manent s 30 247 29 498 37 011 39 548 -2,5 25,5 6,9
Hormes 42 400 42 296 51 062 66 571 -0,03 20,7 30, 4
Fernmes 19 015 23 188 25 497 27 810 21,9 99 91
Cadres 727 3 701 1195 4 463 409, 1 -67,7 273,5
Autres que cadres 60 724 61 783 75 364 82 743 17,4 22,0 9,8
Prem er enpl oi 11 597 15 093 18 816 48 179 30,1 24,7 156, 0
Autres que prenier enpl oi 49 818 50 391 57 743 39 027 11,5 14,6 -33,0
Les demandes non satisfaites
Par anet res 1992 1993 1994 1995 Taux de croi ssance (%
1993 1994 1995
Denmandes non satisfaites 87 280 86 083 93 297 87 206 -1,4 8,4 -6,5
dont :
Hormmes 58 239 57 887 62 803 53 988 -0,6 8,5 -14,0
Fermes 29 041 28 196 30 494 33 218 -2,9 8,2 8,9
Cadres 5 566 8 605 9 296 10 363 54,6 8,0 11,5
Autres que cadres 81 714 77 478 84 001 76 843 -52 8,4 -8,5
Prem er enpl oi 44 728 42 310 46 187 48 179 -5,4 9,2 4,3
Autres que prenmer enploi 42 552 43 773 47 110 39 027 2,9 7,6 -17,2
62. Il est & noter que pour certaines catégories social es ayant peu de chance

d insertion dans | e narché du travail pour insuffisance de fornation

pr of essi onnel | e, notamrent | es jeunes prino-denandeurs d' enpl oi des deux sexes ou
les travailleurs &gés, les services de |'enploi interviennent spécifiquenent en

| eur faveur par des stages d adaptation a | a vie professionnelle ou des actions de
recycl age dans les entreprises. De nénme qu'il y a des chantiers nationaux et

régi onaux qui ciblent essentiellement |es personnes &gées désirant travailler et ne
di sposant pas de pré-requis pour des actions de fornmation ou de recycl age.

i) Les nesures de pronotion de |'enploi et |es programres nati onaux

63. Qutre les mesures d' ordre macro-économ que favorisant |es créations d' enploi,
|'Etat a ms en place des mécani smes de pronotion des nicro-entreprises et de
| " enpl oi indépendant noyennant subventions, aides et octroi de crédits a des
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condi tions avantageuses. De néme qu'il a dével oppé une politique d'insertion des
j eunes.

64. Le Fonds national de pronmotion de |'artisanat et des petits nétiers (FONAPRA).
Depui s sa création en 1982 jusqu' en 1995, |e Fonds a perms | e nontage de

16 567 projets de création d environ 66 000 postes d enpl oi dans diverses activités
de production et de service avec un investissement global s'élevant a environ

205,9 nmillions de dinars. Pour 1995, |le Fonds a réalisé 740 projets et créé

2 960 enpl oi s avec un investissenent de prés de 14,2 mllions de dinars.

65. Le programme de soutien a la création de |'enploi dans 12 gouvernorats. Ce
programme, |ancé en janvier 1994, vise la pronotion de mcro-entreprises dans
12 régions de |'intérieur du pays en fixant un triple objectif pour 1994 et 1995

a) la formation de 240 j eunes pronot eurs;

b) la création de 300 nicro-entreprises dont 265 sont déj a financées;

c) la création d un village d' entreprises dont la réalisation est prévue
pour 1995;

d) la création de 1 000 enplois qui sont déja reéalisés.

Quant au colt d'investissement prévu pour |e Programre, celui-ci este de
3,5 mllions de dinars.

66. Le Programme de dével oppenent urbain, intégré (PDU ). Ce programme, qui a
dénarré en juillet 1994, vise le renforcement des sources de revenu et |la création
de 10 000 enpl oi s pernmanents en faveur des popul ati ons vul nérabl es, notamment |es
fermes et |es jeunes dans des quartiers populaires des villes. Ce dispositif
nouveau a perms au cours de 1994 |'identification de 64 projets dans plusieurs
villes dont certains sont en cours de réalisation.

67. Les projets agréés dans |l e cadre de |' Agence de pronotion des investissenments
agricoles (APIA). L'APIA organisne public, aide a la création des petites et des
noyennes entreprises dans |'élevage, |'industrie agro-alinentaire, |la production
veégétal e, la péche, ... en octroyant aux pronoteurs désireux de s'installer a |leur
conpte des crédits avantageux. L' APl A a pernms depuis son | ancenent en 1982 jusqu' a
la fin de 1995 la création de 8 565 projets et 34 308 enpl ois avec un

i nvestissement global de 1 151,2 mllions de dinars. Pour 1995, il a été réalisé

2 820 projets générant 4 864 enpl oi s avec un investissenment de 232,8 mllions de

di nars.

68. Les fonds spéci aux agricoles :

a) Le Fonds spécial de dével oppenent agricole (FCBDA). O éé en 1963, ce
fonds a perms de soutenir |'effort de |'Eat en nati ére de dével opperment agricol e
en profitant en noyenne & 12 000 personnes par an sous forme d aide a |la création
de projets et au renforcenent de |'activité. Pour |'année 1995, on a enregistré un
i nvestissement de 23,5 nillions de dinars;

b) Le Fonds spécial d' encouragenent a | a péche (FCSEP). Le FCSEP a été
créé en 1969 afin de financer et renforcer les projets dans |e secteur de | a péche.
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Pour 1994, ce fonds a financé 100 projets de péche avec un nontant de
0,785 mllions de dinars.

69. Les programmes d' enploi des jeunes. Qutre les divers fonds de promotion de
|'auto-installation, |'"Etat a ms en oeuvre des programres d' adaptation et

d' insertion professionnelle des jeunes qui ont été restructurés en 1993 afin

d' accroitre leur renderment, en anéliorant |e ciblage des jeunes et |es avantages
accordés aux entreprises d' accuei l

a) Le Contrat enploi-formation (CEF). Oréé en 1981, ce programme a
bénéfici é jusqu' en décenbre 1995 a environ 38 767 jeunes (dont environ 52 %de sexe
fémnin). Pour |'année 1995, |e nonbre des bénéficiaires s'est élevé a 3 567 avec
un co(t gl obal de 900 000 dinars et un taux d'insertion de 73,2 %

b) Le Stage d'initiation a la vie professionnelle pour |es diplénés de
| ' ensei gnerment supérieur (SIVP 1). Ge programme, |ancé en 1987, vise |'insertion
des di pl 6nés de | ' ensei gnerment supérieur. Il a bénéficié depuis sa création

jusqu' en décenbre 1995 & 23 279 jeunes environ (dont 35 %du sexe fémnin) dans |es
di vers secteurs économ ques. Pour |'année 1995, |e nonbre des bénéficiaires s'est
élevé & 4 779 jeunes avec un colt global de 4,8 mllions de dinars et un taux
dinsertion a 73,4 %

c) Le Stage d'initiation a la vie professionnelle pour |es dipldnés du
secondaire (SIVP 2). Institué en 1988, ce dispositif cible les diplbonés du
secondaire et |les sortants des centres de formation professionnelle. Il a profité

depui s sa création jusqu' en décenbre 1995 a environ 14 282 jeunes, dont 49 %de
sexe fémnin, dans divers secteurs et notamrent |es services. Au cours de 1995, ce
programme a réalisé environ 4 432 contrats de stage avec un colt de 2,4 nillions de
dinars et un taux d'insertion de 59,6 %

d) Le Fonds d'insertion et d' adaptation professionnelle (FIAP). Oéé
en 1990, |e FI AP est un programe de soutien a |'enploi, destiné a conpléter et a
anéliorer les dispositifs d adaptation et d'insertion des jeunes déj a existants, de
nérme qu'il est un mécani sme de traitement des besoins urgents des entreprises en
nati ére de main d oeuvre spécialisée. Les réalisations de ce fonds depuis sa
généralisation en mai 1991 représentent 2 993 projets réalisés, 41 006 jeunes
formés, 29 800 jeunes insérés, soit 73,5 %de taux d'insertion.

Pour |la seule année 1995, le FIAP a réalisé 593 projets et la fornation de

9 506 jeunes avec un colt global de 2,1 mllions de dinars. |l est a noter que |la
part des bénéficiaires de sexe fémnin dans | e cadre de ce programme est de 55,7 %
De néme que ce programme a profité - en raison de sa forte décentralisation - a
toutes | es régions du pays.

iii) Mesures prises pour faire en sorte que le travail soit auss
productif que possible

70. La stratégi e de dével oppenment économ que et social adopt ée depui s quel ques
années et renforcée davantage dans | e cadre du 8ene Pl an est focalisée sur le
dével oppenent des enplois productifs et la pronotion de la micro-entreprise et des
petits métiers. Qutre la vocation écononm que des programmes spécifiques de
pronotion de |'enploi pour |es catégories vul nérables, mentionnés plus haut, |a
strat égi e de dével oppenent des enplois productifs se reflete a travers |'évol ution
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de la structure des investissenents. Au cours des derniers plans, |es
i nvesti ssements se sont orientés progressivement vers |es secteurs les plus
créateurs d enplois comme le montre | e tabl eau sui vant

Evolution de | a structure des investissenents par secteur
a travers les trois derniers plans

A an 6ene Pl an 7éne Pl an 8ene Pl an
Sect eur 1982- 1986 1987- 1991 1992- 1996
Agriculture et péche 15, 6 16, 4 17,1
I ndustri es nanufacturiéres 16, 4 16,7 17,5
I ndustries non nanufacturiéres 21,5 13,0 12,1
Transport 10, 7 12,8 12,4
Cormuni cat i on 2,3 3,6 4,9
Touri sne 4,5 4,8 4,7
Logenent 19,1 19,7 14,9
Autres services 0,9 2,4 3,8
Equi perents col l ectifs 8,0 10, 6 12,6

71. P us précisément, |e schéma des investissenents pour |e 8éne M an se

caract éri se notamment par

a) |"augnentation de la part du secteur privé qui a atteint 52,3 %contre

49,5 %au cours du 7éne Pl an;

b) I a consolidation de la part des investissenents productifs qu
atteignent plus de 57 %de |'envel oppe gl obal e contre environ 53,5 %pour |e

7éne P an.

Cette amélioration conprend une forte contribution des investissenments créateurs
d enplois dont la part atteindra 25,4 %de |'ensenbl e des investissenents contre

23,5 %durant |e 7ene M an
72. Il faut noter égal erment qu'i

tels qu'i

Evol ution des investisserments publics et privés

est prévu dans le 7éne Pl an (1992-1996) que |es
i nvestissements privés dépassent pour la premeére fois |es investissenents publics,

ressort du tabl eau ci-apres :

atravers les différents plans

Les investissenents | lere décennie de 4éne 5ene 6ene 7éne 8ene

par agent (% dével oppenent A an A an A an A an A an
1961- 1971 1973-1976 | 1977-1981 | 1982-1986 | 1987- 1991 | 1992- 1996

Secteur public 72,0 54,3 68, 0 55,1 50, 5 47,5

Secteur privé 28,0 47,7 32,0 44,9 49,5 52,5
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73. Le renforcenent du r6le du secteur privé dans | e processus de dével oppenent
et dans la création des enplois s'est acconpagné d' une politique de promotion des
i nvesti ssements axée notamrent sur |a refonte des Codes d'investissenent et |eur
regroupenent dans un code uni que d'investissenent plus adapté et plus souple
couvrant |'ensenbl e des secteurs économ ques et |es réformes financieres et

fiscal es.

74. Ces différentes approches aussi dynam ques que solidaires visant a la
pronotion de |'enploi pour tous est la traduction en acte du droit au travai
inscrit dans le cadre institutionnel et juridique de |a Tunisie.

b) Fgal ité des chances devant |le travail et enploi des personnes
handi capées

75. La Convention n° 159 (1983) "sur |a réadaptation professionnelle et |'enplo
des personnes handi capées". Le sens profond de cette Convention, ratifiée le

22 février 1989 par la Tunisie est d amener les Etats a dével opper une | égislation
particuliére destinée a préter nain-forte a une catégorie de la population - |es
handi capés -, celle pour laquelle les principes d égalité devant le travail et de
liberté du travail se heurtent & une réalité contraire d inégalité, de non-liberté.
Cest |'objet de la loi n° 89-52 du 14 nars 1989 "relative & la pronmotion et a la
protection des handi capés", qui est venue nodifier une loi antérieure, n° 81-46 du
29 mai 1981, et qui pose d' enbl ée un principe fondanental, en affirmant que "la

prévention des handi capés et |e dépistage ainsi que |les soins, |'éducation, |a
formation professionnelle, |"enmploi, |'intégration socio-économ que des handi capés
constituent une responsabilité nationale, ..." (art. 1ler).

76. D verses mesures sont, a cet égard, définies par la loi et s'étendent de
| éducation et de la fornation professionnelle a |'enploi proprenent dit

a) S agi ssant, d'abord, des nesures touchant a |'éducation et a la
formation professionnelle, laloi prévoit notamment que "l'éducation et la
rééducati on se feront autant que possi bl e dans | es établissenents d' éducation
ordinaire ou a défaut dans des établissenments spécialisés" (art. 10) et pose |a
regle que "la formation professionnelle des handi capés doit |les nettre en nesure
d' exercer une activité économque |eur pernettant d utiliser |eurs connai ssances ou
aptitudes professionnelles" (art. 11). Cette fornation peut étre recue dans |es
némes conditions que les travailleurs valides et avec eux. L'article 11 ajoute que
"l es handi capés qui, par suite de la nature ou de la gravité de | eur handi cap, ne
peuvent recevoir cette formation en conpagni e des personnes valides, seront
orientés vers des centres de fornation professionnelle spécialisée"

b) S agi ssant, ensuite, des nesures touchant a |'enploi proprenent dit, et
apres avoir affirné le principe que "l'handi cap ne saurait constituer un
enpécherent pour |'acces d un citoyen a un enploi s'il a les aptitudes nécessaires
pour |'exercer" (art. 13), la loi institue une série de protections positives dont,
notamment, |'obligation pour toute entreprise privée ou publique soum se au Code du
travail et enployant au noins 100 sal ari és" de réserver 1 %de ses postes d' enpl o
a des personnes handi capées ..." (art. 15 bis).
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3. Doit autravail et abolition des discrinmnations dans |'enplo

77. La Tunisie aratifié le 20 aolt 1959 | a Convention n° 111 "sur la
discrimnation en nati ére d enploi et profession” inpliquant pour tout Etat

| ' engagenent "de fornuler une politique national e tendant & promouvoir |'égalité
des chances et a limter toute discrimnation" quant a |'acces a la formation, a
|'enploi, & la promotion, & la sécurité de |'enploi et de |la rémunérati on pour un
travail de valeur égale. Le 2 juillet 1968, elle a égalenent ratifié la Convention
n° 100 et qui concerne plus spécifiquenent la question de |'égalité de traitement
entre la nain-d' oeuvre masculine et |a nain-d oeuvre fémnine pour un travail de
val eur égale. Par cette derniére ratification, le | égislateur a été amené a aligner
notamment le salaire des travailleuses de |'agriculture sur celui des travailleurs
de la nénme catégorie, mettant ainsi fin au systéme de |'abattenent de 15 %sur |la
rémunération de | a nai n-d oeuvre agricol e fémnine.

78. Il est & signaler par ailleurs que la loi n° 94-29 du 21 février 1994 portant
réfornme du Code du travail a introduit un article 5 bis nouveau énongant cl airenent
le principe de la non-discrimnation entre |'horme et |a fenmmre dans |'application
des dispositions du Code du travail qui couvre tous |les aspects du travai
(recrutenent, rénunération, conditions de travail, |a formation professionnelle)
ainsi que les textes d application du Code.

79. Pl us général ement, et en dépassant |e domaine propre au travail, il est utile
de rappeler que la Tunisie a ratifié le 21 novenbre 1967 trois conventions des
Nations Unies, |a Convention de 1952 sur les droits politiques de la ferme, |a
Convention de 1957 sur la nationalité des femres nari ées et |a Convention de 1962
sur le consenterrent au rmariage, |'éage mnimal du nariage et |'enregistrenent des
nariage. Bl le a égalenent ratifié |l e 21 novenbre 1983c | e Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels et |e Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, comportant tous deux, égal enent,

|' engagenent d élimner les discrimnations a |'égard des femrmes dans chacun de ces
donai nes propres. Enfin, la Tunisie aratifié la Convention sur |'élinination de
toutes les fornmes de discrimnation & |'égard des fenmmes, adoptée |e

18 décenbre 1979 par |' Assenbl ée général e des Nations Unies et qui constitue
["instrunent international normatif de portée générale en |a natiére.

a) Consécration du princi pe de non-di scrimnation

i) En mati ére d' enpl oi

80. Le Statut général des personnels de |'Etat, des collectivités publiques

| ocal es des établissements & caractére admnistratif (SGPE), le Statut général des
agents des offices et établissenents publics a caractere industriel et commercia
et des sociétés dont |le capital appartient directement ou entiérement a |'Etat ou
aux col lectivités publiques |ocales (SGAOQ, le Code du travail et |a Convention

d' enpl oi et de formation reconnai ssent | e principe de non-discrimnation entre |es
deux sexes et prévoient des droits speécifiques aux femmes. En effet, |e SGPE

(loi n° 83-112 du 12 décenbre 1983), stipule dans son article Il "qu' aucune
distinction n'est faite entre |les deux sexes pour |'application de |a présente |oi
Il prévoit en outre un congé de maternité postnatal, qui peut étre suivi, si la
ferme | e demande, d' un congé de quatre nmois & dem-traitement”. Ce texte institue,
de méne pour les neres qui le désirent, la possibilité de la mse en disponibilité
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pour |'éducation des enfants dont |'&ge est inférieur & six ans ou ceux qui sont
atteints d handi caps profonds. Enfin, le SGPE prévoit le droit de la femme a la m-
tenps et & la retraite antici pée.

81. La loi n° 85-78 du 5 ao(t 1985, précise en outre dans son article 4 "qu' aucune
distinction n'est faite entre | es deux sexes pour son application".

82. Les conventions coll ectives sectorielles ont repris ces némes di spositions.
Le Code du travail et la convention collective cadre ont établi égal ement, a
I'instar du SGPE, des mesures spécifiques aux femmes vi sant une harnoni sation entre
leur mssion sociale de nere de famlle et leur rdle dans |a vie active comre
facteur de dével oppenent.

83. Par ailleurs, la Tunisie a adhéré depuis |ongtenps au princi pe de non-
discrimnation entre |l es hormes et les femmes en natiére d enploi, et ce par |la
ratification de plusieurs conventions de |'Gganisation international e du travai
consacrant ce princi pe et notamment

- La Gonvention n° 45 concernant |'enploi des femmes aux travaux
souterrains dans les nines de toutes catégories, ratifiée en 1957,

- La Convention n° 89 sur le travail de nuit des fenmes, ratifiée en 1957,
et son protocol e additionnel de 1990, ratifié par la Tunisie le
30 novenbre 1992;

- La Convention n° 111 concernant la discrinnation en natiére d enploi et
de profession, ratifiée en 1959;

- La Gonvention n° 122 concernant la politique de |'enploi, ratifiée
en 1966;

- La Convention n° 100 sur |'égalité de rémunération entre |a nain-
d' oeuvre nasculine et |a nain-d oeuvre féninine pour un travail de
val eur égale, ratifiée en 1968,

- La Convention n° 117 sur la politique sociale (objectif et normes de
base), ratifiée en 1970.

84. Dans | e cadre de |la consolidation des acquis de |la femre et de |'évol ution de
la | égislation visant |a pronotion de |a fenme dans |a soci été civile, de nouvelles

nesures ont été prises par le Président de | a République | e 13 aolt 1992, a
|'occasion de la Féte de la femme

a) L'insertion dans |e Code du travail de dispositions consacrant d' une
nmani eére expresse le principe de non-discrimnation entre |'homre et |a femme dans
| ' application des dispositions de ce code (qui couvrent tous |es aspects du travai
dont le recruterment, la rénmunération, les conditions de travail, la formation
professionnelle, la rupture du contrat de travail) ainsi que | es textes pris pour
son appl i cati on;

b) La suppression des dispositions du Code du travail susceptibles d étre
consi dérées comre discrimnatoires a |'égard des femmes et en particulier, la
nodification de | "article 135 traitant du salaire ninimumagricol e garanti (SMAG,
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étant précisé que dans la pratique il n'y a aucune discrimnation, et ce
conforménment & |la Convention n° 100 ratifiée par |a Tunisie consacrant |'égalité
entre | "homre et |a femme en mati ere de rémunération;

c) Le rétablissement de |a séance d' allaitement au profit des fenmmes ne
bénéfi ci ant pas du congé de nmaternité dans |a fonction publique.

i) En mati ére de formation professionnelle

85. Selon |"article 339 du Code du travail, |e chanp d application de |a
formation professionnelle, dans tous ses aspects, vise aussi bien | es jeunes gens
que les jeunes filles. Dans ce contexte, |e Président de | a République a insisté en
ces termes, dans son discours du 13 aolt 1992, en vue de "pronouvoir |le travail de
la ferme et de lui ouvrir des horizons dans tous |es domai nes, nous reconmandons
aux institutions chargées de la fornation professionnelle de |lever tous |es
obstacl es devant elle et de |ui pernettre d accéder a toutes | es opportunités de
spéci al i sation dans | es divers nétiers et professions”.

86. Le mnistére de la formation professionnelle et de |'enploi, qui a pour

m ssion général e d' assurer |a politique du gouvernerment dans ce dorai ne, veille
avec | 'ensenbl e du cadre institutionnel concerné a |a stricte application de cette
égalité de naniére & ce qu' elle soit effectivenent ressentie par les jeunes filles
et les fenmes au niveau des prestations offertes par |'appareil national de
formation et d'insertion professionnelle.

b) Pr of essi ons réservées ou i naccessi bl es aux fenmes

87. Le Code d'investisserment, |e Code du travail et |es conventions collectives
ne conti ennent pas de dispositions réservant certaines professions aux femres ou
interdisant |'acces des fermes & certains enplois. Toutefois, par souci de
protection de la santé de la femre et en application de | a Convention
international e du travail n° 45 sur |es travaux souterrains, ratifiée par la Tunisie
en 1957, le Code du travail interdit dans son article 77 |'enploi de toute personne
de sexe fémnin, quel que soit son age, dans des travaux souterrains ou de
récupération de vieux métaux.

i) Egalité de rénunération

88. La Tuni sie a adhéré depuis 1968 au principe de |'égalité de rémunération
entre | a nai n-d oeuvre mascul ine et |a main-d oeuvre fémnine pour un travail de
val eur égale, et ce en ratifiant la Convention n° 100 sur |'égalité de rénunération
La convention col lective signée le 20 nars 1973 - dont |es dispositions ont été
reprises par |es conventions collectives sectorielles - consacre expressément dans
son article 11, le principe de non-discrimnation dans |a classification

prof essi onnel | e ou | a rénunérati on.

89. Pour ce qui est de la classification professionnelle, il est tenu conpte de

certains critéres objectifs tels le niveau d instruction, |es diplémes et

| ' expérience professionnelle. De nméne que les grilles de salaires, qui définissent
les salaires horaires ou mensuels en fonction de la catégorie du travailleur et de
son anci enneté dans | e grade, sans aucune réf érence au sexe du sal ari é.
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90. La rupture avec les vieux réflexes et |es préjugés en mati ere de division
sexuel l e de |'enploi est non seulement |'affaire de la loi, nais aussi |e résultat
d' une évol ution nécessaire des nentalités. Aussi |'action des pouvoirs publics, des
institutions spécialisées mses en place (ainsi le Centre de recherche, d'études,
de docurrentation et d' infornmation sur la femre : CREDF) et des associ ations

tuni siennes a-t-elle été orientée et constamment soutenue dans une stratégie

nati onal e coordonnée et concertée a inculquer a |'ensenble de | a popul ati on et aux
décideurs les valeurs et principes favorisant une égalité de traitenent et une
réelle insertion des fermes dans |l es divers secteurs d activité et |eur droit

d' accéder spéci al enent aux divers échel ons de | ' enpl oi .

i) Promotion de |'enploi sans discrimnation & |'égard de |a femme

91. A cbté du dispositif juridique et dans |le cadre de la pronotion de |'enplo
visant une reill eure adéquation avec |a formation professionnelle, certaines
nesures ont été prises et d autres sont envi sagées en faveur aussi bien des jeunes
garcons que des jeunes filles. Ces nesures sont explicitées d une nmani ére détaill ée
dans le rapport que la Tunisie a présenté en janvier 1995 devant |e Conité pour
['élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes (CEDAW sous | e chapitre et
["article 11.

4, Droit au travail et protection contre |le |icenci enent

92. Renpl acant une reconmmandati on (n° 119) adoptée en 1963, |a Convention n° 158
(1982) sur le licenciement conporte toute une série de protections contre |le
licencienent, tant sur le plan du fond - nécessité d un notif valable lié a la
conduite du salarié ou fondé sur des nmotifs économ ques, technol ogi ques,
structurels ou sinilaires; illicéité des nmotifs |iés a l'affiliation syndicale et
autres exercices de droits fondanentaux, etc. -, que sur le plan de |la procédure et
des effets du licenciement - preuve, préavis, indemmité de |icenciement et autres
formes de protection du revenu. La Tunisie n'a pas ratifié |la Convention n° 158,
nais sa | égislation traduit |les principal es préoccupations en |a nati ére.

a) Necessité d un notif val able pour licencier un travaill eur

93. La | égislation tunisienne n"adnet |e |icencienent que pour des notifs

val ables. En effet, aux termes de |'article 14 ter du Code du travail (ajouté par
laloi n° 29 du 21 février 1994), "est considéré abusif |e |icenciement intervenu
sans | 'existence d une cause réelle et sérieuse | e justifiant ou sans | e respect
des procédures | égales, réglenentaires ou conventionnelles". L' article 14 du Code
du travail a dressé une liste des fautes graves susceptibles, selon |es
circonstances dans | esquel les elles ont été commises, de justifier le |icencienent.
La liste des fautes correspond a cell e adoptée par |les partenaires sociaux dans |e
cadre des conventions collectives (art. 37 de |la Convention collective cadre te
que nodifi é par |'avenant du 15 octobre 1992). Le licencienent dicté par des notifs
écononi ques ou technol ogi ques est soum s a une procédure spéci al e.

b) Garanties accordées aux travailleurs faisant |'objet de licenci ement

94. La | égislation tunisienne offre des garanties au travailleur qui va faire
|'objet dun licenciement. Cest ainsi qu'elle considére comme abusif |e

l'i cencienent pour des notifs disciplinaires intervenu sans |e respect de |l a
procédure disciplinaire : cette procédure est fixée par |es conventions collectives
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dans | e sens de la protection du travailleur (conparution du travailleur devant |e
Consei | de discipline qui conprend un nonbre égal de représentants de | ' enpl oyeur
et de représentants des travailleurs, le droit pour le travailleur de présenter sa
défense par ménoire et de se faire assister devant | e Conseil de discipline par un
travailleur de son choi x ou par un représentant de |'organisation syndicale a
laquelle il appartient et par des avocats).

95. Dans |l e cas de |icencienments pour notifs économ ques ou technol ogi ques, une
procédure particuliére est a suivre. La | égislation prévoit |'obligation pour

| " enpl oyeur qui désire licencier ou nettre en chérmage pour des rai sons économ ques
ou technol ogi ques tout ou partie de son personnel permanent, de saisir au préal abl e
' Inspection du travail qui doit tenter la conciliation des parties. A défaut de
conciliation, |'lnspection du travail réunit |a GCommi ssion de contrdl e des

l'i cencienents qui donne son avis sur |'opportunité du licencienent ou de la mse en
chonage et éventuel |l ement sur |es indemnités de |icencienent. Cette conm ssion est
prési dée par | e chef de |'lInspection du travail territorial ement conpétente et
conprend un représentant de |'organi sation syndical e patronal e et un représentant
de |'organi sation syndical e ouvriere (art. 21 du Code du travail).

96. A signaler également que |a | égislation tunisienne prévoit une protection
spéci al e pour certaines catégories de travailleurs qui sont de par |eurs fonctions
parfoi s exposés a des risques. Il s'agit notamment des représentants du personne
(art. 166, Code du travail) et des représentants syndi caux (conventions collectives
sectorielles : banques, assurances, parfunerie, etc.).

97. L'intervention du Conseil de discipline ou de | a Comm ssion de contrél e des
licencienents ne fait pas obstacle au droit pour le travailleur de porter le litige
devant |es tribunaux conpétents

98. Les C(onseils de prud hommes ont |es plus | arges pouvoi rs pour décider a
partir des faits de |'espéce si le licencienent était justifié ou pas.

99. Le juge n' étant pas |lié par |'avis du Conseil de discipline ou de |a

Comm ssion de contrdle des licencienents, il lui appartient en vertu de

|'article 14-4 du Code du travail d apprécier |'existence du caractere réel et
sérieux des causes du licenciement et |e respect des procédures | égales ou
conventionnel les y afférentes, et ce sur |la base des él éments de preuve qui |ui

sont présentés par |les deux parties au litige. Il peut, & cet effet, ordonner toute
nmesure d'instruction qu' il estine nécessaire.

c) Droit du travailleur a une réparation en cas de |licenci enent abusif

100. Le licencienment abusif ouvre droit au travailleur, outre la gratification de
fin de service et |'indemité due pour inobservation du délai de préavis, a des
dommages-intéréts pour réparer le préjudice subi. L' existence et |'étendue du
préjudice résultant de ce licencienent sont appréci ées par |le juge conpte tenu
notament de la qualification professionnelle du travail, de son ancienneté dans
|'"entreprise, de son age, de son salaire, de sa situation famliale, de |'inpact du
licencienent sur ses droits a la retraite, du respect des procédures et des
circonstances de fait (art. 23 bis du Code du travail).
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B. Le droit de jouir de conditions de travail justes et
favorables : Article 7 du Pacte

101. La reconnai ssance du droit au travail, comre partie intégrante des droits de
| honme, enporte pour tout Etat d oeuvrer au-del & des exi gences formul ées par |a
politique de |'enploi et d offrir plus que des noyens destinés a en garantir

joui ssance et stabilité pour tous les travailleurs, sans discrimnation. Depuis |a
seconde guerre nondi al e, une prise de conscience international e des probl énes |iés
aux conditions de |'homme dans le travail se fait sentir et se trouve notamrent
encour agée par une action bénéfique d' organi smes internationaux, ayant a leur téte
['AT, qui tend & aboutir & |'"instauration d une conscience international e coomune.
Une coordination et une harnoni sation des | égislations nationales en natiére de
réglenentation du travail tend de plus en plus a définir, par-dela | es contingences
écononm ques, |es nornes ninina de travail assurant |a protection de la dignité
hurai ne.

102. La Tunisie n'est pas restée en narge de cette évolution. Le Code du travai
de 1966 est venu regrouper et enrichir d une enpreinte nouvelle, reflétant |es

pr éoccupations essentielles en la matiére, un ensenble de textes él aborés a partir
de 1910 et intéressant |es divers aspects de |'exécution du travail.

103. Parallelenent a cet arsenal juridique, constamment enrichi, il convient de
signaler |'apport des conventions collectives pernettant, sur bien des points,

d adapter la réglenmentation aux réalités spécifiques des différents secteurs de
|'activité économque. Trois préoccupati ons maj eures peuvent, a cet égard, résuner
l es divers aspects de cette réglenmentati on et pernettent de donner une assise
réelle et hunaine au droit au travail : garantir un salaire mnimuméquitable et
décent; protéger |la santé de |' homme dans le travail; et anénager |le tenps du
travail.

1. Doit a un salaire nininuméquitabl e et décent

104. La Tunisie a adhéré depuis |ongtenps au principe de fixation des salaires
mninma et a procédé a la ratification en 1957 de |a Convention international e du
travail (n° 26) sur |es méthodes de fixation des salaires mninma (industrie) et a la
ratification en 1959 de |a Convention (n° 99) sur |es néthodes de fixation des
salaires mnina (agriculture). Aux termes de |'article 134 du Code du travail : "la
rémunération des travailleurs de toutes catégories est détermnée, soit par accord
direct des parties, soit par voie de convention collective dans |e respect du
mnimum | égal prévu par la | égislation en vigueur".

105. La législation tunisienne prévoit |la fixation de deux salaires mninma :

a) Le Salaire MninumlInterprofessionnel Garanti (SMQ pour |es secteurs
non agri col es;

b) Le Salaire MninumAgricole Garanti (SMAG pour |es secteurs agricol es.

Pour les travailleurs rémunérés a |la tache, a la piéce ou au rendenment, un salaire
m ni nrum égal au SM G ou au SMAG | eur garanti .
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a) Activités économ ques couvertes par |e systene de fixation des sal aires
mni na

106. Le salaire mnimums' applique en Tunisie a toutes les activités régies par le
Code du travail. Il s'agit, conforménent a |'article premer du Code, des
établissenents de |'industrie, du comrerce, de |'agriculture et |eurs dépendances,
de quel que nature qu'ils soient, publics ou privés, religieux ou |laiques, néme
s'ils ont un caractére professionnel ou de bienfaisance, des professions |ibéral es,
des établissenents artisanaux, des coopératives, des sociétés civiles, des

syndi cats, des associations et groupenents de quel que nature que ce soit.

b) A ustenent des salaires mnima

107. Afin de naintenir un niveau mnimmde salaires permettant |a satisfaction
des besoins essentiels des travailleurs et de leurs fanilles, |'ajustenent des
salaires mninma (SMGet SVAG depuis 1987 (la prem ére année du 7éne P an de
dével oppenent économ que et social) a eu lieu tous les ans et parfois deux fois par
an.

i) Les sal aires dans | es secteurs sounis aux conventions collectives

108. Suite aux révisions successives des conventions collectives, ces secteurs ont
connu des augnentations inportantes dans |les salaires, augnentations qui ont pris,
ces derni éres années, la forne d un programme étal é chaque fois sur trois années

a) un premer programre couvrant |a période 1990-1992;

b) un deuxi éme programme couvrant |a période 1993-1995.
Ces augrentations ont perms d anéliorer |e pouvoir d achat des salariés. Ce qui
fait de la Tunisie un des rares pays ou s'est réalisé un accord sur des
augrment ati ons de salaires s'étendant sur six années consécuti ves.
109. Il est a signaler que |les partenaires sociaux sont actuellement en
négoci ati on pour définir de nouvell es bases pour |'anélioration des conditions de

travail et parvenir & un nouvel accord sur |es augmentations sal ari al es.

i) Les salaires dans | e secteur public

110. Le secteur public a enregistré, lui aussi, une hausse inportante des sal aires
qui a touché tous les secteurs de la fonction publique et des entreprises publiques
et qui s'est étendue sur toute la période allant de 1987 jusqu' a 1995 (1988- 1989,
programre d' augnentation des salaires étal é sur trois ans a partir de 1990, suivi

d un autre programme sur trois ans a partir de 1993).

iii) Les sal aires dans | es secteurs non soum s aux conventions
coll ectives ou aux statuts

111. Désireux de répartir équitabl ement |es richesses, |e gouvernerment de |'ére
nouvel | e a déci dé des augnmentations de salaire dans |les secteurs qui ne sont pas
couverts par |les conventions collectives ou |les statuts. Ainsi, latotalité des

travailleurs, sans exception, a bénéficié d augnentati ons de sal aires.
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c) Fgalité de rénunération

112. La législation tunisienne consacre |'égalité de rénunération pour un travai
de val eur égal e sans aucune distinction y conpris celle entre I es hommes et |es
fermes. |l convient de rappeler que la Tunisie a ratifié |a Convention
internationale du travail n° 100.

113. La Convention collective cadre signée le 20 mars 1973 prévoit expressénent
dans son article 11 - dont | es dispositions ont été reprises par |es conventions
col l ectives sectorielles - la non-discrimnation dan la classification
professionnelle et la rénunération. Seuls les critéres objectifs tels que |e niveau
dinstruction, les diplones et |'expérience professionnelle sont pris en

consi dération dans la classification professionnelle des sal ari és. De néme, |es
grilles de salaires définissent |es salaires horaires ou nensuels, en fonction de
la catégorie du travailleur et de son ancienneté dans | e grade, sans aucune

réf érence au sexe du sal ari é.

114. A signaler égalenent que |le Code du travail contient des dispositions
concernant la protection des salaires (art. 139 a 151), dont |es dispositions sont
| argenent inspirées de la Convention internationale du travail n° 95 sur |les
protections des salaires, ratifiée par |a Tunisie en 1958.

d) Contréle de | ' application des dispositions relatives aux sal aires
n ni na
115. En vertu de |'article 170 du Code du travail, |es agents chargés de

I'Inspection du travail assurent |'application des dispositions |égales,
réglenentaires et conventionnelles qui organisent les relations du travail ou qui
en découl ent, dans tous |es domaines de |'activité économque régis par le Code du
travail.

116. Considérant | e caractere vital du salaire mninum |a | égislation tunisienne
a prévu pour |es contrevenants aux dispositions | égal es, réglenentaires ou
conventionnel |l es rel atives au sal aire m ni numdeux types de sanctions, a savoir

a) Une sanction pénal e qui consiste en une anende de 24 & 60 dinars
appliquée autant de fois qu'il y a dans |'entreprise de sal ari és enpl oyés des
conditions contraires aux dispositions | égal es, réglenentaires ou conventionnel |l es.
Cette amende est portée au double en cas de récidive (art. 234 et suiv. du Code du
travail);

b) Uhe sanction admnistrative consistant a verser au budget de |'Etat (au
conpte du fonds des accidents du travail) une some égale au triple de la partie du
sal aire insuffisamment payée sans préjudice, |e cas échéant, de la réparation a
laquelle le salarié peut prétendre (art. 3 de la loi n° 66-27 du 30 avril 1966
portant promul gation du Code du travail).

2. Protection de la santé dans |le travail (hygiéne et sécurité)

117. La Tunisie a dével oppé depuis | ongtenps tout un arsenal d'instruments
juridiques qui se trouvent constamment enrichis grice a son adhésion a plusieurs
conventions internationales de |'AT. Pas noins de 23 conventions ont été ratifiées



E/ 1990/ 6/ Add. 14
page 31

a cet égard, touchant spécifiquenent a divers aspects des risques engendrés par |le
travail et qu on peut résumer sous deux directions principal es

a) D une part, le droit tunisien accueille de plus en plus |a théorie des
ri sques professionnel s pour une réparation automati que, des accidents du travail et
une prise en charge des nal adi es prof essi onnel | es;

b) Dautre part, le | égislateur est en néne tenps conscient qu' une
neilleure politique consisterait, par des nesures préventives appropriées, a
di m nuer consi dérablenent |es risques de réalisation des accidents du travail ou
nal adi es professionnelles et a établir |es nornes ninina d hygi éne, de sécurité et
de protection de la santé au travail.

a) Réparation des accidents du travail et des mal adi es prof essi onnel | es

118. La Tunisie aratifié le 25 avril 1957 |les Conventions n° 12 (1921) et
n° 17 (1925) sur les réparation des accidents du travail et |le 30 décenbre 1958 |a
Convention n° 18 (1925) sur |es nal adi es prof essi onnel | es.

119. Il y alieu de rappeler, par ailleurs, que les risques |iés au travail ont
été réglenentés, pour la preniere fois, par la loi n° 57-73 du 11 décenbre 1957,
"relative au régine de réparation des accidents du travail et des nal adi es

prof essionnel | es". Cette loi reposait sur un conproms :

a) Bl le est souple au niveau des conditions de |la responsabilité et
instaure, sur |le fondenment du risque professionnel, une responsabilité
automatique : le salarié en profite du seul fait de |a survenance de |'accident a
| ' occasion du travail, et méne pendant |e trajet menant ou venant du travail, sans
besoin d' établir une faute quel conque & |a charge de |I' enpl oyeur

120. b) BElle est, par contre, noins avantageuse sur le plan des effets de |la
responsabilité en ne retenant qu' une réparation forfaitaire et linitée.

121. Conscient de cette situation, le | égislateur a procédé a |la faveur de |l a

loi n° 94-28 du 21 février 1994, a la révision du systene de conpensation des
dommages occasi onnés par |es accidents du travail et |es mal adi es professionnel | es,
et ce dans le sens d une anélioration substantielle des prestations et des

i ndemmités servies aux victines et a leurs ayant-droits et, surtout, d une
sinplification des procédures tendant & |la satisfaction des droits des intéressés.

b) Prévention des risques et nornes d hygi éne et de sécurité

122. Il serait exhaustif d énumérer |'ensenbl e des conventions international es de
['ATen la natiére, y conpris celles d entre elles qui ont été ratifiées par la
Tunisie. Oh se linitera, ici, a un résumé des principal es tendances de | a

| égi slation contenue dans | e Code du travail et qui est sujette, bien entendu, a
une adaptation conti nue.

i) Normes relatives a |l'hygiéne et a la sécurité

123. Diverses dispositions, constamrent améliorées par des textes réglenentaires
et conventionnels, inposent des nesures tendant a tenir |les établissenents dans un
état constant de propreté, a y assurer des conditions d hygiene et de salubrité
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nécessaires a |la sauvegarde de | a santé du personnel (aération, éclairage, W,
douches, vestiaires, |avage ou bal ayage des | ocaux, vétements de protection, etc.).

124. Comtés d hygiene et de sécurité. Depuis un décret du 20 juin 1969, des
comtés d hygi ene et de sécurité sont obligatoirenment institués dans diverses
entreprises, notamment dans celles ou sont effectués des travaux exposant au risque
de nal adi es professionnelles, telles que définies par la loi du 11 décenbre 1957,
précitée. Ces conités, qui fonctionnent comre une comm ssion spéciale du comté

d entreprise, sont de conposition tripartite : outre les représentants de | a
direction et du personnel, on y trouve | es responsabl es de |'hygi éne et de |la
sécurité; a savoir le médecin de |'établissenent, |'éducateur d' hygi ene et de
sécurité de la région, le chef de sécurité et, le cas échéant, |'assistante sociale
de |' établissement, sans parler des spécialistes qualifiés dans |a prévention des
accidents du travail ou nal adi es professionnelles et auxquels Ie conmité peut faire
appel a tout noment. Leurs attributions sont, par ailleurs, assez |arges et

consi stent notamment a donner des avis sur les reglements et consignes d' hygi éne et
de sécurité, a oeuvrer en vue de dével opper chez |e personnel |a conscience du

ri sque professionnel, a organiser |'instruction des équi pes chargées des services
d'incendi e et de sauvetage, a procéder a |'inspection de |'établissement en vue de
s'assurer de |'application des prescriptions et des consignes d' hygi ene et de
sécurité, a effectuer une enquéte en cas d accident de travail ou de nal adie

prof essi onnel | e grave, etc.

125. Mdecin du travail (art. 152 a 156 CTI). Institué dans chaque entreprise
enpl oyant au noins 40 salariés - chiffre pouvant étre abai ssé par décret pour

certaines catégories d entreprises ou de régions - |e service nédical d entreprise
consiste, principal ement, a faire effectuer, dans un | ocal réservé a cet effet et
pourvu des installations nécessaires, |'exanen et | e contrdél e nédi cal périodi que

des salariés et |'admnistration des soins | égers ou d' urgence par |e nédecin de
|'entreprise, suppl éé a cet égard par un infirnmer attaché en pernanence a ce
service. Des régles spéciales sont, par ailleurs, prévues dans certaines activités
ou les risques de rmal adie et de contagi on sont plus grands et permettent un
contrél e nédical plus large (art. 325 et suiv. CI).

i) Le renforcement des structures de prévention

126. Un certain nonbre de réalisations ont été acconplies ces derniéres années
visant |'anélioration des conditions de travail et le renforcement de la protection
contre les risques du travail afin que soit assurée |la sécurité du personnel et que
soient réduites les pertes qui peuvent toucher les travailleurs, |'entreprise et

' économe nationale du fait des accidents de travail et des nal adi es

prof essi onnel | es :

a) Regr oupenent et renforcement des organes d'intervention dans | e domai ne
de la santé et de la sécurité au travail, et ce, par le rattachement de la
direction de | a nédecine du travail et des nal adi es professionnelles au mnistére
de la santé publique (décret n° 90-559 du 30 nars 1990);

b) Oéation de I'Institut de la santé de la sécurité au travai
conforménment & la loi n° 90-77 du 7 ao(t. Cet institut a été doté des noyens de
travai | nécessaires;
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c) Oréation du Conseil supérieur de |a prévention des risques
prof essionnel s (décret n° 91-1761 du 25 novenbre 1991). Il a pour m ssion

essentielle de coordonner |'activité des différentes structures concernées par |a
prévention contre les risques du travail et de suggérer toutes |es mesures de
nature a renforcer la politique national e de prévention contre les risques du
travail ;

d) Publ i cation du décret n° 91-1936 du 16 décenbre 1991 qui prévoit la
possibilité pour |a Caisse national e de sécurité sociale (ONSS) d' octroyer aux
entreprises industrielles des préts a des conditions avantageuses en vue de
financer des projets visant |'anélioration des conditions de santé et de sécurité
prof essionnell e en faveur des travailleurs, tels que |'aménagement des |ieux de
travail, I'installation du natériel nédical pour |la pronotion de |la santé du
travailleur sur son lieu de travail, et la mse en place d unités de médeci ne du
travail inter-entreprise

3. Angénagenent du tenps du travail

127. La limtation de la durée du travail, repos et congés payés sont |es deux
princi pal es nanifestations d une régl enentation que |e | égislateur tunisien, en
har noni e avec | es tendances récentes du droit international, assure comre partie
intégrante et conpl énentaire du droit au travail

a) Limtation de | a durée du travai

128. La limtation de la durée du travail est |'une des préoccupations najeures de
['AT depuis sa création. Aprés la journée de 8 heures et de | a semaine de

48 heures adopt ées en 1919 dans |'industrie, puis élargie au donai ne du conmerce et
bureaux, on s'achemna petit a petit vers |'adoption d' une durée hebdonadai re de
40 heures consi dérée conme |la norne sociale & atteindre par [a Convention n° 47

de 1935, qui n'est entrée en vigueur qu' en 1947 et qui n'a recueilli jusqu'ici que
huit ratifications.

129. La législation tunisienne est |argenent en harnonie avec | es prescriptions
des Conventions de |'AT n> 1 (1919), 30 (1930) et 47 (1935) et se trouve souvent
constanment anél i orée dans | es dispositions des conventions coll ectives
sectorielles et dans les statuts particuliers. L' ensenble de ces textes est, a cet
égard, orienté non seul enent dans le sens d une |imtation de | a durée maxi mum du
travail mais, égal ement, vers une organisation de la répartition de |'horaire du
travail. Des dérogations sont parfois apportées a |la durée naxi numdu travail

i) Limtation de | a durée naxi numdu travai

130. S I'évolution générale de |la réglementation en Tunisie s'est faite dans le
sens d' une réduction de |la durée du travail, |les solutions retenues n' ont pas
toujours répondu & cet objectif et ont en fait varié selon | es données écononi ques,
sociales et politiques. A s'en tenir au domai ne non agricole, on est passé
progressi venent de |a journée de 10 heures (décret du 15 juin 1910), a celle de

8 heures (décret du 23 juin 1933). Un décret du 4 ao(t 1936 adoptait |e principe de
la réduction de la durée du travail a 40 heures par senaine, principe dont

| "application pratique dans chaque secteur d activité était subordonnée a
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| " adoption d arrétés d' application émanant du résident général. Uh décret du
4 février 1937 devait décider par la suite que la durée du travail peut étre fixée
a 48 heures par semai ne sans dépasser 9 heures par jour.

131. Aprés |'indépendance, |e souci de dével oppenent du pays n'avait pas perms de
pour sui vre ce nmouvenent et |e Code du travail reprendra |'essentiel des textes
préexi stants : |la durée de 48 heures par sermaine et de 9 heures par jour est

définie comme la regle de droit commn, nais cette durée peut, dans certains
donai nes, étre ranenée par décret a 40 heures par sermaine (art. 79 et 80 CI). Ce
dispositif et |les régimes correspondants de 48 heures ou de 40 heures par senai ne
varient, en fait, selon |es besoins des divers secteurs d activités

prof essionnel | es. Les conventions col |l ectives jouent, & cet égard, un réle
détermnant en la mati ére, en pernettant souvent d' adopter des dispositions plus
favorabl es aux travailleurs.

132. S agissant par ailleurs du doraine agricole, |"article 88 CT fixe |a durée

| égal e maxi numde travail sur une base annuelle, a savoir 2 700 heures par an pour
300 jours de travail effectif, ce qui réalise une anplitude moyenne de 9 heures par
jour et d environ 52 heures par semaine.

i) Répartition des horaires du travai

133. L' exanen des dispositions du Code du travail, des arrétés pris par le
mnistre chargé de déterminer |'horaire du travail "par profession ou par catégorie
prof essionnel l " (art. 81 CI), ainsi que des dispositions des conventions

col l ectives révele, d une facon générale, que | a préoccupation en |a nati ére est
double : il s'agit, d une part, de répartir |les heures du travail sur les jours de
la senaine et de fixer, d autre part, cette répartition dans |a journée.

134. Répartition sur les jours de la semaine. Trois nmodes de répartition sont
possibles a ce niveau. La neilleure fornule, qui senble jouir de | a préférence des
travailleurs, est celle qui, tout enlimtant la durée du travail a 40 heures par
senaine, la fixe & 8 heures par jour pendant cing jours ouvrables, de facon a | eur
accorder deux jours de repos consécutifs. Uhe formul e voisine répartit |la durée du
travai |l hebdonadaire sur cing jours et dem, de fagon a |ibérer |e samedi apreés-
mdi et |e dinanche. La troisiéme fornule, de plus en plus rare en pratique, fixe
quant d elle |I'anplitude journaliére de travail de fagon égal e pendant |es six
jours ouvrabl es.

135. Répartition des heures de travail dans |la journée. Le |égislateur entend
éviter que le travailleur ne soit tenu de demeurer trop longtenps sur les |ieux du
travail, c'est-a-dire | e nonbre nmaxi numd' heures pouvant étre conprises entre le
comrencenent et la fin de la journée de travail, en y conprenant |es heures
consacr ées au repos.

136. Aux termes de |'article 89, alinéa 4 du CT, le travail journalier de toute
personne doit étre suivi d un repos ininterronpu dont |a durée ne peut étre
inférieure & 10 heures. Il en résulte que |'anplitude de | a journée de travail est
€égale a 14 heures, ce qui fixe a 5 heures au maxi num | a durée gl obal e de repos
pouvant intervenir au mlieu de la journée de travail. Ces repos intervenant en
cours de travail sont, du reste, obligatoires et d une durée totale d au nmoi s une
heure (art. 89, alinéa ler CI). Ils doivent étre fixés de fagon telle que le
travailleur ne puisse étre enployé a un travail pendant plus de 6 heures
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consécutives par jour sans une interruption d une dem-heure au nmoins (art. 89,
alinéa 2 CT). L' article 89, alinéa 3 du CT concerne, enfin, le cas ou |a durée du
travail effectif ne dépasse pas 7 heures dans le courant de |a journée : dans ce
cas, "le travail peut étre fait sans interruption”.

iii) Dérogations a | a durée naxi numdu travai

137. Le législateur a di prévoir un certain nonbre de dérogations aux reégles
précédentes pernettant, selon |es cas, de récupérer |les heures de travail perdues
col l ectiverment, de tenir conpte de la nature de certains travaux - dérogations
permanentes - ou de faire face a des surcroits extraordinaires de travail -
dérogations tenporaires. En outre, il existe toujours |a possibilité, pour |es
entreprises, de recourir au systéme des heures suppl émentaires en vue d accroitre
| a production.

138. Récupération des heures perdues. La durée nornale du travail peut étre
augrrent ée par | ' enpl oyeur en vue de reécupérer |es heures de travail non effectuées
par suite d une interruption collective du travail. Cette récupération doit, aux
ternmes de |'article 92, alinéa ler CI, intervenir dans | es deux nois suivant
["interruption du travail et les heures ainsi récupérées sont payées au taux
normal , sauf stipulations plus favorabl es des conventions coll ectives.

139. Il reste, cependant, que |a récupération ne peut toucher ni |es heures

suppl énentaires qui n'ont pu étre effectuées pour une rai son i ndépendante de |a
volonté de |'enpl oyeur, ni |es heures perdues par suite de gréve ou de | ock-out, ce
derni er cas nécessitant |'accord des parties (art. 92, alinéa 3 CI). La
récupération ne peut, par ailleurs, avoir lieu par anticipation, car elle nécessite
par définition néme une interruption antérieure qu elle a pour but de réparer, et
ce méne si cette interruption est prévisible comre c'est |e cas pour une féte

| égal e.

140. Certaines garanties sont, enfin, instaurées en |a matiére : d une part,

' Inspection du travail est préal abl enent informée des interruptions collectives du
travail et des nmodalités de | eur récupération (art. 92, alinéa 2 CT) et, d autre
part, la récupération ne peut avoir pour effet de porter a plus de 60 heures |a

dur ée hebdormadaire du travail sauf en cas de travaux urgents dont |'exécution

i mrédi ate est nécessaire pour prévenir des accidents immnents ou organi ser des
mesures de sauvet age.

141. Dérogations permanentes. Hles concernent certains travailleurs occupés a des
travaux qui, par nature, ne peuvent étre effectués ou terninés pendant |' horaire
normal du travail. Il s'agit des travaux préparatoires ou conpl énmentaires qu

s' exécut ent nécessairenent en dehors de la limte assignée au travail en général,
tel s l es travaux de nettoyage des machi nes qui ne peuvent étre nises au repos
pendant |a marche de |'usine, |es travaux préparatoires du travail exécuté dans

|' établissenent, des travaux correspondants a des opérations de gardi ennage, de
surveillance ou de transport (art. 83, alinéa 2 CI). Pour |'ensenbl e des
travailleurs occupés a de telles taches, |a durée journaliére de travail est portée
a un naxi numde 10 heures de travail, |'enployeur étant tenu en outre de mentionner
sur les tabl eaux des horaires affichés dans son établisserment, ainsi que de

communi quer a |'Inspection du travail |es nons des sal ari és auxquel s s' appl i quent
ces dérogati ons.
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142. Dérogations tenporaires. Hles répondent & un objectif différent, consistant
a faire face a des besoi ns exceptionnel s ou a un surcroit extraordinaire de travai
et pernettent a |'enpl oyeur d' occuper |es sal ariés pendant une durée pouvant
atteindre 10 heures de travail journalier effectif. L'article 83, alinéa ler du CT
évoque, a titre d exenple, les travaux urgents résultants d accidents, de
réparation et de sauvetage. L' enployeur qui entend, confornmément & |'arrété du
Mnistre du travail concernant sa profession, bénéficier de ces dérogations
tenporaires est tout de nméne tenu d' adresser au préalable a |'lnspection du travai
"une déclaration sous pli recommandé datée spécifiant la nature et |a cause de |la
dérogation, | e nonbre de salariés pour lesquels |a durée du travail est prol ongée,
les jours ot il est fait usage de ces dérogations, |es heures de travail et de
repos prévues, ..." (art. 87, alinéa ler CI).

143. Repos conpensateur. Tout en portant & 100 heures | e naxi mumd' heures de
dérogation tenporaire par an, |'article 83, 1° alinéas 2 et 3 CI, instaure un
régi ne de conpensation obligatoire en heures de repos équival entes dans |'année.
Cette conpensation s'effectue par réduction de | 'horaire journalier d une heure au
moins. Si elle n'est pas effectuée au cours de |'année, elle est faite au cours du
premer semestre de |'année suivante, avant toute utilisation de nouvelles

dér ogat i ons.

144. Heures suppl émentaires. L' augnentation de |a durée normal e du travail répond,
ici, a des notivations différentes. |l ne s'agit ni de récupération d heures
perdues coll ectivenent, ni de réponse a des besoins exceptionnels ou i mmnents de
|'"entreprise. Les considérations sont plutét d ordre économ que

145. GCe régine est double. Il y a, d une part, |es heures suppl émentaires telles
que définies et limtées par les arrétés fixant |a durée du travail par profession
et qui requiérent de | ' enployeur une sinple information de |'Inspection du travail
Il 'y a dautre part, celles qui sont accordées en vue d accroitre |a production et
qui sont sounmses a un contréle plus sévére en rai son, notamrent, de |eur inpact
sur |'"enploi : une autorisation préalable est alors exigée et n'est accordée par
"I nspection du travail qu' aprés avis des organi sations syndi cal es ouvri éres
intéressées (art. 91 CI).

146. Une autre restriction est prévue et concerne | e nonbre d' heures

suppl énent ai res susceptibles d étre i nposées au personnel : ce nonbre ne peut, en
effet, porter "a plus de 60 heures, non conprises | es heures de dérogation
pernmanente, |a durée hebdomadaire du travail sauf en cas de travaux urgents dont
|' exécution i mmédi ate est nécessaire pour prévenir des accidents inmmnents ou

or gani ser des mesures de sauvetage" (art. 93, alinéa ler CI).

147. Doautre part et dans | e néme souci de sauvegarder |'enploi, il est prévu la
possibilité, en cas de chbmage, de suspendre | e recours aux heures suppl énentaires
dans certaines professions et apres avis des organi sations syndi cal es intéressées.
"La décision est prise par arrété du Mnistre du travail |orsque | a question
intéresse |'ensenble du territoire ou une ou plusieurs régions; elle énane de
|"inspecteur divisionnaire du travail |orsque cette question n'intéresse que des
établissenents particuliers" (art. 93, alinéa 2 CI).

148. Reste |le probl eme de |a rémunération des heures suppl énentaires. Hle est
faite selon un systene de najoration de salaire qui varie selon |e régine normal de
| a durée du travai
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a) Dans les activités assujetties au régine de | a senai ne de 48 heures,
| es heures effectuées au-del a de cette limte, sont payées unifornément et au taux
normal, najoré de 75 % (art. 90, alinéa ler CI);

b) Dans les activités assujetties au régine de 40 heures, il y a lieu de
di stinguer deux paliers : de la 41éne a | a 48ene heure, chaque heure suppl émentaire
est payée selon le taux normal najoré d au noins 25 % au-dela de | a 48eme heure,
chaque heure suppl énentaire est payée a un taux nornal najoré d au moins 50 %
(art. 90, alinéa 2 CT).

b) Repos hebdonadai re et congés payés

149. Le droit au travail inplique le droit au repos ! Lois et conventions

col l ectives vont, a cet égard, au-dela de la linitation de |a durée du travail et
offrent, en néme tenps, aux travailleurs des journées entiéres de repos venant
couper leur vie de labeur. Ces périodes de détente seront d ailleurs diversifiées
au repos hebdormadaire ou intervenant les jours fériés, s'ajoutent |es congés payés
pernettant une détente pl us conpl éte.

i) Repos hebdormadaire et jours fériés

150. Repos hebdonmadaire. La Tunisie aratifié le 25 avril 1957 |a Convention n° 14
(1921) et le 2 avril 1958 | a Convention n° 106 (1957) sur |e repos hebdomadaire. Le
principe, en la natiére, est que ce repos, de 24 heures consécutives, a lieu en fin
de senaine d' une fagon uniforme pour tous les travailleurs. Cela correspond a un
besoin a la fois psychol ogi que et social en ce qu'il permet une détente de tout

' organi sme et assure | e dével oppenent de la vie famliale, culturelle et
associ ati ve.

151. On renarquera, sur ce point, que contrairement aux |égislations occidental es
qui ont opté pour |e repos dominical et consacré par-la nméne, comre un fait
soci ol ogi que i ndéni abl e, |a conception du di nanche - jour de repos qui prévaut dans
toute soci été de tradition chrétienne - le | égislateur tunisien a institué une
regle particuliére conférant & chaque entreprise le choix entre e vendredi, le
sanedi ou | e di manche comme jour de repos (art. 95 CI). Cette faculté accordée a
|"entreprise peut parfois céder | e pas devant une fixation autoritaire du jour de
repos, par arrété du Mnistre du travail. L' intervention du Mnistre est toutefois
condi tionnée par une demande qui lui est faite en ce sens, soit par la najorité des
chefs d' entreprise d' une néme corporation, soit par |es organisations syndical es
patronal es ou ouvriéres |les plus représentatives de |a profession consi dérée

(art. 97, alinéa ler CI).

152. Jours fériés et jours chémés. Il s'agit de journées entiéres de repos,
offertes en vue de cél ébrer dans la joie ou | e recueillenment |a comménoration

d' événenents de nature religieuse, historique ou sociale. Leur particularité est
gu' el les n"entrainent en princi pe aucune suspension de salaire, que le travailleur
soit payé sur une base mensuel | e, hebdonadaire, & la journée, a |'heure, a |la téache
ou au renderment. La liste de ces jours fériés, chbnés et payés differe cependant

| argenent entre |es secteurs public et privé. Alors que |'Etat supporte |es charges
des salaires et de | eurs conpl énents soci aux pendant pas nmoi ns de 14 journées de
suspension du travail (décret n° 1447 du 31 décenbre 1987) pour pernettre aux agents
publics | a cél ébration de fétes aussi diverses que |l e sont les fétes religieuses,
politiques ou sociales, |'entreprise privée supporterait difficilement de telles
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charges qui représentent un poids non négligeable sur le prix de revient : seuls
les 20 mars, le ler nai, le 25 juillet, le 7 novenbre, le jour de |"Ald B Fitr et
le jour de |'Aild E Idha sont déclarés jours fériés, chomés et payés

(art. nouveau 445 CT, nodifié par la loi n° 91-15 du 25 février 1991). Il faut
noter, cependant, que |es conventions collectives et |es usages pernettent

général ement d' ouvrir cette liste & d autres journées, dans |e sens d' une

har noni sation avec | e secteur public.

153. Certaines entreprises dont |'activité ne peut étre interronpue ont, enfin, la
possibilité de faire occuper leurs salariés pendant les jours fériés, choénés et
payés. Uhe indemmité suppl énentaire et équival ente au nontant du salaire du travai
ainsi effectué doit alors étre servie a chaque salarié (art. 109 CI)

i) Congés payeés

154. Ratifiée par la Tunisie le 25 avril 1957, la Convention n° 52 (1936) sur |les
congés payés vise a dégager les travailleurs de |'état de fatigue physique et de
tension nerveuse inhérent au travail et & |leur accorder ainsi un congé s'étal ant
sur plusieurs jours consécutifs, qui |eur pernet de s'évader de leur lieu de
travail pour donner libre cours a leurs aspirations au loisir et & la détente et
pour s'occuper avec plus de sérénité de leurs affaires de famlle, difficilenent
entretenues tout au long de |'année. Pour cela, il ne suffit pas de leur permettre
d arréter le travail un certain tenps, il faut égal ement |eur garantir une
continuation de leur rémunération, seule a néme d assurer |'efficacité de
['institution des congés payés.

155. Coest cette institution noderne qui a été introduite en Tunisie dés 1963
(décret du 4 aolt), c'est-a-dire a la néme année ou elle fut consacrée par 1'AT.
La nati ére trouve actuel | enent son siége dans les articles 112 a 133 CT), auxquel s
il faut ajouter |es dispositions bénéfiques apportées par |a convention collective
cadre (art. 30 et suiv.) ainsi que | es conventions sectorielles et tendant soit a
augrmenter |a durée | égal e des congés payés, soit a étendre la |iste des congés
Spéci aux.

156. Dune durée | égale égale a un jour par nois de travail sans que |a durée
total e pui sse excéder une période de 15 jours, | e congé payé est maj oré pour
certains travailleurs et porté au double - jeunes travailleurs de noins de 18 ans -
et jusqu'a 18 jours - travailleurs justifiant d une certai ne anci enneté

(art. 113 CT). En fait, la durée | égal e est souvent dépassée et |'institution d un
congé d au noins un mois entier tend & s'insérer définitivenent dans la réalité
sociale, par |'effet des conventions collectives et autres statuts particuliers.

157. Quant a la période du congé, elle est en principe détermnée par |es
conventions col lectives ou par e reglenent intérieur de |'entreprise. Dans ce
dernier cas, |'enployeur doit se référer aux usages et apres consul tation des
représentants du personnel, il est tenu de fixer ce congé entre le ler juinet le
31 octobre de chaque année, en affichant |'ordre de départ en congé pour chaque
travailleur (art. 117 CI).

158. (Congés spéciaux : Ils s'ajoutent aux congés annuel s péri odi ques et
constituent des congés occasi onnel s ou exceptionnels, |iés a des événenents
particuliers. Leur liste est restreinte dans | e Code du travail nais se trouve
souvent élargie dans | es conventions collectives a des événenents aussi divers que
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| a nai ssance d un enfant - un jour ouvrable, |e décés d un conjoint ou d un enfant
a charge - deux jours, |le décés d un ascendant direct ou d un enfant qui n'est plus
a charge - deux jours, déces d un frére, d une soeur, d un petit-fils ou d' une
petite fille - un jour, le nariage du travailleur - deux jours (art. 31 GOC). Pour

| ' ensenbl e de ces événenents, |le travailleur bénéficie en outre du naintien
intégral de tous les élénents du salaire.

C Doit autravail et idéal dénocratique : liberté syndical e
et participation : Aticle 8 du Pacte

1. Garanties et protection du droit syndi cal

a) Ratification des conventions de 1'dT

159. La Tunisie aratifié le 25 avril 1957 |la Convention n° 11 (1929) sur |le droit
d' association (agriculture) et la Gonvention n° 98 (1949) sur le droit

d' organi sation et de négociation collective. Le 11 juin 1957, elle a égal erment
ratifié la Convention n° 87 (1948) sur la liberté syndicale et |a protection du
droit syndical

b) Ftendue de la |liberté syndical e

i) Li bert é de constitution des syndicats

160. La | égislation tunisienne consacre la libre constitution des syndicats. Le
Code du travail dispose dans son article 242 que "des syndicats ou associ ati ons
prof essi onnel s de personnes exercant |a néme profession, des nétiers simlaires ou
des prof essi ons connexes concourant & |'établissement de produits détermnés, ou la
néme profession |ibérale, peuvent se constituer librenent". Aucune autorisation des
pouvoi rs publics n'est nécessaire pour |a création d un syndicat. Seul es des
nesures de publicité destinées a inforner | es pouvoirs publics de la constitution
du syndi cat sont exigées. En effet, les fondateurs d' un syndicat doi vent sinpl erment
effectuer | e dépdt de son statut et |la |iste des personnes chargées de sa direction
ou son adninistration au siége du gouvernorat ou de |a dél égation dans | aquelle se
trouve | e siége de ce syndicat (art. 250 CT).

i) Droit de constituer des unions de syndicats ou des fédérations

161. Les syndicats peuvent se constituer en unions ou en fédérations selon |es
némes reégl es observées dans la constitution des syndicats (art. 252 CI). Trois

uni ons syndi cal es existent en Tunisie : |'Union général e tunisienne du travail -
UGIT (organisation ouvriére), |'Union tunisienne de |'industrie, du comrerce et de
|'artisanat - UTICA (organisation patronale), et |'Union tunisienne de
|"agriculture et de | a péche - UTAP (organisation patronal e). Ces organi sations
sont libres d adhérer a des organisations internationales. Cest ainsi que |'UGIT
est un menbre actif de la Confédération international e des syndicats libres, de |la
Conf édération international e des syndicats des travailleurs arabes et de

' Organi sation des unions des syndicats arabes. L' UTlI CA est nenbre de

' Oganisation international e des enpl oyeurs et des organisations patronal es

af ri cai nes et arabes.
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iii) Li berté d' adhérer ou de se retirer d' un syndi cat

162. L'article 5, paragraphe 1, de | a convention collective cadre, dont |es

di sposi tion sont inspirées des dispositions de |a convention internationale du
travail n° 87, consacre la liberté des travailleurs d adhérer & une organi sation
syndi cal e | égal enent constituée, et interdit a tout enpl oyeur de tenir conpte de
| ' appartenance ou non a une organi sati on syndi cal e quel conque pour prendre une
déci si on quel conque a |'égard de tout travailleur.

163. Le Code du travail accorde dans son article 254 le droit & tout menbre d' un
syndi cat professionnel de se retirer a tout instant de cet organe. Les regles
relatives aux personnes adm ses a se syndiquer sont trés libérales. Aucun chiffre
m ni num d' adhérents n' est exi gé | égal enent pour former un syndicat. Aucune
condition de capacité n'est exigée. Les mineurs peuvent a partir de 16 ans adhérer
aux syndicats sans autorisation spécial e sauf opposition du pére ou du tuteur
(art. 242 du CI).

iv) Li bert é d' exercice des activités

164. La législation tunisienne garantit |e libre exercice des syndicats et de
leurs activités. En effet, |le Code du travail ne contient pas de dispositions
concernant |es méthodes de gestion des affaires adninistratives et financiéres des
syndicats, |es procédures d' él ection des personnes chargées de |'adninistration des
syndicats, |'organisation des activités et |'élaboration des progranmres des

syndi cats. Ces questions sont réglementées par | es organisations syndical es dans
leurs statuts et reéeglenments intérieurs

165. Pour pernettre aux syndicats d' exercer leur r6le, la |égislation tunisienne
| eur accorde un ensenble de garanties et de facilités qui consistent notamrent en
|'octroi de la personnalité civile (art. 244 CT), le droit de contracter

(art. 247 CT), le droit d ester en justice (art. 244 CI), le droit d acquérir sans
autorisation des biens meubles et immeubles (art. 244 et 245 CI),
|'insaisissabilité des biens nécessaires a leurs activités, |la dissolution des
syndi cat s uni quenent sur déci sion de son assenbl ée général e ou sur déci sion
judiciaire (art. 256 CI).

166. De néne, |es conventions collectives prévoient un ensenble de facilités en
faveur des dél égués syndi caux pour |'exercice de |'activité syndical e dans
|"entreprise

Il s'agit notamment de

a) L' obl i gation pour |'enployeur de reconnaitre |'organisation syndical e
| égal enent constit uée;

b) La réception par |'enpl oyeur des dél égués syndi caux une fois par nois
sur leur demande et toutes les fois qu'il y a urgence;

c) L'octroi au profit des dél égués syndi caux d' un crédit d' heures pour
|'exercice de leurs fonctions et la participation aux cycles de formati on organi sés
par |'organi sation syndical e;
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d) La nise a la disposition des syndicats des tabl eaux d' af fi chage pl acés
dans les | ocaux les plus fréquentés par les travaill eurs;
e) La nise a la disposition du syndicat d un | ocal meublé par |'entreprise
dans | a nmesure de ses possibilités;
f) La possibilité pour |le syndicat de |'entreprise de tenir des réunions

général es avec les salariés sur les lieux de travail en dehors de |'horaire du
travail ;

0) La possibilité pour |le dél égué syndical, qui vient d' étre chargé d une
m ssi on syndical e ou élu pour étre dél égué pernanent du syndicat dont fait partie
I e personnel de |'entreprise ou pour étre détaché auprés de |'organisation
syndicale, d étre mis a la disposition syndical e avec solde intégral ou partiel ou
sans sol de, et ce avec |'accord préal able de |'enpl oyeur

V) Restriction & |'exercice du droit syndica

167. Le droit syndical, étant un droit garanti par la Constitution tunisienne, il
ne peut, confornérment a |'article 7 de ladite Constitution, ére |imté que par une
loi prise pour la protection des droits d autrui, |le respect de |'ordre public, la
déf ense national e, | e dével oppenent de |' écononie et |e progrés social.

Vi) Catégories de travailleurs ne jouissant pas du droit syndical

168. Seules les catégories de fonctionnaires prévues par |la Convention
internationale du travail n° 87 sont exclues de |a jouissance du droit syndical a
savoir : les nmlitaires et les forces de sécurité intérieure. Les autres catégories
de fonctionnaires jouissent du droit syndical. De nonbreux syndicats de
fonctionnaires existent en effet en Tunisie et sont affiliés a la centrale

syndi cal e ouvriére, & savoir |'Union générale tunisienne du travail (UGIT).

2. Pronotion de | a négociation collective

169. Le Gouvernenent tunisien accorde une inportance particuliére a |a négociation
col lective étant donné qu' ell e constitue un nmoyen efficace de dial ogue social et un
instrument pour faire participer les travailleurs et |es enployeurs a la
déternination des conditions de travail. Qutre la ratification par la Tunisie des
Conventions international es du travail n° 87 et 98, |le Code du travail consacre un
chapitre entier aux conventions collectives (art. 31 a 52 CI). De néne, depuis
I'instauration de la politique contractuelle le 20 mars 1973, date de signature de
I a convention collective cadre, |e nonbre de conventions collectives sectorielles
ne cesse d' augmenter. Actuel lement il existe 46 conventions col |l ectives
sectorielles couvrant la najorité des activités économ ques non agri col es soum ses
au Code du travail sans conpter |es nonbreuses conventions collectives

d' établ i ssenent s.

a) Révi sion de |la convention collective cadre

170. Cette convention, qui couvre la totalité des secteurs non-agricoles soums a
la législation du travail et qui a été conclue le 20 mars 1973, a fait |'objet

d' une révision en deux occasions, |le 17 novenbre 1984 et |le 15 octobre 1992. Cette
convention collective ainsi que | es deux avenants qui |'ont anmendée, ont contribué
au dével oppenent de la | égislation du travail dans nonbre de questions telles |le
droit syndical, la discipline, la représentation du personnel dans |es

entreprises
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b) Révi si on des conventions col |l ectives sectorielles

171. Ges conventions ont fait |'objet de plusieurs révisions, opérées, ces

derni éres années d' une facon réguliére. Ces révisions constituent autant

d' occasions inportantes pour |e dialogue social. Ala premére révision opérée

en 1983 a succédé en effet une deuxi éme révision concernant |les salaires en
application de |"accord conclu entre |'Union général e tunisienne du travail (UGIT)
et |'Udion tunisienne de |"industrie, du comrerce et de |'artisanat (UTICA), le
21 février 1989. La troisiene révision a été quasi totale (salaires et nonbre de
points réglenentaires), illustrant ainsi |'accord réalisé par |es deux

organi sations professionnelles, |e 17 février 1990. Enfin, |la derniére révision qu
est venue concrétiser |'accord conclu, le 23 février 1993, s'est caractérisée par
sa globalité et a abouti a |I'"introduction d' un certain nonbre d' amendenents dans

| es dispositions des conventions col |l ectives dont nous citerons, notamrent, |es
salaires, le droit syndical, |la discipline, |a période d essai, la santé, |a
sécurité professionnelle, etc.

c) Statuts des agents du secteur public

172. Le chanp des négociations col |l ectives s'est élargi pour englober les statuts
des agents du secteur public dans toutes leurs catégories : le statut général des
agents de la fonction publique et celui des agents des entreprises publiques, |es
statuts particuliers des agents de la fonction publique et ceux des entreprises
publ i ques.

D Doit ala sécurité sociale : Article 9 du Pacte

173. La Tunisie n'a pas adhéré a | a Convention n° 102 (1952) ni aux Conventions
ultérieures (n° 121, 128, 130 et 168). Sa | égislation est, toutefois, |argenent en
har noni e avec ces instrunents internationaux.

1. HBargissenent de |la couverture sociale

174. Au debut de |'indépendance, |a couverture de |la sécurité social e concernait
uni querrent | es agents titulaires de |'Etat et des établissements publics a
caractére admnistratif, les collectivités publiques |locales, |es agents de
certaines entreprises publiques et certaines catégories de salariés dans | e secteur
privé structuré (régine des allocations famliales, régine conventionnel de |la
retraite). Le |l égislateur s'est enployé, depuis, a élargir au maxi mumcette
couverture a la quasi-totalité de |la popul ati on active occupée. La loi n° 85-12 du
5 mars 1985 a prévu son él argi ssement a tous |les agents publics quel s que soient
leur statut, |eur nmode de rénunération, [eur sexe ou leur nationalité.

175. En ce qui concerne |le secteur privé, les lois n* 60-30 et 60-33 du

14 décenbre 1960 ont posé les premers jalons d un régime intégré de couverture
sociale au profit des salariés du secteur privé non agricole. Par la suite, cette
couverture a été étendue a la quasi-totalité de |a popul ati on active occupée : aux
étudi ants (1965), aux pécheurs, y conpris les petits armateurs et |es pécheurs

i ndépendants (1977), aux sal ariés agricoles (1982), aux indépendants agricol es et
non agricoles, aux travailleurs tunisiens a |'étranger dépourvus de toute
couverture (1989), aux salariés du secteur agricole évol ué (1989) et aux jeunes qu
bénéfi ci ent de stages professionnels. Dans cette foul ée, la Tunisie a créé un
systeme de coordination des droits des personnes assujetties a différents régi nes

| égaux d'assurance sur la vieillesse, |'invalidité et |es survivants (1990). Il a
été aussi procédé a |'unification des conditions d octroi des préts par |es caisses
de sécurité sociale et |'adaptation de certaines exigences du réginme des pensions
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de retraite dans | e secteur privé non agricol e avec | e régime des pensions de
retraite dans | e secteur public.

176. Quant a la réparation des donmmages résultant des accidents du travail et des
nal adi es prof essionnel | es, rappelons qu' el le a connu une révision intégral e du
régine institué par la loi n° 57-73 du 11 décenbre 1957, dans | e sens d' une
anélioration du niveau de couverture et des avantages sociaux au profit des
victimes ou de |eurs veuves et de leurs orphelins. Cette révision va aussi dans |e
sens d' une sinplification des procédures de réglenent des droits et de |'octroi de
['intérét requis a la question de |a prévention des risques (loi n° 94-28 du

21 février 1994 précitée).

177. L' extension du chanp d'intervention des régi nes de sécurité sociale a aussi
perms |'octroi d aides ponctuelles aux sal ari és ayant perdu leur travail pour des
rai sons économques (1982) ainsi que la contribution aux frais de prise en charge
des enfants dans | es créches (1994).

178. Dans cette nméne optique, |la Caisse national e de sécurité sociale (ONSS) a été
chargée de la gestion du fonds de garantie de |a pension alinentaire et de la rente
de di vorce.

179. Le taux de la couverture effective de | a sécurité social e dépasse aujourd hu

environ 72 % taux qui s'élévera a 75 %au terne du 8ene M an de
dével oppenent (1996) .

180. Dans |e dormaine de la santé, les contributions des cai sses de sécurité
soci al e ont augment € dans | e sens du renforcement des capacités des établissenents
sanitaires et hospitaliers publics et privés. L' assistance qui |eur est accordée
pour améliorer la qualification des conpétences nédi cal es tunisiennes et dével opper
| es équi perments techni ques dans ces établissenents s'est accrue pour |e plus grand
bi en des assurés soci aux. Plusieurs conventions ont, en effet, été conclues entre

| es caisses et ces établissenents en vue de la prise en charge des frais

d' opérations chirurgicales délicates et de soins, sans parler de |'anélioration du
travail des six polycliniques dépendant de la CNSS et réparties sur tout le
territoire.

181. Dans | e dormai ne économque, |'action s'est poursuivie en vue d atténuer |es
charges sociales qui pesent sur les entreprises, et ce a titre d encouragenent a
| ' enbauchage de |la nain-d oeuvre et a la formation des jeunes (1993). Une des
nmesures arrétés a été la prise en charge des cotisations pendant cing ans dans |e
cadre du Code des investissenents.

182. Parallelenment a cela, une action a été entreprise dans |e but de protéger |es
droits des travailleurs exercant & |'étranger, par |e biais de conventions concl ues
avec | es principaux pays d accueil. GCes conventions sont au nonbre d' une dizai ne
act uel | ement et concernent ceux qui travaillent en Al gérie, en Jamahiriya arabe

i byenne, au Maroc, en France, en Bel gi que, aux Pays-Bas, au Luxenbourg, en
Alenmagne, en Italie et en Autriche.

2. Réforne des régimes de la sécurité sociale

183. Al'heure actuelle, |e régine de sécurité sociale, dans son ensenble, fait

| ' obj et d une réflexion approfondie pour |'engagenent des réformes nécessaires
destinées a rationaliser |les prestations servies et a sauvegarder et a consolider
la pérennité des régines et |eur capacité d honorer |eurs engagenents a |long terne.

Cette réforne s'articule autour de cing axes :
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a) L' extension de | a couverture sociale pour qu' elle englobe en droit et
en fait |'ensenble de |a popul ation active, y conpris dans |e secteur informel

b) La révision des prestations de | a sécurité sociale et de leurs
conditions d' octroi dans |e sens d' une plus grande harnonie entre les différents
secteurs, tout en tenant conpte de |'évol uti on des besoins essentiel s des assurés;

c) La préservation des équilibres financiers du systéne de sécurité
sociale a long terne de mani ére a assurer sa viabilité;

d) L' adaptation du cadre structurel de gestion des régi mes de sécurité
sociale aux inpératifs d' efficacité et de conpression des colts;

e) L' adaptation du systenme de sécurité social e dans son ensenbl e a
| évol ution de |I'environnement économ que et social et |la préservation du role de
la sécurité sociale dans |la réalisation des objectifs du dével oppenent.

E. Protection de la famlle en général, y conpris le droit des neres et des
enfants a des nesures spéciales de protection : Article 10 du Pacte

1. Pronotion de la famlle

184. Depuis 1956, la Tunisie et dotée d une | égislation nmoderne de la famlle

(e Code du statut personnel - CST) consacrant |les principes d égalité entre |es
deux sexes et de liberté de conclusion du mariage par | es deux époux et nettant
fin, en méne tenps, aux institutions de | a polygame et de |a répudiation reconnues
par le droit antérieur. La ratification, depuis, de nonbre de conventions
international es, notamrent |a Convention sur |'élimnation de toutes | es fornes de
discrimnation a | ' égard des fermes et la Convention rel ative aux droits de
|'"enfant, devait anener |le | égislateur a adopter une série de réformes et de
nesures tendant & promouvoir la famlle en tant que structure social e de base, en
vue de | 'anener a prendre consci ence de ses responsabilités prinordiales dans |e
dével opperent et |a prospérité de tous ses nenbres, en particulier |es enfants */.

185. La législation a été le principal instrument de la politique famliale
entreprise par |'BEat tunisien depuis 1956. Au | endenai n de |'indépendance, |a
prem ére préoccupation des dirigeants du pays a été de le doter d un systéme de
lois qui réorganise la vie faniliale - entre autres, la relation conjugale - afin
de proposer une nouvel le forne de fanille fondée sur des principes d égalité de
droits entre |'honme et |la ferme. Par ailleurs, au | endemain de |'accession du
Président Zine BB Abidine Ben Ali a la magistrature supréne, |les acquis de |la
famlle ont été consolidés par un arsenal de dispositifs institutionnels et
juridiques. Le principe du respect du Code du statut personnel a été réaffirné par
le Pacte national et la loi sur les partis en prélude aux amendenents du Code du
statut personnel de juillet 1993.

186. La loi tunisienne est tournée vers |la pronotion de la famlle | égitime fondée
sur le mariage qui est un contrat purement civil sans aucune col oration religi euse.
Il est établi par acte authentique, rédigé par un officier de |'état civil en
présence de deux ténoins afin de donner toute la solennité a l'institution de la

*/ . les rapports présentés par |a Tunisie, respectivenent devant |e
Comté pour |'élinmnation de la discrinination a |'égard des femes (CEDAYW et
le Conité des droits de |'enfant
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famlle et assurer la publicité du mariage. L'exigence du consentenent nutuel des
futurs époux conme étant |'une des conditions essentielles de la validité du
nariage a aboli le droit de contrainte dont disposait |e pére ou |l e tuteur et qui
leur pernettait de narier la fille nmineure et au-dela de la majorité sans son
consentenent. La najorité civile intervenant & 20 ans, le nariage de |'honmme et de
la ferme qui n'ont pas atteint la majorité est subordonné au consentenent du tuteur
auquel s'ajoute depuis la loi du 12 juillet 1993, celui de la nere qui se voit
ainsi attribuée de plus en plus de droits dans |a gestion des affaires des enfants.

187. Par ailleurs, pour garantir |la maturité des nariages, |a stabilité des foyers
et mettre fin au nariage précoce, |le Code de statut personnel pose une linite d age
au- dessous de laquelle il n'est pas possible de se narier : 17 ans révolus pour |a
ferme et 20 ans révol us pour |'homre. Au-dessous de cet age, |e nariage ne peut
étre célébré qu' en vertu d une ordonnance du juge rendue pour cause grave et dans
['intérét conpris des deux futurs époux.

188. Unhe autre innovation apportée par la loi du 12 juillet 1993 consiste a

énanci per le nmineur de 17 ans par |le nmariage, alors qu auparavant, |la feme qu
optait pour le mariage dés 17 ans, était dépourvue de capacité juridique et restait
sous la tutelle paternelle.

189. D autre part, |'une des réformes les plus inportantes introduites par |e CSP
est |'abolition de la polyganie et |a sanction pénale infligée a toute personne qui
contracte mariage avant |a dissolution du mariage précédent. Le CSP crée ainsi un
pr écédent historique dans | e nonde islamque a la faveur d' une approche rationnelle
s'appuyant sur |'ljtihad (exégese) et visant a adapter la Charia, c'est-a-dire la
loi islanmique, aux inpératifs de la nodernité. Cette prohibition qui place |'home
et la ferme sur un pied d égalité réhabilite la ferme au sein de la fanille et de
la société. La ferme ainsi réhabilitée va voir ses droits de plus en plus renforcés
au sein de la famlle. Cette question a été traitée anpl enent dans | e rapport que
la Tunisie a présenté au CEDAW

2. La ferme au travai

190. Plusieurs dispositions de la | égislation du travail entendent apporter une
protection spécifique a | a femme pour des considérations |iées a | a sauvegarde de
sa santé et de sa sécurité.

a) La fenme sal ari ée

191. GCes régles visent d abord |la femre salariée qui bénéficie, a cété des regles
général es sur |'hygiéne et |a sécurité et la médecine du travail applicables & tout
travailleur, d une | égislation particulariste. Le | égislateur tunisien a, en effet,
ratifié les Conventions n° 4 (1919) et n° 89 (1948) sur le travail de nuit des
fermes et |a Convention n° 45 (1935) sur |'enploi des femmes dans |es travaux

sout errains.

192. Le Code du travail a repris, en | es dével oppant, ces dispositions :
interdiction des travaux souterrains et des travaux de récupération des vieux
métaux (art. 77 et 78 CI); anénagenent des | ocaux occupant des femmes (art. 75 CI);
interdiction du travail de nuit pendant une période consécutive de 12 heures qui ne
peut commencer aprés huit heures du soir, ni se termner avant six heures du matin
(art. 66, alined ler CT), sauf |es exceptions prévues par |'article 68 CT (force
naj eure, postes de responsabilité ou de direction, services sociaux); interdiction
absol ue d' enpl oi pendant |les jours fériés, chbnés et payés et ceci méne pour
rangenent d' atelier (art. 109 CI).
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b) Protection de la maternité
193. GCes régles visent, ensuite, |la protection de la ferme nére et trouvent |eur
si ége principal dans le chapitre Il, titre ler du livre Il du Code du travail et
dont I'intitulé est significatif : "Protection de la maternité". Cela consiste

notamment dans le droit reconnu a la mére & un congé de maternité et au droit
dinterruption du travail pour allaitement de son bébé (art. 64 CI)

3. L'enfant et |le travai

194. La protection des enfants et des adol escents au travail est |'un des piliers
essentiel du droit du travail contenporain. Ele est affirnée par de nonbreux
instruments internationaux dont |le dernier est la Convention relative aux droits de
|"enfant, adoptée par |'CNU |le 20 novenbre 1989, et dont |'article 32, fait
obligation aux Etats de reconnaitre "le droit de |'enfant d étre protégé contre
|'expl oitation économque et de n'étre astreint a aucun travail conportant des

ri sques ou suscepti bl es de conpronettre son éducation ou de nuire a sa santé ou a
son dével oppenent physi que, nental, spirituel, noral ou social"

195. La Tunisie aratifié le 25 novenbre 1991 la Convention relative aux droits de
['"enfant qu' elle avait signée dés 1989. Mais elle a égalenment ratifié certaines
conventions de |'AT qui traitent plus spécifiquerment de |la question. On peut, a
cet égard, résuner |le statut de |'enfant au travail sous deux directions
principales : a quel &ge |'enfant est-il adms au travail ? B comment sera-t-i
protégé au cours de |'exécution du travail ?

196. Certaines difficultés ne manquent pas, parfois, d étre rel evées au niveau de
| " application des normes de protection des enfants au travail. Cela explique
|'inpérieuse nécessité ressentie par |es pouvoirs publics de nener une action de
prévention général e, axée sur des interventions éducatives et sociales, de nature a
prémunir |'enfant contre les risques nmenacant sa sécurité et son dével opperent.

a) Age d' adni ssion au travai

197. L'AT a adopté dix conventions en mati ére d' &ge m ni nrumd' admi ssion a
|"enpl oi en vue de couvrir |es diverses branches d' activité et de prévoir une normne
général e d abord de 14, puis de 15 ans. En 1973, le tenps était venu de codifier
ces divers instrunents en une convention unique, |a Convention n° 138 sur |'é&age
mni mum gui est une convention de portée générale et qui conporte |'obligation
pour |les Etats de poursuivre une politique national e tendant & assurer |'abolition
effective du travail des enfants et a él ever progressiverment |'éage m ni mum

d admssion a |'enploi a un niveau pernettant a |'adol escent d atteindre I e plus
conpl et dével oppenent physique et nmental. L'&ge minimumd admssion a |'enploi ne
devra pas étre inférieur a celui de la scolarité obligatoire ni en tout cas a

15 ans - 14 ans comme prem ére étape pour des pays insuffisament dével oppés. Un
age supérieur de 18 ans est prévu pour |es occupations insal ubres ou dangereuses.

i) La Tunisie et |'&ge mninumd adm ssion au travai

198. La Tunisie aratifié la Convention n° 138 (1973) comme el | e avait auparavant
ratifié la GConvention n° 58 (1936) concernant |'&ge m ni mrumdans | es travaux
naritimes, la Convention n° 59 (1937) sur |'&ge minimumdans |'industrie, |a
Convention n° 112 (1959) sur |'&ge nmini numdes pécheurs et |a

Convention n° 123 (1965) sur |'&ge nininmumdans | es travaux souterrains. Les

di spositions du Code du travail sont, par ailleurs, général ement conformes a | a

réglenentation internationale. L'article 53 CT, pose a cet égard | a norne général e
portant |'age mninmnumd admssion a |l'enploi a 15 ans. L'article 58, CI, prévoit
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néme | a possibilité de fixer par arrété mnistériel un &ge m ni mum supérieur a
15 ans lorsqu'il appert que le travail est dangereux pour la vie, la santé ou la
noralité des personnes qui y sont affectées.

i) Dér ogat i ons

199. Laregle de I'article 53 connait égal enment des exceptions portant abai ssenent
de |' &ge d' adnission :

a) L' enpl oi des enfants de noins de 15 ans est autorisé dans |es
établ i ssenents ou sont seuls occupés les menbres de la famlle sous |"autorité du
pére, de la neére ou du tuteur (art. 54 CI);

b) L' &ge d' adm ssion est égal enent abai ssé a 13 ans dans |'agriculture,
"pour |les travaux non nuisibles & la santé et au dével oppenent nornal des
enfants, ..." (art. 55 CI);

c) L' age mnimumest enfin porté & 13 ans dans |l es activités non agricol es
et non industrielles, c'est-a-dire en fait les activités conmmercial es ou
artisanales. Whe linite est tout de néne prévue fixant a deux heures par jour la
durée maxi mumdu travail pour les enfants agés de 13 a 14 ans, et & quatre heures
et denie cette durée pour les enfants agés de 14 et 15 ans.

b) Protection de |'enfant dans le travail

200. L'intégration de |'adol escent dans |'entreprise se traduit général ement par
des prescriptions spécifiques tendant a sauvegarder |la santé de |'enfant. La
Tunisie a, a cet égard, ratifié la Convention n° 6 (1919) sur le travail de nuit des
enfants (industrie) et les Conventions n° 77 (1946) et n° 124 (1965) sur |'examen
nédi cal des adol escents. Le Code du travail récapitule, de son co6té, une bonne
partie de ces dispositions : interdiction du travail de nuit, repos hebdomadaire et
congés obligatoires, non susceptibles de dérogation, interdiction absolue du

travail souterrain, etc. Rappel ons, égal enent, que des exanens nédi caux Spéci aux
sont exi gés pour contréler |'aptitude des jeunes a |'enploi et ce, jusqu a |'age de
20 ans au nwoi ns.

201. Le décret n° 68-71 du 14 mars 1968 fixe, de son c6té, les conditions d enpl oi
des enfants agés de 15 ans a des travaux | égers dans |es activités non
industrielles et non agricoles. D aprés ce décret

a) Les travaux | égers sont des travaux dont |'exécution ne dermande pas un
effort physique ou intellectuel dépassant |a capacité normal e du m neur;

b) Les mineurs ne peuvent étre occupés a des travaux | égers pendant plus
de six heures par jour. Ils doivent étre munis d un certificat d aptitude au

travail délivré par un médeci n;

c) Il est interdit d enployer |les mneurs pour |a manutention de charges
trop lourdes ainsi que pour effectuer des courses prol ongées.

202. Enfin et en vertu des dispositions de |'article 170 du Code du travail, les
i nspecteurs du travail veillent a |'application des dispositions |égales,
réglenentaires et conventionnelles régissant les relations du travail, y conpris
celles relatives a |'enploi des enfants. De néne, |es nédecins inspecteurs du
travail sont chargés, en liaison avec | es inspecteurs du travail, de veiller a
|"application de la | égislation relative a |'hygiéne du travail et & la protection
de la santé des travailleurs (art. 289 et 291 CT).
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203. Pour faciliter le contrdle, e Code du travail prévoit dans ses articles 59
et 73 |'obligation pour |'enployeur de tenir des registres contenant |es nons,

dat es de nai ssance et horaires de travail des enfants agés de noins de 18 ans ains
que toute autre indication sur |'enploi des enfants. Ces registres doivent étre ms
a la disposition des inspecteurs du travail

c) Perspectives : vers une politique de prévention général e

204. La protection de |'enfant contre |'exploitation économ que exige, en réalité,
que le droit ne se limte pas a une "affaire de ponpiers". B quelle que soit

' anpl eur des sanctions aménagées en ce donai ne, celles-ci pourraient s'aveérer
insuffisantes si elles n' étaient pas acconpagnées d' une action générale de
prévention des situations qui nécessitent une intervention de protection. L' Eat
tuni sien en est conscient et net en oeuvre, a cet effet, une politique visant a
assurer |la conpl énentarité requise entre les objectifs de | a prévention social e et

| a nécessité de pronouvoir de nouveaux mécani smes de protection.

i) La prévention sociale (I'éducation et la formation
pr of essi onnel | e)

205. Wnhe neilleure prévention de |'exploitation écononm que des enfants passe
certai nement par une redéfinition du réle des structures assurant |'éducation et |la
formati on professionnelle.

206. La Tunisie et le droit a |'éducation. Dans un panorama plutét triste de la
situation de |'éducation dans | e nonde, et spécial enent dans |es pays en

dével oppenent, |a Tunisie est présentée, d une fagon général e, corme un des pays
pratiquant une politique volontariste et soutenue dans ce domai ne, gréace notanment
aux réfornes qui ont touché | e systéne éducatif et qui ont trouvé | eur syntheése
dans la loi n° 91-65 du 29 juillet 1991 (précitée). Oh y lit, en particulier, que
"|"Btat garantit, gratuitenent, a tous ceux qui sont en &age d' étre scolariseés, le
droit ala formation scolaire et offre & tous les él éves, tant qu'ils sont a néme
de poursuivre réguliérement |eurs études selon | es reglements en vigueur, |e

naxi numd' égal ité de chances dans | e bénéfice de ce droit ..." (art. 4 delaloi).
L'article 7 ajoute une disposition tout aussi bénéfique, aux ternmes de laquelle

" ensei gnenent de base - dont |a durée est fixée a neuf ans par |'article 8 -" est
obligatoire a partir de |'age de 6 ans jusqu' a |'&ge de 16 ans, pour tout éleve a
nméne de poursuivre réguliérement ses études..." */.

207. Le droit a la formation professionnelle. Faisant écho a |'article 28,

alinéa ler, d), de Ia Convention relative aux droits de |'enfant qui invite les
Etats parties a rendre "ouvertes et accessibles a tout enfant |'information et
|'orientation scolaire et professionnelle", ainsi que d autres instrunents

i nternati onaux pertinents dont, notamrent, |la Convention n° 142 (1975) de 1'AT sur
lerdle et I'orientation et de |a formati on professionnelle dans [a mse en val eur
des ressources hunaines (ratifiée par la Tunisie le 27 juin 1988), la Tunisie s'est
engagée a donner une nouvell e inpul sion & des actions et programres qui ont, depuis
| ' i ndépendance, constitué une préoccupati on rmaj eure de sa politique écononi que et
soci al e.

208. La création récente d' un nouveau mnistere de |a formation professionnelle et
de |'enploi donne la mesure de la volonté de |'Etat de parvenir a ouvrir |es
programmes au plus grand nonbre de jeunes en quéte de qualification, & mesurer

*/ Cf. pour plus de détails, |es dével oppenents contenus sous |es
articles 13 et 14 du Pacte.
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| "adéquation et |'orientation professionnelle sur |es secteurs créateurs d enplois
et a garantir, ainsi, les chances réelles pour ces jeunes d acquérir |es
qual i fi cations nécessaires pour occuper |'enploi qui |leur est adapté */.

i) Nouveaux nécani smes de protection

209. Le Code de protection de |'enfance. D autres mécani snes viennent d' étre
définis dont, notamment, |e Code de protection de |'enfant (loi du 9 novenbre 1995)
regroupant |'ensenbl e des droits, actions et protections dis aux enfants, notanment
ceux d entre eux vivant des situations difficiles : enfants victimes de
négl i gences, de viol ences ou d abus sexuel s; enfants nenacés de dévi ance et de
nargi nal i sation sociale; enfants soums a |'exploitation économ que; etc.

210. De nouveaux instrunents de protection sont introduits par | e Code afin

d' assurer une plus grande effectivité des droits de |'enfant et de réaliser, en
particulier, la conpl émentarité requise entre les objectifs de la prévention
social e et ceux de la protection juridique :

a) Institution d un corps "de dél égués & la protection de |'enfance"
chargés d'intercéder auprés des famlles ou de toute autre personne en charge de
|'enfant en vue de prévenir toute fornme d' atteinte ou d abus nenacant |a sécurité
et |e dével oppenent de |'enfant;

b) Institution d un devoir de signal enment inconbant & toute personne
dinformer | e délégué a |a protection de |'enfance des situations de conprom ssion
qui lui sont révél ées;

c) Definition de prérogatives précises pernmettant au dél égué a la
protection de |'enfance de procéder aux enquétes et éval uations nécessaires et
d arréter |es mesures adéquates sous |la forne d accords concertés avec |les parents
et |'enfant concerné et, |e cas échéant, sous forme de nesures d' urgence
provi soires et appropriées avec nécessité de saisir le juge de la famlle dans |es
situations insusceptibles d étre régl ées par voie d accords concertés et affectant
sérieusenment |a sécurité et | e dével oppenent de |'enfant.

F. Droit a un niveau de vie suffisant et protecti on des catégories
vulnérables : |la stratégie nationale de lutte contre
la pauvreté : Article 11 du Pacte

1. Principes directeurs

211. La Tunisie s'est attel ée a endiguer | e phénonene de |a pauvreté et a en
limter |"anpleur en procédant par une dénarche intégrée a deux dinensions : un
trai tenent économque prioritaire qui assure un niveau de croi ssance a néne de
favoriser |'intégration des popul ations vul nérables dans | e circuit productif et de
générer des sources de revenus garanti ssant aux couches social es | es plus démuni es
un niveau de vie décent, et un traitenment social acconpagnateur permettant au noyau
dur de la pauvreté de jouir d une protection sociale et d une assistance
particuliére, notamment par |a diversification des programres et interventions en
faveur des catégori es aux besoi ns spécifiques. La derniére enquéte sur | e budget et
| a consommati on des ménages réalisée en 1990 fait état de 81 000 ménages vivant en
deca du seuil de pauvreté absolue, soit un effectif total de 544 000 personnes, ce
qui correspond a un taux de pauvreté de 6,7 %contre 22 %en 1975. La répartition

*/ Cf. pour plus de détails, |es dével oppenents contenus sous |'article 6
du Pacte.
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des plus démunis par catégorie socio-professionnelle nontre que c'est dans |es
cat égories des ménages dont |e soutien est sans travail (19,2 % ou exercgant une
activité salariale dans | es secteurs agricoles (12,7 % et non agricoles (9,7 %
que se trouve le plus grand nonbre de | a popul ati on défavori sée.

a) Un traitement écononique prioritaire

212. L' approche préconi sée consiste a naitriser le croit dénographi que, a soutenir
le rythme de la croissance, a créer le naximumd enplois et a améliorer la
productivité du facteur travail notamment par |e biais du rel évenent de son niveau
de qualification

i) La maitrise de |'accroi ssenent de | a popul ation

213. La maitrise de |'évol uti on dénographi que de | a popul ati on constitue un
facteur inportant dans |la stratégie d él évation du niveau de vie en Tunisie. Apres
un rythme de croi ssance rel ativement inportant de |a popul ation tunisienne (+2,2 %
en noyenne par an entre 1961 et 1971 et +2,6 %jusqu' en 1986), |a progression de
cette derniére a chuté consi dérabl enent pour atteindre une noyenne annuel | e de

1,9 %seul enent pour |a période 1986-1992. Par ailleurs, il est attendu que

| ' accroi ssenent annuel de |a popul ation sera de 1,7 %pour |a période 1991-2001.
Cette décél ération résulte, bien entendu, des politiques nmenées au plan de |a
santé, de |'éducation, de |la pronotion du statut de la femme, etc. Ble résulte
aussi de la mse en place, dés | es prem éres années de |'indépendance, d' un
programme de planning fanilial afin de régul er |es nai ssances.

ii) L' accél ération du rythme de | a croi ssance économ que

214. Les perfornances enregi strées par |'économ e tunisienne ont contribué a
anéliorer le niveau de vie du tunisien. En effet, le revenu national par habitant a
progressé de 11,4 %en nmoyenne par an entre 1971 et 1991 al ors que |'indice des
prix n'a pas dépassé 7,5 %en noyenne par an durant |a méne période.

Evol ution des indicateurs de | a croi ssance économ que

1962-1971| 1972- 1976 | 1977- 1981 | 1982- 1986 1987- 1991 | 1991- 1995

QO oi ssance du PIB aux prix 52 8,5 56 3,0 4,2

constants (%

Revenu national par habitant aux 158 305 582 815 1 360 1 880
prix courants (en dinars) fin de

péri ode

QO oi ssance du revenu national par 2,3 6,5 3,0 -0,2 3,3 3,2

habi tant aux prix constants (%

Q oi ssance de | a consonmati on 2,4 7,8 4,9 1,4 0,4 2,5
privée par habitant aux prix
constants (%

Taux d'investissenent en %du PIB 22,6 23,9 30, 2 29,1 21,7 24,8
Recettes courantes (M) fin de 253 640 1 967 2 483 5 416
péri ode

Taux d' endettenent en %du PN\B 36,5 32,4 37,6 49, 3 53,6
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Ressources et enplois aux prix constants 1990
en MD
1991 1992 1993 1994 1995 1996

PIB prix du narché 11 237,8 12 115,1 12 361,7 12 775,0 13 215,8 | 14 100, 4
Accroi ssenents en % 3,9 7,8 2,0 3,3 3,5 6,7
Inportations biens et services 5 165,1 5772,1 5 972,8 6 181,1 6 519,1 6 647,2
(avec GAZADUC et M SKAR)
Accroi ssenents en % -5,6 11,8 3,5 3,5 55 2,0
Inportations biens et services 5 165,1 5 612,3 5 757,4 6 012,7 6 398, 4 6 647,2
(sans GAZADUC et M SKAR)
Accroi ssenents en % -5,6 8,7 2,6 4,4 6,4 3,9
Total ressources = Total 16 402,9 | 17 887,2 | 18 334,5 | 18 956,1 | 19 734,9 | 20 747,6
enpl oi s
Accroi ssenents annuel s en % 0,7 90 2,5 3,4 4,1 51
Consommat i on publ i que 1 856, 2 1 913,2 2 005, 9 2 044,0 2 135,6 2 218,9
Accroi ssenents en % 4,9 3,1 4,8 1,9 4,4 3,9
Consonmat i on pri vée 6 968, 2 7 445,7 7 691, 4 7 963,5 8 255,2 8 685,0
Accroi ssenents en % 1,3 6,9 3,3 3,5 3,7 52
Consonmat i on gl obal e 8 824, 4 9 358,9 9 697,3 | 10 008,4 | 10 390,8 | 10 903, 9
Accroi ssenents en % 2,0 6,1 3,6 3,2 3,8 4,9
FBCE (avec GAZODUC et M SKAR 2 687, 4 3 112,0 3 441,9 33221 3 223,7 3 379,2
Accroi ssenents en % 2,0 15,8 10,6 -3,5 -3,0 4,8
FBCE (sans GAZCDUC et M SKAR 2 687, 4 2 880,1 3 036,1 3 106, 6 3 162,0 3 378,2
(accroi sserrents en % 2,0 7,2 54 2,3 1,8 6,8
Variation de stocks 221, 4 372,2 -22,9 -242,2 118, 3 166, 3
Denande intérieure 11 733, 3 12 843,1 13 116, 3 13 088, 3 13 732,8 | 14 449, 4
Accroi ssenents en % 1,3 95 2,1 -0,2 4,9 52
Exportations biens et services 4 669, 6 5 044,1 5 218, 2 5 867, 8 6 002, 1 6 298, 2
Accroi ssenents en % -0,9 8,0 3,5 12,4 2,3 4,9
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Epargne et financenent extérieur aux prix courants

en MD
1991 1992 1993 1994 1995 1996

PIB au prix du marché 12 028,9 | 13 705,9 | 14 649,2 | 15 904, 1 |17 256,0 |19 239, 1
Revenus facteurs extérieurs nets -467,9 -518, 2 -638,7 -726,6 -818, 4 -887,7
Produit intérieur brut 11 560,9 | 13 187,7 | 14 010,5 | 15 177,5 |16 437,6 |18 351, 4
Transferts courants extérieurs nets 521, 2 500, 1 564, 0 691, 2 737,5 815, 4
Revenu national di sponi bl e brut 12 082,1 | 13 687,8 | 14 574,5 | 15 868, 7 |17 175,1 |19 166, 8
Consonmat i on gl obal e 9 497,7 | 10 654,2 | 11 482,4 | 12 380, 8 |13 605,3 |14 980, 3
Epar gne national e 2 584, 4 3 033,6 3092,1| 3487,9 | 3569,8 | 4 186,5
Taux d' épargne en % PND 22,4 23,0 22,1 23,0 21,7 22,8
FBCF (avec GAZODUC et M SKAR 2 892,3 3 645,2 4 239,1 | 4 2433 4 366,9 | 4 806, 4
Taux d'investissenent en %Pl B 24,0 26, 6 28,9 26,7 25,3 25,0
FBCF (sans GAZCDUC et M SKAR 2 892,3 3 373,6 37392 3968,0 | 4 283,3 | 4 805,0
Taux d'investissenent en %Pl B 24,0 24,6 25,5 24,9 24,8 25,0
Vari ation des stocks 234,8 356, 3 29,9 -247,9 49, 3 150, 1
Sol de courant (avec GAZCDUC et -542,7 -967,9 | -1 176,9 -507,5 - 846, 4 770,0
M SKAR)
En %du PIB 4,5 7,1 8,0 3,2 4,9 4,0
Sol de courant (sans GAZCDUC et -542,7 -758,7 -830, 6 -267,0 -690, 0 -770,0
M SKAR)
En %du PIB 4,5 55 57 1,7 4,0 4,0
Transferts en capitaux extérieurs 112, 5 71,9 103, 9 104, 0 120, 0 160, 0
nets
Besoi ns finananciers de |a nation -430, 2 -896,0 | -1 073,0 -403,5 -726, 4 -610,0
Besoi ns fi nancenent/ R\NDB 3,6 6,5 7,4 2,5 4,2 3,2
Besoi ns fi nancenent/ FBCF 14,9 24,6 25,3 95 16, 6 12,7
Besi ons fi nancenent/recettes 7,7 14,6 15,9 50 8,4 6, 4
courantes total es
Dette extérieure 6 400,0 6 800, 0 7 794,00/ 8 462,0 | 9 240,0 | 9 987,0
Taux d' endettenent en % R\NDB 53,0 49,7 53,5 53,3 53,8 52,1
Service de la dette 1 149,9 1173,3 1337,5| 14450 15650 1 705,0
Service dette/recettes courantes 20,5 19,1 19,9 18,0 18,0 17,9
Servi ce dettel/ exportations biens et 23,7 21,7 22,6 20,4 20,4 20,3
servi ces
Recettes courantes total es 5 600, 2 6 134,4 | 6 736,6 8 019,8 | 8 692,9 | 9 537,3
Exportati ons biens et services 4 855,5| 5418,6 | 5930,5| 7 094,2 | 7 683,9 | 8 417,6
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Recettes et dépenses de |'Etat
en MD
1991 1992 1993 1994 1995 1996

Recettes fiscal es 2 462,0 2 809,3| 3078,1 3 281,5 3 925,01 4 100,0
%Pl B 20,5 20,5 21,0 20,6 21,9 21,3
Impbts directs 503, 6 563, 3 700, 6 737, 7 830, 0 915,0
Impbts indirects 1921,4 2 201,9 | 2 333,5 2 493,6 3 007,0 | 3 040,0
Recettes fiscal es affectées 37,0 44,1 44,0 50, 2 88,0 145, 0
1 135,0

Recettes non fiscal es 710, 6 865, 4 972, 1 1 077,2 1 026,0
Revenus pétrol e et redevance gaz 315,0 352, 2 315,4 316,0 312,0 342,0
Recouvrenent et dons 83,7 113,3 92,6 175, 4 140, 0 222,0
Recettes non fiscal es affectées 83,8 103, 0 140, 2 139, 2 92,0 98,0
Autres recettes 228, 1 296, 9 423, 9 446, 6 482, 0 473,0
Total recettes propres 3 172,6 3 674,7 | 4 050, 2 4 358,7 4 951,0 | 5 235,0
%en PIB 26, 4 26, 8 27,6 27,4 27,6 27,2
Ressour ces d' enprunt 1 370,5 1027,7] 13022 1 638,8 1644,0 | 1 995,0
Intérieurs 594, 1 477, 9 610, 4 799, 1 908,0 | 1 175,0
Extérieurs 776, 4 549, 8 691, 8 839, 7 736, 0 820,0
Total ressources de |'E at 4 543, 1 4 702,4 | 5 352,4 5 997,5 6 595,0 | 7 230,0
Service de la dette 1 144,0 1174,4 | 1 463,8 1 754,0 2 0650 | 2 3820
Intéréts 421,1 457, 2 530, 4 561, 0 697, 0 772,0
Pri nci pal 722, 9 717, 2 933, 4 1193,0 1368,0 | 1610,0
Fonct i onnenent 2 414,0 2 603,4 | 2 814,5 3 021,2 32350 | 3 462,0
Titre | 1 765,7 1968,9 | 2 127,4 2 354,0 2634,3 | 3 219,0
FS et FC 648, 3 634, 5 687, 1 667, 2 600, 7 243, 0*
Equi perrent 1 019,9 978,3 | 1 151,9 1172,9 12950 ]| 1386,0
I nvestissenents directs et 658, 9 748, 3 881, 4 945, 3 1 020,0 | 1 086,0

opérations financiéeres

Pai enents directs 361, 0 230,0 270, 5 227, 6 275,0 300, 0
Aut res dépenses 31,9 15,3 36,7 26,2 0,0 0,0
Total dépenses de |'Et at 4 609, 8 4 771,4 | 5 466,9 5 974,3 6 595,0 | 7 230,0
Accroi ssenent en % 6,8 3,5 14,6 9,3 10,4 9,6
Déficit budgétaire 714, 3 379,5 483, 3 422, 6 276,0 385, 0
%Pl B 509 2,8 3,3 2,7 1,5 2,0
pm: PIB (prix courants) 12 028,8 | 13 705,9 | 14 649,2 | 15 904,1 | 17 930,9 |19 239,1

* Non conpris les transferts du Titre | pour 1996.
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215. La mesure de |'inpact de | a croi ssance économ que sur |a popul ation

déf avori sée, bien que conpl exe, peut étre saisie a travers | es quel ques indicateurs

suivants :

a) Le SM G 48 heures a enregi stré un accroi ssement de |'ordre de 9,5 %en
noyenne par an entre 1971 et 1991, soit un taux nettenent supérieur a |'évolution
des prix;

1971 1976 1981 1986 1991 1995
SM G 48 heures 21,682 30, 160 64, 704 105, 048 130, 016 154, 128
SMAG journalier 0, 600 0, 900 2,000 2,900 3,761 4, 661
b) La proportion de |a popul ati on ayant une dépense par téte inférieure ou

€égale a 250 dinars a regressé de prés de 60 %en termes réels depuis 1975 (13,8 %
en 1990 contre 35,3 %en 1975);

c) La dépense noyenne s'est anéliorée a un rythme él evé aussi bien en
mlieu rural qu' en nilieu urbain.

Tranche de dépense par téte 1975 1980 1985 1990

(aux prix de 1990) (% (% (% (%
Moi ns de 250 D 35,3 24,7 17,4 13,8
250 D a 700 D 38,2 51,3 52,1 50, 8
700 D et plus 26,5 24,0 30,5 35,4
Ensenbl e 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0
iii) La politique de |'enplo

216. La politique de |'enploi constitue sans conteste |'axe central de |la

politique sociale en général et de |a stratégie de lutte contre | a pauvreté en
particulier. En effet, |'enploi continue de conserver une place privil égi ée dans

| ' oeuvre de dével opperrent; en témoignent |e support juridique et institutionnel nis
en place pour la pronotion de |'enploi et la diversité des instruments
dintervention tels que les stages d'initiation a la vie professionnelle, |es
contrats enploi-fornation, |es chantiers nationaux et régionaux de dével opperent,
le Fonds d'insertion et d adaptation professionnelle, etc. L'effort dépl oyé pour
encourager |'investisserent a été, a son tour, considérable, notanment par |a
création de plusieurs institutions d encadrement (AP, APIA AFl, ...) et d une
série de fonds d'aide au financenent des projets de petites et noyennes entreprises
(FCPRODI, FONAPRA, etc.). Au cours de |a période du 8éne P an (1992-1996), et
conpte tenu du niveau de croi ssance économque attendu, il est prévu de satisfaire
la totalité de | a demande additionnelle d enploi. Un tel objectif représente un
véritabl e défi pour la collectivité nationale.
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b) Le traiterment social acconpagnateur

i) Les facteurs conmmuns

217. Les facteurs commns expliquant | e recul de |a pauvreté en Tunisie sont ceux
qui profitent a tous | es citoyens en anéliorant |eurs conditions et niveau de vie
en général. Il s'agit principalenent de |'effort de scol arisation, de
|'amélioration des conditions sanitaires, de |la préservation du pouvoir d achat, de
|'extension de |a couverture sociale et de |'anélioration des conditions de

| habi tat.

218. L'effort de scolarisation. La scolarisation et la lutte contre

| ' anal phabéti sme ont constitué un des objectifs prioritaires des plans de

dével oppenent économ que et social. Cette politique a nécessité un budget sans
cesse croi ssant pour |'éducation atteignant prés de 5,8 %du PIB en 1993 contre 4 %
en 1961. Qutre la confirmation du principe de la gratuité de |'enseignement et afin
de rendre effectif le droit & la scol arisation de base pour tous, consacré par |a
loi dorientation du 29 juillet 1991, |'Eat maintiendra un inportant programre

d' oeuvres sociales en direction des enfants issus des faml|es démuni es.

219. L'amélioration des conditions sanitaires. Les dépenses publiques de santé ont
évol ué de prés de 15,5 %en noyenne par an au cours de |a période 1972-1990 et |e
nonbre d' habitants par nédecin a régressé passant de 1 médecin pour 6 100 habitants
en 1972 & 1 médecin pour 1 593 habitants seul enent en 1992. D autre part, et pour
pernmettre aux popul ations défavorisées de profiter de |a couverture sanitaire, un
systene d' assistance nédicale gratuite a été institué. Actuel |l enent,

116 800 fam || es nécessiteuses bénéficient des avantages de |l a carte de soins
gratuits conférant la gratuité total e des soins et 694 000 autres fam || es peuvent
accéder aux structures sanitaires publiques moyennant un droit annuel d affiliation
synbol i que et une contribution nodi que aux frais de soins.

220. La conpensation. La Caisse général e de conpensation (OX) a contribué, depuis
son institution en 1970, & réduire les fluctuations des prix des produits de

prem ére nécessité et a préserver |e pouvoir d achat des citoyens et notamment |es
plus démunis d entre eux. La O3C a constitué de ce fait, tout au | ong des deux
derni éres décennies, |'un des instrunents fondanentaux et privil égiés de |a
politique sociale de |'Etat. Actuellement, le transfert procuré au titre de |la
subvention de conpensation couvre en noyenne 17 %des dépenses des catégories a
faibles revenus. Néannoins, |e financement de |a Cai sse est devenu, au fil des
années, un lourd fardeau pour |e budget de |'Etat nécessitant des dotations
budgétaires de plus en plus inportantes pour une intervention de noins en nmoins
liée aux objectifs initialenent fixés a la G3C. Uh programme d' aj ustenent de cette
caisse a été, a cet effet, ms en oeuvre en vue de naitriser |es dépenses et de
réorienter |'intervention de la O3C aux fanilles réellement pauvres.

221. La couverture sociale. L' extension de |a couverture social e effective et
|"anélioration des prestations servies aux affiliés constituent un enjeu de taille
pour |la politique sociale eu égard au rél e déterm nant de ce secteur non seul ermrent
pour prévenir les risques pour une famlle de se retrouver dans | e dénuenent mais
€gal enent pour garantir aux personnes agées une retraite digne. Les pouvoirs
publics ont en conséquence oeuvré pour étendre | e chanp d' application des
différents régi mes notamment aux sal ari és et indépendants agricoles et non
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agricol es aboutissant ainsi a l'institution d une couverture social e | égal e quasi
totale de | a popul ati on active occupée.

222. L'anélioration de |'habitat : droit a un | ogerment suffisant. Dans ce domai ne,
un effort inportant a été entrepris afin de pronouvoir des programmes destinés aux
popul ations rural es et urbaines vivant dans des conditions peu décentes. Ces
programmes sont nenés a travers une politique de subvention du crédit pour |a
construction de | ogenents soci aux pouvant atteindre jusqu'a 80 %du colt du

| ogenent et une politique d aide a | 'auto-construction dans |le cadre de projets
spécifiques dont Ie plus récent est e Programme national de résorption des

| ogenents rudi mentaires (PNRLR prévoyant |a construction d' environ

93 800 | ogerments en cing ans. En outre, |es caisses de sécurité social e accordent
des préts pour |'amélioration des conditions de |ogement, |a construction ou

| ' achat de | ogenents.

223. Cette stratégie a pernms d anéliorer les conditions de | ogenent dans |es
quartiers popul aires puisque | e taux de | ogerments rudi nentai res est passé de 44 %
en 1956 a 5 %en 1990. Actuellement 2,7 %des ménages sont nal | ogés al ors que ce
taux était de 8,8 %en 1988. Cette dinmnution est due, en partie a |'exécution du
PNRLR qui a pernis a 81 170 nménages de construire des |ogenents sur des trames
assainies et des terrains aménagés a caractére social; |le reste du programme, soit
12 680 | ogenents, sera achevé au cours des deux prochai nes années portant de ce
fait | e nonbre des ménages touchés par ce programme a 93 800 profitant ainsi a
483 070 personnes.

224, Doautre part, |'électricité couvre les trois quarts de |a population et 95 %
de la popul ation a acces a |'eau potable fournie par |e réseau, |es bornes-
fontaines, les puits et |es citernes.

Statistiques sur la situation du | ogerment en Tunisie
(recensenent tous |es dix ans)

1984 1994
PCPULATI ON
Popul ation totale de la Tunisie 6 966 200 8 785 364
Popul ati on commnal e 3 680 800 5 361 751
(61 %
Popul ati on non comunal e 3 285 400 3 423 613
(39 %
LOGEMENTS
Nonbre de | ogerents 1 313 100 1 870 100
e (xcupés - 1 594 900
e Non occupés - 275 200
Nonbre de | ogenents en mlieu comunal 725 800 1 212 200
Nonbre de | ogenents en mlieu non communal 587 300 657 900
Taux d' augnent ation annuel 2,8 % 3,6 %
Type de | ogerent
» Villas 192 500 520 300
» Mai sons arabes (traditionnelles) 932 000 1 187 800
» Appartenents 72 500 110 700
» Logerent s nodest es 116 100 51 300
- Rudi mentai res - (34 700)
- Autres - (16 600)
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1984 1994
MENAGES
Nonbre de nénages 1 273 000 1 704 800
Tai | | e noyenne des nménages (en personnes) 5,47 5,15
Nonbre de ménages en mlieu conmunal 693 30 1 093 200
Nonbre de ménages en milieu non conmunal 579 700 611 600
Uilisation des | ogenents
Nonbre de | ogenents occupés
e par un seul nénage - 1 507 100
e par plusieurs nénages (197 700 nénages concer nés) - 87 800
Types d' occupation des | ogenents
Nonbre de nénages propriétaires des |logenments qu'ils 1 004 500 1 395 200
occupent (78,3 %
Nonbre de nénages | ocat ai res 160 400 236 800
(13,9 9
Autres situations 108 100 132 800
(7.8 %
Indicateurs d' amélioration du cadre de vie
Eau pot abl e
. %deI ;;ranchenent des | ogenents (réseau SONEDE et génie - 64,0
rural
e %des nénages bénéficiant de |'eau potable 49, 4 69, 1
* %de brancherment dans |e nilieu commnal 81,7 94, 4
e %de brancherment dans | e nilieu non commnal 10, 8 24,1
e Nonbre des nénages s' approvisionnant d' eau a une - 33 000
di stance de plus de 3 km
Hectricité
Pour | es | ogerents
e %d alinentation des | ogenents en courant électrique - 82,0
e %d alinentation des | ogenents en mlieu communal - 94,5
e %d alinentation des | ogenents en mlieu non communal - 59,3
Pour | es nénages
e %des nénages ayant acces a |'électricité 63, 1 85,9
* %des nénages ayant acces a |'électricité en mlieu 91,3 98, 2
conmunal
e %des nénages ayant acces a |'électricité en mlieu 29, 3 63, 7
non conmunal
Assai ni ssenent
%des | ogenents reliés au réseau d' écoul ement des
eaux useées
e au ni veau national 29,9 39,5
e au ni veau communal 51,5 59, 8
Autres indicateurs
Condi tions d' habitat
e %des nénages habitant une seul e pi ece 32,2 20,6
e %des nénages habitant 2 a 4 pi éces 64,0 73,8
* %des nénages possédant une cui sine 59, 7 80, 6
» %des nénages utilisant le gaz ou |'électricité pour 66, 0 93, 8
cui si ner
e %des nénages possédant une salle de bains ou une 13,0 25,4
douche équi pée
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Statistiques sur la situation du | ogerment en Tunisie
(recensenents tous | es dix ans)
1984 1994
Equi penent
Nonbre des ménages possédant
e une voiture 121 000 265 100
99,5 % (15,7 9
e un tél éphone 76 300 256 900
(6,0 % (15,2 %
e un poste de tél évision 730 900 1 333 400
(57,41 % (79,0 9
e une radio et/ou natériel hifi 719 500 1 150 700
(56,5 % (68,2 %
e une vi déo - 173 000
(10,3 9
e une parabol e - 34 800
(2,1 %
e un réfrigérateur 466 200 933 800
(3L,9 % (55,4 %
e une cuisiniéere - 625 500
(37,1 %
e une nachi ne a | aver - 285 800
(16,9 9
D stance entre les | ogerments et |es équi pements collectifs
% des nénages ayant une école prinaire
e a noins de 2 km 82,4
e de 2 a 4 km 11,9
e de plus de 4 km 57
% des nénages ayant un |ycée
e a noins de 2 km 53, 2
e de 2 a 4 km 15,7
e de plus de 4 km 31,1
% des nénages ayant un di spensaire ou un centre de soins
de base
e a noins de 2 km 63, 2
e de 2 a4 km 18,0
e de plus de 4 km 18, 8

225. Autres mesures prises pour réaliser le droit au | ogerment . L'élaboration d une
stratégie d habitat en 1988, qui est en train d étre révisée, vise la pronotion de
| " habitat social, la réhabilitation du parc imobilier existant, |'all égenent des
procédures admni stratives et la réforne du systene de financement de |'habitat.

226. L'octroi des avantages pour encourager |a réalisation des | ogenents soci aux
et la production des lots a caractére social se situe a différents niveaux :

a) Au niveau de la production des terrains : Vaste programme des tranes
assainies au profit des couches | es plus dénunies (revenu inférieur a deux fois le
SMG. L' Eat accorde aux bénéficiaires un crédit pour |'acquisition d un terrain
et la construction d' un noyau;

b) Au niveau de la construction pour le locatif : Les caisses social es
(ONRPS et ONSS) ainsi que | es of fices gouvernenentaux ont reéalisé un nonbre
inportant de projets sociaux de locatifs, & Tunis et dans le reste de |la
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Républ i que, a | oyers nodérés. Une étude en ce sens a été réalisée par le mnistére
de |' équi perment et de |'habitat en vue de réfléchir sur le secteur locatif et les
orientations a suivre pour |"avenir.

227. Le décret 74-33 du 21 janvier 1974 relatif a |'organisation et |e
fonctionnenent de |' Agence fonciére d habitation (AFH permet & cette derniére de
procéder a |a récupération des terrains inutilisés par |a néthode de déchéance. Le
mnistére des domaines de |'Etat et des affaires fonciéres procédera de nénme pour
les terrains inutilisés appartenant a |'Etat. Dans | e budget du mnistere de

| ' équi penent et de |'habitat, |'envel oppe des fonds propres au secteur de |'habitat
est pour |'année 1995 de 55 900 000 dinars répartie entre :

Le FOPROLGCS 43 000 000 dinars
Le FNAH
e Anéliorati on habitat 2 900 000 dinars
¢ PNRLR 10 000 000 dinars

55 900 000 dinars

ii) Les facteurs spécifiques ont pour but d' assister, de pronouvoir
et dintégrer |la popul ation déshéritée dans le circuit
économque. Ils peuvent étre classés en trois catégories.

229. Les programmes d'aide et d assistance directe. A cet égard, et sans étre
exhaustif, il convient de citer notanment

a) Les programres d' aides alinentaires : destinés aux enfants d' age pré-
scolaire et scolaire ainsi qu aux jeunes filles rurales et aux travailleurs des
chantiers

b) Le Programme national d' aide aux famlles nécessiteuses (PNAFN) qu
profite aux famlles ne disposant pas de revenu et dont |e responsabl e, dans plus
de 50 %des cas, est une fenme;

c) La distribution des fournitures scolaires et |e financenent des bourses
d' études pour les éléves et étudiants issus des fam |l es pauvres;

d) La distribution d aides en nunéraire et en nature au profit des
fam |l es pauvres a |'occasion des fétes religi euses;

e) Le systénme d' assistance médical e gratuite;

f) La conpensation des tarifs du transport en général et du transport
scolaire en particulier, sans conpter la gratuité du transport pour |es personnes
handi capées, |es réductions sur les tarifs de transport pour les jeunes et |les
facilités accordées au transport rural;

s)] L'aide & |I'intégration des handi capés dans | a vie écononi que et
soci al e.
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230. Dautre part, des aides occasionnelles sont octroyées aux individus ou aux
groupes qui sont affligés par les sinistres ou calantés : décés du pourvoyeur des
besoi ns, écroul enent d' une nai son, incendie, inondation, sécheresse, etc. La nature
de |'aide varie selon les besoins : aide alinentaire, aide vestimentaire, achat de
nédi caments, frais de transport, aide pour |'hébergenment, etc. L'aide accordée en
especes et en nature est souvent une contribution de toutes |les forces national es
Etat, ONG individus. L' Union tunisienne de solidarité sociale (UTSS) joue souvent,
grace a son inplantation régionale et locale, un r6le clé dans |a mse en oeuvre
des actions d' assistance directe.

231. Actions de sauvegarde et de pronotion des revenus. Parm ces actions figurent
not anment

a) L'intervention de | a Cai sse général e de conpensati on (précédemrent
citée);

b) Les chantiers nationaux et régi onaux de dével oppenent qui constituent
en période de conjoncture économque difficile et en |'absence d' effets soutenus de
créations d enploi productifs, stables et permanents et en période de sécheresse,
des programres conpl énentaires d enploi. Appel és "chantiers (de lutte contre le
sous- dével oppenent )", ils demeurent une mesure social e d' urgence contre | e chénage.
Ces chantiers, nationaux ou régi onaux, ont évol ué dans |eur conception et couvrent
nai ntenant des activités trés diversifiées allant des travaux de conservation des
eaux et du sol, de la forestation, du forage des puits de surface et de la
sauvegarde des sites archéol ogiques en mlieu rural a la réhabilitation des
édi fices publics, aux canpagnes d' assai ni ssenent et de propreté et aux travaux
d enbel | i ssement et d' aménagenent des villes en mlieu urbain. La popul ation
concernée par |'enploi dans ces chantiers appartient a | a catégorie socio-
prof essionnell e des travailleurs sans qualification mais aussi des jeunes di sposant
d' un niveau de qualification;

c) Le Programme de la famlle productive a perms, depuis sa mse en place
en 1976, de rationaliser |'utilisation des ressources hurmai nes et de dépasser |es
actions d' assistance pour des interventions productives qui ont permis aux famlles
ci bl ées d' accéder a un m ni numd' aut ononi e économ que (auto-enploi) et de
contri buer néme nodesterrent a |'effort national de dével opperment. Les actions
promues dans | e cadre de ce programme touchent diverses activités telles que |es
petits métiers urbains, |'agriculture, |a péche, |'élevage et |es activités
arti sanal es féninines.

232. Programmes régi onaux de dével oppenent. Sachant le réle détermnant de | a
région dans le diagnostic et le traitement de |a pauvreté, les stratégies de lutte
contre ce phénonene ont été axées sur |e dével oppenent de la région. C est ains
qu' a partir de 1973, un programre de dével oppenent régional a été nis en place et
affiné au fil des ans.

233. (Gré depuis 1989 par |es régions et pour |es régions, |le Programme régi ona
de dével oppenent (PRD)consacre trois principes nmajeurs de |la politique tunisienne
de dével oppenent : |a décentralisation, |'intégration et |la solidarité nationale.
Ce programre est destiné aux popul ations déf avori sées dans | es zones rural es,

urbai nes et péri-urbaines et présente |'avantage d'intégrer différentes composantes
destinées a atténuer les principales manifestations de |a pauvreté : sous-enpl oi et
chémage, sous-qualification et précarité des conditions de vie et d' environnenent.
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234. Qutre les principes de décentralisation, de solidarité nationale et

d intégration, le principe de pérennité des actions de dével oppenent, constitue a
lui seul un renede efficace et durable contre |a pauvreté. Le Programme de

dével oppenent rural intégré (PDR) de | a nouvelle génération, tout en tirant profit
des princi paux ensei gnenments des projets de | a prem ére génération, accentuent |e
réle de la région et accordent une place plus grande a | a popul ati on concernée, aux
structures communautaires et aux ONG dans | a conception et |a gestion des projets.

235. Qutre |'anélioration des infrastructures, |e Progranme de dével oppenent
urbain intégré (PDU) a pour objectif de créer des enplois et des activités
productives pernettant d assurer a |a popul ati on des ressources permanentes. La
conception sous-jacente a cette approche est qu' une communauté, qui bénéficie de
neilleures conditions de vie (infrastructures, services, équiperments), doit étre en
nmesure d' améliorer ses ressources financiéres, par |es opportunités de formation et
d enploi qui sont mses a sa disposition par le PDU. Ce souci d'intégrer
|'amélioration des conditions de vie a celles des conditions économ ques concerne,
princi pal ement, |es popul ations urbai nes pauvres. Le PDU couvre une trentai ne de
quartiers popul aires dans des villes, grandes et noyennes, touche des centaines de
mlliers de personnes et contribue & la création d un nonbre inportant d' enplois.

236. Vers un neilleur ciblage des bénéficiaires. L' assistance de |'Etat se doit de
profiter en premer lieu aux popul ations |les plus démunies. Afin d en rationaliser
davantage |a gestion et de meux la cibler, une enquéte vient d étre nmenée avec le
but de donner une idée objective sur |es besoins des pauvres en Tunisie (a partir
de |'anal yse de la situation économ que des bénéficiaires du Programme national des
fam |l es nécessiteuses) et dinstituer des ordres de priorité a la lumére
desquel | es seront dispensées |es différentes aides de |'Etat. Dans ce contexte,
|'année 1995 a perms |'élaboration de registres national et régionaux de |a
pauvreté qui serviront de supports & la mse en place de gui chets uni ques au ni veau
de chaque région avec pour mssion d orienter |es personnes dénunies vers |es
formes et programmes d' assi stance qui correspondent |e meux a | eurs besoins
spéci fi ques.

c) Le FSN ou I e défi de la solidarité

237. Suite aux visites effectuées par le Président Zine B Abidine Ben Ali dans
certaines zones rural es et agglonérations du pays, au cours desquelles il a
constaté les conditions de vie difficiles des habitants, un Conseil mnistérie
restreint a décidé |'établissenment d un programme national destiné a remédier a la
situation dans les différentes localités dépourvues des infrastructures

él émentaires. Conpte tenu des noyens matériel s inportants que nécessite la
réalisation de ce programme, la loi des finances pour |a gestion 1993 a créé le
Fonds de solidarité national e (FSN).

238. Sur instructions du Président de | a République, | e Fonds est appel é a
privilégier la collecte de ses ressources sur une base bénévole, |'Etat devant
intervenir de facon conpl énentaire dans | e financement du Fonds. Légal enent, |e
Fonds est alinenté essentiellement par

a) Les dons des citoyens et des entreprises tunisiennes des secteurs
public et privé, dans le cadre de la solidarité nationale. Ces dons sont
déductibles de |'assiette de |'inp6t sur |es sociétés ou de |'inmpbdt sur |es revenus
des personnes physi ques;
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b) Les dons accordés par |es personnes, institutions, organismes et pays
fréres et ams;

c) Les contributions et |es ressources fiscales instituées au profit du
Fonds;

d) Les dotations budgétaires et, en cas de besoin, |es sommes provenant
des virenents de crédits effectués par prél évenent sur |es fonds spéciaux du Trésor
et les fonds de concours sans toutefois entraver |a réalisation des nissions qu
| eur sont dévol ues;

e) Toutes autres ressources qui seront allouées au Fonds précité.

239. he Conm ssion permanente du Fonds de solidarité nationale a été instituée et
pl acée auprés de |a Présidence de |a République. Cette commission a arrété un

cl assenent des zones de prem ére priorité. Ce classenment lui a pernis, ala suite
de visites aux régions, de fixer avec les autorités régional es | e choi x des

| ocalités proposées a |'intervention du Fonds.

240. Les interventions du Fonds se sont articul ées depuis 1993 autour des

princi paux besoins él énentaires de |a population, & savoir : |'eau potable; |es
routes et les pistes; |'électrification; |'amélioration du | ogenent; |a santé;

|' éducation; les autres équi penents collectifs (assainissenment, lutte contre

| ' ensabl ement, construction d une naison de jeunes, ...). Les interventions du
Fonds au cours des années 1993 et 1994 ont touché 250 localités réparties sur toute
| a République, pernettant |a réalisation de 574 projets au profit de

293 361 habitants. Dinportants crédits ont été réservés aux régions |les plus
dénuni es et conportant un grand nonbre de "zones d' onbre", notamment |es régions du
nord-ouest et du centre-ouest.

241. Face au succes rencontré par |les interventions du Fonds (en 1993, |'apport
populaire a atteint prés de 15 nillions de dollars, soit 3 mllions de plus que |a
dot ati on budgétaire prévue pour |e Fonds), |e Président de | a République a ordonné,
au cours d un Conseil mnistériel restreint, le 23 nars 1994, d' él aborer une
stratégi e d' éradi cation des zones d' onbre sur une période de cing ans. Cette
stratégi e a pour objectifs principaux :

a) D aréliorer les conditions de vie des habitants des zones d' onbre;

b) D assurer | e dével oppenent global de ces régions et de fixer leurs
habitants en |l eur permettant de s'adonner sur place a des activités de production;

c) De responsabiliser |es habitants et de faire évol uer positivenment |eur
perception des enjeux du dével oppenent.

La stratégi e touchera au niveau de sa conmposante "infrastructures de base"
115 909 famlles, soit pres de 690 000 habitants.

242. Conpte tenu du nonbre des bénéficiaires des interventions du Fonds en 1993
et 1994, ce dernier touchera, au bout de cing ans, prés d une nillion de personnes.
La conposante "création de sources de revenus" de |a stratégi e concernera

52 000 fam |l es conptant des menbres capabl es de créer des projets et de | es gérer
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243. Ainsi, et au-dela du contenu qu'elle peut avoir, la stratégie du Fonds de
solidarité national e constitue désornais un défi pour |a communauté national e,
celui de libérer définitivenment |la Tunisie, dici la fin du siécle, des zones
d' onbre qui restent encore, pour rejoindre rapidement |e pel oton des pays

dével oppés.

244, En appelant la nation a gagner ce véritable enjeu historique, |e Président de
la République a insisté sur |'esprit de volontariat qui doit présider aux
contributions & apporter au Fonds et appel € de nouveau |l e pays a approfondir |e
processus de solidarité entre | es conposantes de | a collectivité national e pour
propager |le bien-étre et pronouvoir |le progres social au profit des catégories
soci al es vul nérabl es.

245, Aujourd hui, il est perms d affirmer que toutes |es conposantes de |a
nouvel l e stratégie de lutte contre |a pauvreté montrent |'anpl eur de | a tache nenée
sur la voie de la consolidation de ce processus en vue d' assurer au pays un

dével oppenent harnoni eux et équilibré. La lutte contre |a pauvreté connait une
nette consolidation a partir de 1992, a travers |'instauration de nouveaux
programmes d'intervention a |'instar de | a deuxi eme génération du programme PDR,
du | ancenment du programme PDU et du Fonds de solidarité nationale et, encore plus
récemment, du dénarrage du programme de lutte contre |'anal phabétisme. Ces
programmes ont été acconpagnés de nesures speécifiques non noi ns inportantes ayant
trait & la sécurité sociale dont notanment |a réforne du régi me des acci dents de
travail et des mal adi es professionnelles qui a apporté des anéliorations
substantielles tant au niveau de |'étendue de |a couverture, des prestations,

not amment cel |l es servies aux veuves et aux orphelins qu' au niveau des anéliorations
introduites sur |e régine de couverture sociale dans | e secteur agricole. Qéace a
cette démarche gl obal e ou sont conjugués |'action de |'Etat et les efforts des
citoyens et des ONG la Tunisie a d ores et déja atteint des résultats qualitatifs
i ndéni abl es fai sant renaitre |'espoir chez |es pauvres, en les nmettant a |'abri du
fatalisnme social, source de bien d extrénismes et terreau fertile pour des
mani pul ations de différents ordres.

d) La protection des catégories vul nérabl es

246. La protection des catégories vul nérables contre |'exclusion, |la
narginalisation et la discrimnation constitue une des constantes de |a politique
social e nenée par la Tunisie. L'Etat ne cesse d oeuvrer & entourer ces catégories
de toute sa sollicitude et de consolider leurs droits.

i) Les personnes handi capées

247. L'intérét porté aux personnes handi capées constitue, en Tunisie, une
"responsabilité nationale", d apres la loi du 29 mai 1981 relative a la protection
et a la pronotion des handi capés, nodifiée et conpl étée par la loi du 14 nars 1989.
S appuyant sur une vol onté politique résolue et un dispositif juridique dével oppé,
|'action dans | e donai ne du handicap vise |la réalisation des trois principaux

obj ectifs suivants

a) Prévenir le handicap. A ce niveau, |'action est destinée a

i) Renforcer les structures de | a santé;
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ii) Pronouvoi r | e diagnostic prénatal et sensibiliser al'inportance
du certificat prénuptial
iii) Renforcer |'information de |a popul ation
b) Assurer aux personnes handi capées | es noyens suscepti bl es de | eur

pernettre de mener une vie aussi nornal e que possible. Les mesures prises dans ce
cadre concernent notamment |'accessibilité de |'environnement (suppression des
obst acl es architecturaux, fourniture d' aides techniques, transport ...),

' éducation et la formation ainsi que |'insertion professionnelle des personnes
handi capées. En natiéere de rééducation fonctionnel |l e pour appuyer |la réhabilitation
soci 0- pédagogi que, 17 unités régionales de réhabilitation (URR) ont été mses en
pl ace en cing ans. Ces URR fonctionnent avec des équi pes mul tidisciplinaires.

L' Etat entend augmenter |e nonbre des URR & une unité par ville chef-lieu de
gouvernorat (23) et, a plus long terne, a une unité par ville chef-lieu de

dél égation (254). Parallél ement aux efforts dépl oyés en faveur de |'intégration des
handi capés dans | e nilieu ordinaire de scolarité et de formation professionnelle,
un intérét particulier est accordé aux institutions spécialisées. Le nonbre des
centres d' éducation spécialisée pour enfants non intégrables est ainsi passé de 30
a 185 en une di zaine d années. Quant a |'insertion professionnelle des handi capés,
la Tunisie aratifié la Convention internationale du travail n° 159 relative a la
réadapt ati on professionnelle et |'enploi des handi capés. Conforménent a la

loi n° 89-52 du 14 nars 1989, une plus grande soupl esse a €té introduite dans |es
di spositions réglementant |'exercice par |es handicapés de |eurs droits a |'enplo
et des avantages ont été accordés afin de leur offrir un grand nonbre

d opportunités d enploi et d encourager |eur recrutement. En vertu de cette |oi,
les entreprises privées et publiques qui enploient plus de 100 personnes sont

appel ées & affecter 1 %de |l eurs postes d enploi a des handi capés. De néme, des
avant ages sont accordés en faveur des enpl oyeurs : exonération de la totalité, des
deux tiers ou de la noitié des charges social es patronal es sur chaque handi capé
recruté et cela selon | e genre de handi cap. Un programre pour |a pronotion du
travail indépendant a été institué : il consiste a financer la création de projets
au profit des handi capés capables de travailler (progression constante des
bénéficiaires de ce programme qui ont atteint |e nonbre de 5 000 depuis sa
création);

c) Garantir les conditions d une vie décente aux handi capés dont |es
capacités intellectuelles ou physiques réduites lintent |eur autonome et
favorisent leur maintien dans le nmilieu famlial . Les personnes nécessiteuses
attei ntes de handi caps séveres peuvent bénéficier, dans ce cadre, d une aide
natériell e permanente. Le nontant trinestriel de cette aide par individu a doubl é
au cours des cing derni éres années et |la somme globale a triplé. En outre, si
|'"Etat veille a |'amélioration du cadre juridique, a la formation du personnel
spécialisé, a la sensibilisation de |'opinion publique, & la rmobilisation d une
part prépondérante des ressources financiéres (par |le biais du Fonds spécial pour
| es handi capés, créé en 1988), |e secteur associatif joue, pour sa part, un rdle
prinordi al dans | e dormaine de |' éducation spécialisée, |a fornation professionnelle
et |la réadaptati on des handi capés i ncapables de s'intégrer dans |les structures
ordinaires. Les associations pour personnes handi capées gérent 178 établissenments
soci o-éducatifs et bénéficient des subventions de |'Etat pour |e fonctionnenent et
| ' équi penent de ces établissements ainsi que d' un personnel qualifié (90 %de |eur
budget) .
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ii) Les personnes agées

248. Parallélement a |'application de |a couverture social e aux personnes agées,
une loi, n° 94-114 du 31 octobre 1994, relative a leur protection a été promul guée.
Bl le constitue en quel que sorte le Code des droits des personnes agées et vise a
renforcer la solidarité famliale a leur profit et a anéliorer |les soins et
["intérét dont |les entourent |es établissenents concernés.

249. La protection des personnes agees se fonde sur | es principes suivants :

a) Prot éger leur santé et sauvegarder de leur dignité en les aidant a
surnonter les difficultés auxquelles elles sont confrontées dans |eur vie
quotidienne du fait de | eur &ge avancé;

b) Les aider a prendre conscience de leurs droits et a | es exercer;

c) Lutter contre toute fornme de discrimnation et d exclusion exercée a
leur égard par le mlieu social et famlial

d) Réal i ser leur intégration en sensibilisant |'opinion publique aux
difficultés qu elles rencontrent, en encourageant |es recherches et |es études sur
| es phénorenes individuels et collectifs du vieillisserment et sur |es nmoyens
suscepti bl es d assurer leur protection et |leur confort;

e) Les aider & participer d une facon effective a tous | es secteurs de |la
vie sociale, culturelle, sportive et récréative;

f) Prendre en consi dération | eurs besoi ns spécifiques au travers d' une
conception du | ogenment, de |'utilisation du transport en commun et de | a
sinplification des formalités adm nistratives.

iii) Les Tunisiens résidant & |'étranger

250. La communaut é tunisienne a |'étranger conpte plus de 650 000 personnes dont
450 000 personnes vivent en Europe parm |esquelles 90 500 femmes et

114 500 enfants. Ces données soulignent |'inportance de la fanille dans
I'émgration tunisienne et éclairent d un jour nouveau | es probl énati ques nouvel | es
gu' el l e pose & |'ensenbl e de | a communaut € nati onal e.

251. A |'écoute des préoccupations et des aspirations des Tunisiens a |'étranger
le Président de |a République les a érigées en priorité de la politique sociale

national e tant il considére | es Tunisiens résidant a |'étranger commre une partie
intégrante de |a communaut é nationale. Cest ainsi que les Tunisiens a |'étranger
ont été conviés, pour la prenmeére fois depuis |'indépendance, a participer aux

€l ections présidentielles, en tant que citoyens a part entiére. Des progranmres
spéci fiques ont été dével oppés pour faciliter leur accueil et leur réinsertion dans
le pays. Plus de 6 nillions de dollars, soit |e double du nontant de |'année 1988,
sont réservés chaque année a |'action socio-culturelle & |'étranger

252. En outre, la Tunisie consent annuel l ement plus de 4 millions de dinars a
| ' ensei gnenment de | a | angue arabe en Europe au profit de 14 000 él éves tuni siens.
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253. Tout récemment encore, |a communauté tunisienne résidant a |'étranger peut
recevoir les progranmes de radio et de tél évision de | a chaine national e par
satellite. Al'intérieur du pays, un grand effort de prise en charge spécifique est
consenti au profit de |'encadrement éducatif des enfants des énigrés restés en

Tuni sie, de |'assistance social e des neres chefs de foyers et néne de

|' organi sati on de col oni es de vacances au profit des enfants de certaines régions a
forte intensité mgratoire.

254, Cent treize commssions |ocales des Tunisiens a |'étranger ont été inpl antées
grace al'intervention de |'ffice des Tunisiens a |'étranger, chargé de nettre en
oeuvre la politique de |'Etat en faveur des Tunisiens résidant a |'étranger. Les
efforts consentis placent |a Tunisie dans une position d avant-garde parm |es pays
nédi t erranéens di sposant de communaut és ém grées, pour |es prestations accordées a
| eurs ressortissants non-reésidents.

255. Cependant, la Tunisie estime que beaucoup reste a faire pour anéliorer |es
condi tions des popul ations tunisiennes résidant & |'étranger et particuliérement en
Europe et, pourquoi pas, pour en faire un vecteur de choix dans | e rafferm ssenent
des relations de |l a Tunisie avec |'Europe. A cette fin, la Tunisie de |'ére
nouvel | e a souvent proposé d' appréhender |a mgration dans une dynam que de co-
gestion qui serait profitable a la fois au mgrant |ui-nénme, au pays d' origine et
au pays de résidence. Le Président de |a République a néme proposé, a cet effet, la
concl usion d' une Charte euro-naghrébine des droits et devoirs des énigrés (discours
prononcé devant | e Parlenent européen & Strasbourg le 23 juin 1993) qui servirait
de cadre & une approche civilisationnelle faisant des homes et des fenmes en
situation de mgration un puissant facteur d entente et de conpréhension entre |es
deux rives de | a Mediterranée.

2. Le droit a une nourriture suffisante

a) L' objectif de sécurité alinentaire en Tunisie

256. L'amélioration de la situation alimentaire et nutritionnelle pour |'ensenble
de la popul ation constitue |'un des objectifs fondanentaux de la planification

tuni sienne. La réalisation de cet objectif est une condition sine qua non du
concept "pronotion de |'homme" déja explicité dans | es "Perspectives décennal es de
dével oppenent" depuis 1962. En effet, la satisfaction des besoins nutritionnels
sous-tend | 'optimsation du bien-étre physique et nental du citoyen, de |la santé et
de |'aptitude au travail, autant d'él éments qui contribuent au dével oppenent du

pays.

257. Depuis |le début de |'indépendance, |a réalisation de cet objectif était
percue a travers celle de |"autosuffisance alinentaire. Toutefois, par suite de la
croi ssance écononique et |'urbanisation accél érée, |'évolution spectaculaire de |la
denande alimentaire en termes de vol ume aussi bien que dans sa structure condui sit
a la détérioration de | a bal ance conmerciale alinmentaire. Ce phénormene est bien
entendu | argement favorisé par les al éas climatiques qui inprinent & la production
agricol e de grandes vari ati ons.

258. Cest avec le 7ene Plan de dével oppenent économ que et social 1987-1991) qu'a
|'objectif d autosuffisance alinentaire est associ é celui plus réaliste de sécurité
alinentaire dans | es options du gouvernenent. Au niveau national, |la sécurité

alimentaire rejoint dans sa finalité | e concept d' autosuffisance, dans |a mesure ou
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dans | es deux cas, c'est |'autononie alinmentaire de |a nation qui se trouve en
point de mire. Au niveau des nénages, |la sécurité alinentaire vise a assurer a

|' ensenbl e de |a popul ati on un accés physique et financier aux aliments de prem ére
nécessité, de mani ére durabl e.

b) La situation alimentaire et nutritionnelle en Tunisie

259. Il est inportant de rappel er que depuis | es années 60, |la Tunisie n'a jamais
connu de pénuries alimentaires ni au niveau national ni au niveau |local. Ce constat
est particuliérenent vrai en ce qui concerne les aliments de prem ére nécessité
(céréales, corps gras, sucre). Il en est de méne pour |es autres produits (produits
ani maux, | égunes et fruits) dont les disponibilités sont toujours supérieures ala
denande et dont |'expression reste dépendante du pouvoir d' achat dans une certaine
nmesur e

260. Les disponibilités alimentaires a | a consonmati on des ménages sont
inportantes. Leur traduction en principes nutritifs rend conpte d' une possibilité
d' apports en calories par personne nettenment supérieurs aux besoi ns correspondants,
comme i ndi qué ci-apreés :

Evol ution des di sponibilités et des besoins en calories et protéines

Par téte/jour

Cal ori es Pr ot éi nes
D sponi bl es Besoi ns Taux de D sponi bl es Besoi ns Taux de
(kcal) (kcal) couverture (9) (9) couverture

(% (%
1975 2 638 2 165 122 70,9 41,5 171
1980 2 829 131 78,3 189
1985 2 925 135 79,7 192
1990 3 167 146 83,1 200

261. Ansi, il apparait que les quantités d alinents mses en marché sont a néme

de procurer au consonmateur des apports en calories et protéines (pour ne retenir
qgue ces deux principes) représentant une rmarge de sécurité appréciabl e par rapport
aux besoins correspondants. Les taux d'adéquation, qui étaient en 1975
respectivenment de 122 %et 171 % se sont notabl ement accrus pour atteindre en 1990
146 %et 200 % Cette situation traduit |la volonté du gouvernenment d' assurer |es
disponibilités alimentaires a un niveau suffisamrent sécurisant pour pernettre aux
nménages d' accéder a une alinentation suffisante selon | eurs besoins, et de
décourager toute tentative de spécul ation visant a créer des situations de pénuries
entrainant des hausses illicites des prix.

262. L'exanen des consommations effectives de produits alimentaires par |es
nménages refléte lui aussi |'évolution favorable de | a consonmation par personne qui
a augnent é fortenent pour tous les produits a |'exception des céréales, et ce dans
toutes les strates (grandes villes, autres urbains et mlieu rural), comme indiqué
dans le tableau ci-aprés. Le recul de la consommation de |'aliment de base traduit
I e besoin d' une alinentation plus diversifiée devenue de plus en plus possible
grace a la politique des prix et de subventions mses en oeuvre pour consolider |a
sécurité alimentaire des nénages. Le néne tableau net en relief les différentes
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substitutions qui se sont produites dans ce sens. |l est utile de noter que

| ' expression des niveaux de consommati on en équival ents principes nutritifs
nontrent des apports en ceux-ci inférieurs aux disponibilités déj a signal ées plus
avant pour les calories et |es protides.

Evol uti on de | a consommation alinmentaire selon
| e degré d' urbani sation

Produits de bl é dur Pai n/ boul angeri e Farine/ bl é tendre
R AC eV R AC e, R AC e,
1990 122 48 31 30 80 102 6 5 2
1985 126 50 30 32 84 101 7 4 3

1980 126 54 31 26 99 10 4
1975 129 66 34 20 74 99 11 5 2
Qge Légum neuses Pome de terre
R AC eV R AC e, R AC e,
1990 5 2 1 5 5 3 15 23 25
1985 8 3 1 4 5 5 14 22 23
1980 8 1 1 3 4 4 16 22 21
1975 9 2 1 5 6 6 13 21 21
Hiile d olive Hiuil e de graine Sucre
R AC eV R AC e, R AC e,
1990 7 13 4 17 15 19 16 16 18
1985 5 9 5 14 13 18 15 16 20
1980 5 5 2 11 10 14 14 14 14
1975 6 9 3 12 12 15 14 14 17
M andes Volaille Poi ssons
AC e, R AC e, R AC e,
1990 10 16 18 5 7 9 3 10 10
1985 8 16 24 3 4 7 1 7 10
1980 8 16 20 4 6 8 2 8 9
1975 10 14 19 2 2 2 2 7 9
Ceuf s Lait frais Yaourt

R AC eV R AC R AC e,
1990 3 6 6 29 39 55 1 4 6
1985 2 4 6 28 36 55 1 3 5
1980 2 5 5 36 38 52 7 2 4
1975 1 2 3 36 20 50 2 6 3

*

Les données se réfeérent aux ni veaux de consormmation en kg/téte/an.
Les quantités se référent aux produits des | AA dans | e cas des céréal es.

grandes villes
autres commnes ur bai nes

G/ =
AC =
R =mlieu rural
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263. L'écart observé est di a la différence entre "disponibilités" et "apports
effectifs", ces derniers prenant en conpte certai nes considérations y conpris |es
pertes au niveau des ménages, les alinents préparés et non consommés ou | es

ali ments donnés aux ani maux domesti ques.

En dépit de cela, les taux d' adéquation

cal cul és sur les apports effectifs révélent une couverture des besoins supérieure a

100 % sauf pour quel ques nutrinents (fer, calcium vitamnes B2
carences sont fréquentes dans tous | es pays néme ceux industrialisés.

Evol ution des taux d' adéquation réel s

...) dont les

Nut ri ment 1975 1980 1985 1990
Cal ori es +6,9 % +12,0 % +7,3 % +5,2 %
Pr ot éi nes +55,4 % +70,7 % +64,8 % +66,5 %
Cal ¢ci um -4,4 % -6,0 % -9,6 % -5,6 %
Fer +20,9 % -5,5% -3,4 % -0,6 %
Vitanine A . +7,8% +12,1 % +19,1 %
Vitanine C +242,2 % +201,6 % +253,1 % +250, 8 %
Vi tanine Bl +75,9 % +78,3 % +71,4 % +73,6 %
Vitamne B2 -27,7 % -25,4 % -26,7 % -26,1 %
c) Evolution de | a popul ation nal nourrie

264. Les données disponi bl es rendent conpte d un recul appréciable de | a pauvreté
en Tunisie. La distribution de | a popul ation défavorisée selon le nilieu nontre
aussi qu'elle est plus fréguente en nmlieu urbain qu'en mlieu rural, et que dans
ce dernier elle régresse plus rapi denent.

i) Pauvreté et niveau de vie

265. |l est renarquabl e de constater d apres | es enquétes budget - consommati on que
des popul ations sous-alinentées se rencontrent dans toutes | es tranches de revenu
nérme | es plus élevées. Mais en général, |a fréquence de ces popul ations est plus
grande dans les revenus les plus faibles. Il y alieu de remarquer qu'il y avait

en 1980 dans | es deux prem éres tranches de revenu intéressant 22,5 %de | a

popul ation total e, une proportion de pauvres correspondant a 5,7 %de |a popul ation
tuni sienne. En 1990, |a popul ation |a plus défavorisée (némes tranches de revenu
qgu' en 1980) représentait 13,82 %du total et conpte 2,4 %de sous-alinentés, soit
la moitié de | a popul ati on de 1980.

266. |l inporte de préciser en outre que | e niveau de revenu n' explique pas
toujours entiérement |a présence de |a sous-alinentation méne quand il en est |a
principal e cause. D autres facteurs sanitaires et socio-culturels peuvent étre
égal ement déterm nants. Les données actuel |l es qui datent de 1990 confirment donc
|"anpl eur relative de |a pauvreté dans |es grandes villes et I e recul de ce
phénonene dans toutes |es régions du pays.

ii) Popul ati on déf avori sée et cat égori e soci o-prof essi onnel |l e

267. Le tableau suivant fait ressortir en prenmier lieu que c'est dans |la catégorie
des ménages dont |e soutien est sans travail au nonent de |'enquéte que | e taux de
popul ati on défavorisée est |e plus élevé, soit 19,2 % mais il faut bien noter que
rapportée a |'ensenbl e des poches de pauvretés, cette catégorie de défavori sés

a

représente a peine 4 % Vient en second lieu | a catégorie des nénages dont |e
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soutien est ouvrier agricole avec un taux de pauvreté de 12,7 %soit environ une
centaine de nmlliers de pauvres. Par ailleurs, 1 personne sur 10 nénages dont |e
soutien est ouvrier exercant dans |e secteurs économ ques autre qu' agricole est en
situation de pauvreté absol ue, soit un effectif de 250 000 personnes environ ce qu
correspond a un peu noins de la noitié (45,7 % de |'ensenbl e des poches de
pauvr et é.

Pauvret é et cat égories socio-professionnelles (CSP) en 1990

CSP du soutien principal Popul ati on % de pauvres Répartition
déf avori sée proportionnell e

Autres enpl oyés (autres que cadres) 8 000 2,3 % 1,5 %
Artisans et indépendants 64 000 6,4 % 11,8 %
(industrie, comrerce, service)

Quvriers non agricol es 249 000 9,7 % 45,7 %
Expl oi tants agri col es 32 000 2,5 % 59 %
Quvriers agricol es 98 000 12,7 % 18,0 %
Actifs sans travail 22 000 19,2 % 4,0 %
Retraités et autres inactifs 51 000 6,4 % 9,4 %
Souti en résidant hors du nénage 20 000 4,7 % 3,7 %
Ensenbl e 544 000 6,7 % 100,0 %

268. Toutefois, on peut faire remarquer ici que pour toutes ces catégories socio-
prof essionnel l es, |a sous-alinentation proprenent dite est pratiquenent inexistante
sauf dans | e cas des ouvriers non agricol es pour |aquelle on observe un déficit de
2,5 %de | 'apport énergétique. Mais on précisera gqu' une bonne proportion de |a
popul ati on de cette catégorie consonme hors ménage, et sa consommation risque ne
pas étre bien saisie. Le taux d adéquation du besoin énergétique par CSP est |e

sui vant en 1990 :

Cadres sup./patrons = +10,0 % |Quvriers non agricol es = -2,5%

Cadres noyens = +8,8 % |Quvriers agricol es = +6,3 %

Aut res enpl oyés = +8,6 % |Expl oitants agricol es = +14,4 %

I ndépendant s/ arti sans = +1,5 % |l nactifs/autres = +10,1 %
d) Les changenents de politique

269. Le seul changerent de politique intervenu durant |a derniére décennie et
pouvant avoir une influence préjudiciable sur | es groupes a risque du point de vue
des possibilités d acces a une nourriture satisfaisante, est celui relatif au
programre d' aj ustenent structurel (PAS) de |'écononie tunisienne mis en oeuvre

en 1986. L' option prise en faveur du libéralisne écononique inplique un
désengagenent plus grand de |'Etat et un retour progressif a la vérité des prix en
particulier. En dépit de |'inportance de | a dinension sociale dans |la politique
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tuni sienne, on devait s'attendre a ce que les franges |es plus pauvres de | a
popul ati on se ressentent des effets négatifs consécutifs a la réduction de |la
subvention et & la libéralisation des prix.

270. Toutefois, des mesures ont été prises pour atténuer |'inpact du PAS sur |les
groupes défavori sés de |a popul ati on, dont notament

a) Le redressenent du SMG et du SMAG
b) Le programme d' ai de aux fanilles nécessiteuses pour |equel |es

al l ocations par nménage sont revues a |la hausse a | ' occasi on de chaque redressenent
des prix des produits subventionnés;

c) Le Fonds national de solidarité qui finance les interventions de tous
genres (logenents, santé, enploi, ...) dans |es poches de pauvreté;
d) La création de |'organi sati on de défense du consonmmat eur .

Evol uti on du SVAG

en dinars
Ref érence Date d' effet Taux journalier
Décret P 79-474 du 21 mai 1979 ler nai 1979 1,440 D
Décret r* 80-76 du 21 janvier 1980 ler février 1980 1,483 D
Décret rf 80-610 du 19 mai 1980 ler mai 1980 1,631 D
Décret P 81-438 du 7 avril 1981 ler avril 1981 2,000 D
Décret P 82-502 du 16 nars 1982 ler février 1982 2,400 D
Décret r° 83-510 du 3 juin 1983 ler janvier 1983 2,640 D
Décret m° 86-690 du 19 juillet 1986 ler juillet 1986 2,900 D
Décret rP 87-1278 du 5 novenbre 1987 ler novenbre 1987 3,050 D
Décret rP 88-890 du 5 nmai 1988 ler avril 1988 3,200 D
Décret P 90-247 du 5 février 1990 ler janvier 1990 3,546 D
Décret P 91-1317 du 2 septenbre 1991 ler ao(t 1991 3,646 D
Décret rP 92-1300 du 13 juillet 1992 ler nai 1992 3,961 D
Décret P 92-1631 du 7 septenbre 1992 ler ao(t 1992 4,061 D
Décret P 93-1257 du 7 juin 1993 ler mai 1993 4,261 D
Décret P 94-1865 du 5 septenbre 1994 ler ao(t 1994 4,361 D
Décret rP 95-901 du 15 mai 1995 ler mai 1995 4,661 D

Note : Les redressenments du SM G se font en néne tenps sel on des décrets différents nmais
prenant effet aux nénes dates que cell es sus-indi quées.

271. Tout porte a croire que ce changerment de politique n'a pas eu d effets

i ndési rabl es sur |l e niveau de vie des popul ati ons pauvres. En ténoi gnent |es
données reproduites ci-apres qui montrent que |'augnentation des sal aires mnimins
a été plus rapide que celle des prix des principaux produits alimentaires.
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Tenps de travail rénmunéré au SM G et SVMAG pour |'acquisition
de certains produits alinentaires
Evol ution entre 1974 et 1990
Tenps de travail rénunéré Tenps de travail rénunéré
au SM G au SVAG

1974 1990 1974 1990
Pai n de boul angerie (*) 0h30 Ohl1l 0Oh33 Oh12
Senoul e industrielle 0h46 0h19 0Oh52 0Oh21
Pates alimentaires 0h50 0h40 0Oh55 0h45
Vi ande bovi ne désossée 8h28 7h36 9h24 7h53
Agneau 8h12 8h52 9h07 9h53
Poul et vivant (**) 6h24 2h20 7h07 2h36
Poi ssons 4h37 4h51 5h08 5h25
Ceufs (***) 3h14 1h25 3h35 1h35
Lait frais 0h39 0Oh17 0h43 0h18
Sucre en poudre 1h27 0h39 1h36 0h43
Hui l e de graines 1h29 0h38 1h38 0h42

Note : Le tenps de travail est calcul é pour |'achat d un kg de produit, sauf indications

contraires.
(*) G os pain de 700 g.
(**) Uni t é.
(***) La douzai ne.
e) | npact des mét hodes anéliorées de production, de conservation et de

distribution des denrées alinentaires

i) Au ni veau des mét hodes de production

272. Parm |es principaux objectifs assignés au secteur agricole, ce dernier doit
contribuer au rétablissenent des équilibres globaux et assurer a |la popul ation une
nourriture suffisante en confornmté avec |l es besoins nutritionnels et |'évolution
des habi tudes de consonmation. Depuis |e 7éne Pl an (1987-1991) |'intensification et
la diversification de |la production agricol e est envi sagée dans | e cadre d' une
agricul ture noderni sée, engagée dans une mutation qualitative de son nodel e de
dével oppenent, et fondée sur des bases durables. Qutre |'anélioration de

| environnenent général de |'activité agricole, |e rel évement du niveau de
productivité nécessite e recours a certaines nesures qui ont été prises en conpte
dans | a politique de dével opperment du secteur, dont |es principal es sont

a) La formation des cadres. La Tunisie réserve un intérét particulier a
|'amélioration de | a conpétence techni que des agents et cadres responsables de |a
gestion et de |'encadrement du secteur agricole. Cet intérét se traduit par le
nonbre de di pl 6més sortis annuel | enent des structures d' ensei gnenent sur |a nmoyenne
du septennat 1986/ 87-1992/93, a savoir

D pl 6més des écol es processi onnel | es : 702 par an
D pl 6més des écol es secondai res agri col es : 112 par an
D pl 6més des instituts techni ques : 94 par an

I ngéni eurs et vétérinaires : 224 par an
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b) La recherche. L'amélioration de la productivité de |'agriculture passe
par la maitrise des techniques et de |la technol ogie qui sont |es instruments
nécessaires a |'accroissement de la production et & sa valorisation. Les axes de
recherche retenus pour |a décennie en cours se référent pour |'essentie

i) Aux princi paux sous-secteurs de |'agricul ture ayant un inpact sur
la sécurité alinentaire et | es exportations (grandes cul tures,
€l evage, arboricul ture/ol éicul ture, naraichage, péche et
aquacul ture);

i) A la conservation des eaux et du sol et a la protection du mlieu
(rationalisation de |'utilisation de |'eau, machinisme agricol e,
techni ques cultural es, foresterie, arido-culture et lutte contre
| a désertification);

iii) Al'amélioration génétique et santé ani nmal e

iv) Ala mse en place d un secteur senencier efficace et dével oppé
y conpris |'encouragenment & |'installation d opérateurs privés
aux niveaux de la production et de la distribution des semences
et plants sél ectionnés.

Afin que |"agriculture en sec (58 %de |la production en 1987-1991) s'intégre dans

| ' optique du dével oppenent durable, et en vue d atténuer |es effets indésirables
des al éas clinatiques, |la recherche tente didentifier des itinéraires

t echnol ogi ques se substituant aux modes d' exploitation qui fragilisent |es
ressources naturelles, ainsi que de mettre au point des variétés adaptées au nilieu
et aux techni ques;

c) La vul garisation. L' Agence de |a formation et de |a vul garisation
agricole, mse en place en 1990, veille & la coordination des activités de
pronotion des techniques et & assurer la liaison entre | e producteur et |la
recherche. Pour cela, elle s'appuie sur les cellules territoriales de
vul garisation. Hle se donne aussi pour mssion d encadrer et de susciter le
transfert progressif des activités de vulgaristion a |la profession.

i) Au niveau de |a conservation et de la distribution des denrées
alinentaires

273. Dans ce cadre, il est a signaler qu' une série de mesures visant |la protection
du consommateur ont été prises. Ces nesures sont conpl étées par d' autres actions
entreprises par |es départenments techni ques concernés dont notammrent |e mnistére
de |'"agriculture et le mnistére de |'industrie. Ainsi laloi n° 92-117 du

7 décenbre 1992 relative a la protection du consomrateur prévoit en nmatiére

d' hygi éne et de qualité (art. 3 et 5 |'obligation générale de sécurité de tous |les
produits y conpris les produits alinentaires. En vertu de cette loi |e responsabl e
de la preniére mse sur e marché (producteur, inportateur) est tenu de vérifier la
conformté de ses produits aux spécifications | égales et réglenentaires |les

concer nant .

274. La loi n° 94-86 du 23 juin 1994 rel ative aux circuits de distribution des
produits agricoles et de |a péche prévoit égal enent des nmesures en faveur du
consommat eur au stade de |a conservation et de |a comrercialisation des produits.
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En vertu de cette loi la conservation des produits agricoles et de | a péche dans
les entrepbts frigorifiques doit s'effectuer conforménent aux conditions techni ques
et d' hygi éne fixées par |a réglenentation en vigueur (art. 15). Dautre part et en
vertu de cette | oi également les produits commercialisés a travers les circuits de
distribution (des produits agricoles et de | a péche) doivent répondre aux
conditions d' hygi éne et de sécurité prévues par la | égislation et |a réglenmentation
en vigueur ainsi qu aux nornes de qualité de standardisation et d enballage

(art. 21). Cette loi prévoit un plan directeur d'inplantation des marchés de gros
et des marché de production, et prévoit égal ement |a nodernisation de

| ' organi sation et du fonctionnerment des narchés de production et des marchés de
gros qui sont fixés par cahiers des charges approuvés par décret pris sur
proposition du Mnistre chargé du comerce aprés avis du Conseil national du
conmer ce

275. Par ailleurs, laloi n° 91-44 portant organi sation du comrerce de distribution
a été nodifiée par la loi n° 94-38 du 24 février 1994 introdui sant entre autres

di spositions |'organisation de certai nes activités commercial es spécifiques par
cahi er des charges (notamment pour produits agro-alimentaires).

f) Réforne agraire et sécurité alinentaire

275. La Tunisie couvre 4 431 000 ha, répartis comme suit selon | es princi paux
nodes d' appropriation des terres */

Domai ne prive : 3 359 000 ha soi t 75,8 %
Terres col |l ectives : 649 800 ha soi t 14,6 %
Terres domani ales : 181 200 ha soit 4,1 %
Terres habous : 52 200 ha soi t 1,2 %
Autres : 189 100 ha soi t 4,3 %
Tot al : 4 431 300 ha soit 100,0 %

277. La réforme agraire proprenment dite n'a concerné en Tunisie que | es périnetres
publics irrigués dans |la mesure ou elle a pour principal fondenment |'amélioration
de la gestion et |e rel éverment du niveau de productivité.

i) Les objectifs

278. La mse a la disposition des exploitants de périnmetres irrigués anénagés doit
leur pernettre de garantir leur sécurité sociale et d améliorer |eur niveau de vie
grace a | 'accroi ssenent de |la production et des revenus. Les objectifs de la
réfornme se référent pour |'essentiel a :

a) La réorganisation fonci ére afin de créer des expl oitations adapt ées au
réseau d'irrigation, a |l'utilisation rationnelle de |'eau d irrigation, et a
| ' exécution des plans d' assol enent et de mse en val eur

*/ L' ensenbl e des terres exploitéees couvre en fait 5 348 000 ha. Mais |a
répartition selon |l e mode d appropriation se réféere aux terres en propriété a
|' excl usi on de celles gérées selon d autres nodes de faire valoir (location
associ ation, ...).
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b) La linmtation de la propriété par la fixation d' une taille nmaxi nal e et
d une taille nmninale variant avec | es caractéristiques économ ques et social es des
péri neétres;

c) La contribution des propriétaires aux frais d anénagenent hydraul i que
selon | a grandeur de | a plus-value procurée par |'irrigation;
d) L' obligation de mise en val eur par |a confection des aménagenents

nécessaires a l'irrigation et la pratique constante et réguliére des cultures
i rriguées.

i) Le cadre juridi que

279. Le support juridique de la réforme agraire conporte les |lois suivantes :

a) La loi n° 63-18 du 27 nai 1963 nodifiée et conpl étée par la loi n° 71-9
du 16 février 1971 portant réforne agraire dans |les périmetres publics irrigués;

b) La loi n° 77-17 du 16 nars 1977 portant création de |' Agence de | a
réforne agraire des périnetres publics irrigués (ARAPI).

iii) Portée et difficultés

280. L'application de la réforme agraire a pu intervenir sur environ 150 000 ha.
Mai s des difficultés apparai ssent au niveau de |'exploitation. Il s'agit en
particulier de celles relatives a | a mauvai se exploitation ou parfois néne a

| ' abandon. Cependant, ces difficultés s'observent égal ement dans | es expl oitations
en sec. Cest pour cela que | e gouvernement est en train de préparer un plan
d'intervention pour

a) La nise en place d' un cadre juridique approprié pour |e réaménagenent
foncier et agraire élargi aux terres cultivables en vue d' une neilleure
exploitation de |'ensenbl e du potentiel agricole;

b) La préparation d une réglenentation visant a dével opper les terres
i nsuf fi samment expl oi t ées ou abandonnées.

281. Par ailleurs, la gestion optinmal e des terres donani al es constitue, dans
|'optique de |'anélioration de |a productivité de |'agriculture un nmoyen privil égi &
pour augnenter sensiblenent |a contribution de ces donaines a |'intensification de
I a production et participer, par un effet de rayonnerment, & la diffusion des

t echni ques avancées. Pour cela, une réforne des néthodes de gestion de ce
patrinoine national a été arrétée aprés une large consultation nationale. H e est
en cours d' exécution sous |la supervision d un conité national placé aupres du
Mnistre de |'agriculture

282. Les conposantes de la réforme consistent en :

a) La consol i dati on des agro-conbi nats ayant réalisé des résultats
satisfaisants et qui ne nécessitent pas un effort suppl énentaire d'investissenent.
La gestion de ces entités sera effectuée avec | e nmaxi num de soupl esse que requiert
|'activité agricole;
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b) La confirmation des unités coopératives de production (UP) qui ont
exécut é des projets de dével oppenent et qui sont gérées dans de bonnes conditi ons;

c) La restructuration des fermes de |'Etat (CP, agro-conbinats, ...) qui
nécessitent des investissements de nise en valeur, ou qui n'ont pas réalisé des
résultats éconon ques satisfaisants. Ces fermes ont été identifiées et seront
érigées aprés étude - au cas par cas - en soci étés de nise en val eur et de
dével oppenent agricole ou seront loties et attribuées aux techniciens et jeunes
agricul teurs;

d) La cession des petites parcelles domani al es aux exploitants actuel s,
aux techniciens ou aux jeunes agriculteurs noyennant une | ocation pour une durée de
25 ans renouvel abl e.

283. L'activité agricole ne pourrait se dével opper que par |'avénerment d' une
agriculture d entreprise, rentable et soutenue par des réformes du foncier, du
crédit, de la fiscalité agricole et une politique des prix, dans un cadre rural
accueillant et attractif, notamment pour |es jeunes.

284. he réforne du foncier sera entanée au cours du 8ene Plan. B le a pour
obj ectifs :

a) D accél érer la nise a jour des titres de propriété gel és et d' élimner
| es causes qui ont anené a |la situation actuelle;

b) De limter le norcel lenent et | e parcell enent a des ni veaux pl anchers
pernettant de garantir des conditions écononi ques de production et la viabilité des
expl oi tati ons;

c) De dével opper |la mse en val eur des terres et de conbattre
| ' absent éi sne et | a sous-expl oitation.

285. Acet effet, outre |'achévenment des programmes d' apurenent foncier des terres
col l ectives, des terres salines, des terres habous, prévu au plus tard a la fin du
8éne Pl an, tout un dispositif juridique, pernettant de | ever |les contraintes

fonci éres rencontrées, sera présenté pour étre adopté. Il s'agit de textes
législatifs relatifs alalimtation du norcell enent des terres agricoles, ala
mse en val eur des terres agricol es abandonnées ou i nsuffisament exploitées, et au
r éaménagenment foncier et agraire des terres agricol es.

0) Mesures en faveur d' une répartition équitable des ressources
alimentaires nondi al es

286. Dans ce cadre un suivi particulier de |'évolution des prix a |la consommation
des produits de base est assuré. Par ailleurs, |a Caisse général e de conpensation a
été instituée pour pernettre a |'Etat dintervenir sur les prix des marchandi ses
produits ou services consi dérés comme étant de prenieére nécessité, |es ménages
payent alors |leurs consonmations a un prix noins cher que le prix réel. Des nesures
pour assurer un approvi sionnerment régulier du narché sont prises notamment par |le
suivi des différentes canpagnes agricoles et agro-alimentaires et la réalisation
des opérations ponctuelles d'inportation en cas de besoin et particuliérement au
cours du nois de Ranadan.
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G Doit de bénéficier du neilleur état de santé possible
Article 12 du Pacte

287. La Tunisie s'est engagée des | ' aube de |'indépendance dans un processus de
dével oppenent basé sur |a promotion de ses ressources hurmai nes qui constituent sa
richesse. Cest ainsi qu il a été possible de dével opper |es services de santé pour
une popul ation caractérisée des | e début de |'indépendance du pays, en 1956, par

| es données suivantes :

a) Une popul ation tres jeune, ou les noins de 15 ans, a eux seuls
représentaient pres de la noitié de |la population (49 %;

b) Une nortalité trés élevée qui était de 25 p. 1 000 pour la nmortalité
générale et de 200 p. 1 000 pour la nortalité infantile;

c) Une fécondité a |'état naturel, avec un taux brut de natalité de
50 p. 1 000 et un taux brut de reproduction de 3,7 filles par femme;

d) Une espérance de vie a | a naissance trés faible : 47 ans;

e) Une situation sanitaire préoccupante avec un médeci n pour

6 900 habitants et une carence en infrastructures sanitaires.

288. Dans | e domaine spécifique de la santé, les efforts de |'Etat ont été
concentrés sur deux axes essentiels

a) L' extension de | a couverture de la popul ation en investissant dans
I"infrastructure selon une pyranide a quatre niveaux : les centres de santé de
base, |es hoépitaux de circonscription des chefs-lieux des dél égations, |es hopitaux
régi onaux des gouvernorats et grandes aggl onérations et |es hdpitaux universitaires
au sein des centres universitaires autour des facultés;

b) La formation des professionnel s de santé a travers les différentes
facultés et écoles créées pour la fornation du personnel paramédi cal

Evol uti on de certains indicateurs de santé

I ndi cateur de santé 1990 1991 1992 1993 1994 1995 (a)

E\r/?{lggion du nonbre de nédeci ns (secteur public et 4 386 4 523 4 840 | 4 950 5 100 5 425
Evol ution du nonbre de cadres paranédi caux 22 342 | 23 942 | 24 325 | 24 405 | 25 549 25 000
(secteur public)

Evol ution du nonbre de lits (secteur public) 16 550 -] 16 675| 16 800 | 16 900 17 000
Nonbre de centres de santé de base 1 476 - 1 667 1 680 1 690 1 730
Nonbre d' habi tants par nédecin (public et privé) 1 840 1 818 1726 1 662 1723 1 650
Nonbre d' habi tants par cadre paranédi cal 361 343 343 345 358 358
Nonbre d' habitants par lit 488 - 501 505 520 527
Nonbre d' habitants par centre de santé de base 5 522 - 5 336 5 323 5 325 5 170
I nvestissenents directs (secteur public en M) 24,5 26,0 29,2 35,9 49,4 60, 5

a) Estimations.
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289. Parallélenent, |le secteur privé de soins, s'est dével oppé en di spensateur
particulier dans les activités anbul atoires; sa contribution & |"infrastructure
d hospitalisation est en effet assez nodeste (inférieur a 10 % */.

290. Par ailleurs, les soins hospitaliers ont été dével oppés pour faire face aux
besoi ns de | a popul ation en ternes de soins curatifs spécialisés particulierenent
en chirurgi e général e, gynécol ogi e-obstétrique et pédiatrie. Des hdpitaux
universitaires ont été inplantés autour des facultés de médeci ne pour constituer |e
ni veau tertiaire des soins hautement spécialisés et |'ultine recours des autres

ni veaux. En sus, ces structures ont la nmission de forner |es cadres de la santé et
de participer aux différents programmes de recherche et aux actions préventives.

291. Au niveau de la prévention, il est a signaler plusieurs actions telles que |la
prévention des nal adi es d' origi ne hydrique. En 1991/92 la totalité de | a popul ation
urbai ne était desservie par de |'eau potable contre un taux de 65,6 %de non
desservie en nmlieu rural. Unhe nette anmélioration de la qualité de |'eau de boi sson
a été enregistrée depuis 1990, puisque |e pourcentage de |a popul ation di sposant

d' eau potable saine a donicile ou en un |ieu raisonnabl ement accessibl e est passé
de 60,7 %a 86 %en 1992. Le contrdle de |a qualité bactériol ogi que et physico-
chinmque de |'eau desservie, |'identification des facteurs de risque de |la
dégradation de la qualité des eaux et le suivi de |'état d' hygi éne des ouvrages
constituent |es actions principales de ce programe.

1. La politique nationale en mati ére de santé et soins
de santé primire

292. Le systene de santé tunisien a dével oppé une politique basée sur |es soins de
santé prinaire, eux-nménes axés sur les soins maternels et infantiles, la
planification faniliale, |a médecine scolaire et universitaire, |a prévention des
nal adi es épidémques et la lutte contre certains fl ééaux soci aux ainsi que sur |le
traitenent des mal adi es courantes et |a dispensati on des médi canents essenti el s.

C est ainsi que divers programmes ont été ms en oeuvre et ont pernis d' éradi quer
certains fléaux qui étaient de grands pourvoyeurs de nal adi es, de handi caps et de
décés chez les enfants, tels que | e pal udisne (en 1979), |a bil harziose (en

1983/ 84) et |e trachone.

293. Dans |'établissenment de ses choi x stratégi ques dans | e dormai ne de santé, la
Tuni sie s'est inspiré des recommandations de |'OMB. Cest ainsi qu'elle a adopté
|'objectif de la santé pour tous d'ici |'an 2000, et a souscrit a |la Déclaration
d Almaty. Le choix de |'approche des soins de santé prinaire comre conposante
fondanental e de notre systéme de santé a notivé | e dével oppenent et |a nise en

pl ace d' une organi sation structurelle en rapport avec |es objectifs tracés.

294. Pour nener a bien cette politique, une direction régionale de |a Santé
publique a été inplantée dans chacune des 23 régions admni stratives du pays.

L' organi sation de ces directions régional es réserve une place de choi x aux soi ns de
santé prinmaire. Cette déconcentration admnistrative vise la promotion du processus
gestionnai re au ni veau régi onal

*/ Voir le rapport soums par la Tunisie a |' Oganisation nondiale de |a
santé (QvB) en 1994 : "Rapport sur le suivi de la stratégie de |la santé pour tous
dici |'an 2000".
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295. Dans | e néne sens, une |loi sur |'organisation sanitaire définissant |es
différents niveaux de santé et leurs attributions a été promul guée en 1991 (voir en
annexe loi n° 91-63 du 29 juillet 1991 relative a | 'organi sation sanitaire). Cette
loi a prévu, entre autres, la création d une nouvel |l e catégorie de structures
sanitaires, et ce dans le cadre du projet de réfornme de |a gestion hospitaliére. G
projet a été engagé par | e Gouvernenent tunisien pour nmoderniser |a gestion des
structures hospitaliéres et rationaliser |e déploienent des ressources qui y sont
engagées afin d anéliorer les conditions de prise en charge des mal ades et |es
conditions d' exercice des professionnel s de santé dans | e secteur public.

L' obj ectif général de ce projet est de promouvoir |'efficacité et la qualité des
services de |'hépital public en anéliorant |'efficacité interne des hopitaux
universitaires pour |eur pernettre de di sposer des informations rel atives aux
activités et aux colts des soins. Le projet a dérmarré en 1992 et prévoit |a
transformati on de 20 hépitaux universitaires en établissements publics de santé

(2 en 1992, 8 en 1993, 5 en 1994 et 4 en 1995).

2. La part du budget national consacré a la santé

296. Les dépenses de santé estimées a 4,2 %du PNB en 1985 sont passées a 5,2 %
en 1990, pour atteindre les 6 %en 1995. Ceci traduit a la fois la place qu' occupe

la santé dans la politique globale du pays et |'inportance accordée aux soi ns de
santé prinaire comme conposante fondanental e de cette politique pour atteindre
|'objectif de |a santé pour tous d'ici |'an 2000. En effet, 34 %du budget réservé

a la santé sont affectés aux soins de santé prinmaire.

3. Les indicateurs de base

a) Le taux de nortalité infantile

297. Le taux de nortalité infantile qui était de |'ordre de 200 p. 1 000 a |l a
veill e de |I'indépendance a sensi bl ement recul é passant a 130 au cours des

années 60, a 96 en 1975 pour se situer, d apres |es derniéres estinations de 1995,
4 30 p. 1000 actuellenent. Cette évolution est le fruit non seul ement du
renforcenent de | a couverture sanitaire (augmentation de |'effectif du personnel de
santé et anélioration de ses conpétences) mai s égal enent d' une politique intégrée
de planification des nai ssances dans | e cadre du progranmme national d' espacenent
des nai ssances récemment renforcé par un second programme national de périnatalité.

298. Depuis 1992, un Plan d action national pour |a survie, |e dével oppenent et |a
protection de |'enfant a été élaboré. Il vise, dans sa partie santé, a réduire le
taux de nortalité infantile & 25 p. 1 000 et le taux de nortalité des enfants de
noins de 5 ans & 30 p. 1 000 et ceci par

a) L'élimnation de la polionyélite et du tétanos néonatal en 1996;

b) La réduction de la nmortalité due & la diarrhée chez | es enfants de
nmoins de 5 ans, de 1,8 p. 1 000 a 1 p. 1 000 en 1996 et a 0,5 p. 1 000 en
I*an 2000;

c) Le maintien du taux de couverture vaccinale des enfants de noins d' un
an par les six antigénes a 90 %au noi ns;
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d) La réduction de |la fréquence des cas de mal nutrition grave ou nodérée
chez les enfants de 3 a 36 nois de 3 a 2 %en 1996 et & 1 %en |'an 2000;

e) La réduction de la nortalité due aux infections respiratoires ai gués
chez les enfants de noins de 5 ans de 30 %en 1996 et de 50 %en |'an 2000.

b) L' espérance de vie a | a nai ssance

299. L'espérance de vie a | a naissance est estinée en 1995 a 73,3 ans pour |e sexe
fémnin et a 69,5 ans pour |le sexe masculin. En 1966, cet indicateur était

gl obal ement éval ué a 54 ans. |l est inportant de noter dans ce cadre que

| "augnentation de | ' espérance de vie & |la nai ssance conbinée a la di mnution du
taux de natalité et de celui de la nortalité infantile va se traduire par une
augrrent ati on progressive de | a popul ati on agée et donc par un accroi sserment de |a
denande en mati ére de soi ns spécifiques aux personnes agees.

c) Le programme national de vaccination

300. Ce progranmme a renplacé a partir de 1979 | es nonbreuses canpagnes de

vacci nation qui étaient menées durant trois nois par an contre essentiellenent |a
tubercul ose et la polionyélite et plus accessoirement la diphtérie et la

coquel uche. Il cible les six maladies les plus neurtriéres de |'enfant
(tubercul ose, polionyélite, diphtérie, tétanos, coquel uche, rougeole) ainsi que |le
tétanos néonatal a travers la vaccination antitétani que systémati que des fenmes
enceintes et celles en age de procréer.

301. Les efforts consentis ont pernms entre autre une accél ération de |a
couverture vaccinale qui a atteint en 1991 | es pourcentages suivants :

99 %pour |e BOG (100 %urbain - 98,5 %rural);
91,7 %pour la troisiéme prise de DIPC (94,2 %urbain - 89 %rural);

92,1 %pour la premére prise du vaccin contre |a rougeole (93,9 %urbain -
90,1 %rural);

90 %des enfants de la nméne tranche d' age (93,4 %urbain - 85,4 %rural) ont
recu toutes | es vaccinations requi ses par | e calendrier tunisien avant |eur
prem er anniversaire;

55,3 %des fermes enceintes ont regu deux doses de vaccin antitétani que.

302. La vaccination a touché de facon égal e | es enfants de sexe masculin et
fémnin (fémnin : 87,9 %/ nmasculin : 91 %- différence statistiquenent non
significative).

303. Les perfornances réalisées en mati ére de vaccination ont perns de réduire
trés sensiblenent |'incidence des mal adi es ci bl es pui sque aucun cas de polionyélite
n"a été notifié depuis 1993, aucun de diphtérie depuis 1994, et seul enent cing cas
de tétanos néonatal ont été notifiés en 1994.

304. Dans le cadre de | 'effort déployé en mati ere de vaccination, il y a lieu de
signaler |a décision prise d entreprendre |a vaccination de tous | es enfants contre
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|'hépatite B & partir de juillet 1995. Cette vaccination sera systénatique et
gratuite selon la calendrier vaccinal qui prévoit trois doses (3 nois, 4 nois et
9 noi s).

305. En mlieu scolaire |a couverture vaccinale, qui conpl ée |e progranmre
national de vaccination, a atteint depuis plusieurs années un niveau sati sf ai sant.
En 1993/94, cette couverture a été de 92 %pour le primaire et 93 %pour le
secondai re. Uhe vigilance accrue est actuel |l ement exi gée au niveau du contrél e de
|'état vaccinal des enfants avant leur inscription dans |es structures préscol aires
et scolaires avec rattrapage obligatoire des vaccinations inconpl étes.

d) Le Programme national de périnatalité

306. Le Progranmme national de périnatalité ms en oeuvre a partir de 1990 conprend
quatre conposantes :

a) Survei | | ance prénat al e;

b) Accoucherment en mlieu assisté;
c) Survei | | ance post nat al e;

d) La surveillance de | a croi ssance

307. Ce programme conporte, en plus, une intégration des activités de
planification faniliale (assurée par |'GOfice national de la famlle et de |la
popul ati on depuis | es années 60) dans | e cadre des activités courantes de
périnatalité, et ce afin de pernettre a |'ffice de se dégager et de couvrir les
groupes de popul ation €l oi gnés des centres de santé de base.

308. Le Programme national de périnatalité vise la réduction de la nortalité et de
la norbidité maternelle et périnatale ainsi que le handicap de |'enfant [ié & une
pat hol ogi e de | a grossesse, de |'accouchenment ou du post-partum Les princi paux

i ndi cateurs de ce progranmme sont

a) L' accouchenent en nilieu assisté de 80,24 % (noyenne sur |les cing
derni éres années, |a derni ére enquéte datant de 1994);

b) Une couverture des femmes enceintes par au noi ns une consul tation
prénatale de 72 %et un taux de nortalité maternelle estimé a 60 décés pour
100 000 nai ssances vi vant es.

309. Qéce al'existence d au noins un centre de protection naternelle et
infantile par dél égation, 100 %des nourrissons peuvent bénéficier des soins d un
personnel qualifié.

e) Le taux de desserte de |a popul ati on en eau potabl e

310. Le taux de desserte de la popul ation en eau potable a atteint |es taux
suivants :

Popul ati on urbai ne : 100 % (taux atteint depuis 1991)
Popul ation rural e : 66,32 % (taux atteint en 1994).
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311. Wne nette amélioration de la qualité de |'eau de boi sson a été enregistrée
depui s 1990, puisque | e pourcentage de | a popul ation di sposant d' eau potabl e sai ne
a domcile ou en un lieu rai sonnabl enent accessible est passé de 60,7 %a cette
date pour atteindre 86 %en 1992 et 89,6 %en 1994.

312. Le contrdle de la qualité bactériol ogi que et physico-chimque de |'eau
desservie, |'identification des facteurs de risque de |a dégradation de la qualité
des eaux et le suivi de |'état d' hygi ene des ouvrages constituent |es actions
principal es entreprises par |es pouvoirs publics dans ce donai ne.

f) L' évacuation des eaux usées
313. Il yalieu de noter que | e taux de | a popul ati on di sposant d' un noyen
adéquat d' évacuati on hygi éni que des eaux usées (par réseau d' évacuation, fosse
septique, puits perdus, ...) a atteint les 100 %en nilieu urbain et 30 %en mlieu

rural en 1994. En 1991, |e pourcentage de | a popul ation raccordée a un réseau

d' évacuati on des eaux usées était de 56 % et |'objectif est d atteindre un taux de
raccordenent de 62 %en 1996. Le nonbre de stations d' épuration qui était

de 25 en 1991 est passé a 54 en 1994.

314. La qualité des eaux usées brutes et traitées font |'objet d un contrdle
bactériol ogi que régulier. De néne, une attention particuliére est accordée au
control e des eaux usées traitées et réutilisées en agriculture.

0) Hygi éne du mlieu et hygi éne industrie

315. La Tunisie a nis en oeuvre une stratégie en nati ere d' hygi éne du mlieu axée
sur les quatre points suivants

a) Col laboration intersectorielle active dans | es programmes ayant une
i nci dence sur |la santé (telle que |'extension des infrastructures sanitaires de
base et | e programe national de propreté et de protection de |'environnenent);

b) Encouragerment a la participation commnautaire par |'octroi d un
soutien technique aux projets en faveur de | a santé notanmment ceux qui sont
réalisés par les conités de quartiers au mlieu urbain et |es associations
dintérét collectif au mlieu rural

c) Renf orcement des actions de surveillance et d éducation sanitaire en
nmati ere d' approvisi onnenment en eau potable et en produits de consommati on de nasse
ainsi qu'en natiére d évacuation hygi éni que des déchets hospitaliers;

d) Dével opperent des ressources hurmai nes et natériell es des services
d' hygi éne du nilieu.

316. Les mesures prises par la Tunisie pour anéliorer |es aspects de |'hygi éne du

mlieu sont natérialisées par |a mse en place de réseaux de surveillance sanitaire
pour |e contréle des eaux de boisson en mlieu rural et urbain, des eaux ninérales,
des eaux de bai gnade et des eaux usées.
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h) Traitenment des nal adi es et bl essures courantes

317. La proportion de |a popul ation ayant accés a un personnel qualifié pour |e
traitenent des nal adies et bl essures courantes et pouvant se procurer

20 médi canents essentiels a une heure de rmarche ou de voyage est égale a 79,6 % Le
recensenent de 1994 a nontré que 81,2 %des ménages se situent a noins de 4 kmd' un
centre de santé.

318. Cette couverture s'explique par |'inportance des structures inplantées a
travers |'ensenble du territoire. En 1995, |'infrastructure sanitaire conpte
Pour | e secteur public Pour | e secteur priveé
1 730 centres de santé de base 45 cliniques
103 hépi taux de circonscription 41 centres d' hénodi al yse
28 hopi t aux régi onaux 2 373 cabi nets nedi caux
21 hépitaux universitaires

Ces données ne tiennent pas conpte des structures rel evant de certai ns départenents
et organismes (le mnistére de | a défense nationale, le mnistére de |'intérieur et
| a Caisse nationale de | a sécurité sociale).

319. Cette carte sanitaire a pour objectifs de réduire les disparités intra- et
inter-régionales et d optimser |'utilisation des ressources disponibles pour |es

i nvestissements. Hle concerne autant | e secteur public que | e secteur privé en vue
de réaliser |leur conpl érmentarité, et en vue d une neilleure répartition entre

régi ons notamrent pour |es structures spécialisées de seconde et troisiéne |ignes.

i) Traitenent des nal adi es épi dém ques, endém ques, professionnelles et
autres

320. A cOté du dével oppenent de programmes nationaux visant a prévenir, traiter et
conbattre | es mal adi es épi déni ques, endém ques ou autres jugées prioritaires telles
que | es mal adi es cibles du Programme national de vaccination, ainsi que |a

| ei shmani ose, |'hydatidose, |a paludisne et la bilharziose, une loi a été

promul guée en 1992 pour consolider |'effort entrepris dans ce donmaine (loi n° 92-71
du 27 juillet 1992 relative aux mal adies transmissibles). Cette loi définit la
liste des mal adi es transnissibles & déclaration obligatoire exigeant ainsi des
praticiens leur notification aux structures régionales et centrales afin de prendre
| es nesures nécessaires. En outre, cette loi fixe les obligations des
professionnels, les droits et |es devoirs des patients afin de protéger |a société
de ces fl éaux.

321. Par ailleurs, et en natiére d hygiéne, il y alieu de citer |es programres
suivants :
a) Le Programme national de prévention des nal adies d' origi ne hydri que

a pour objectif la réduction du taux de préval ence des nal adi es d' ori gi ne hydri que
a travers un contr6l e sanitaire régulier des eaux;

b) Le Programme national de prévention des naladies d origine alimentaire
vise, par le contrdl e des produits de consomrati on de masse, des |ieux publics, des
circuits de distribution et de restauration collective, des additifs alinentaires
et des contamnants najeurs, la prévention des naladies liées a la qualité des
produits alimentaires notamment |es toxi-infections alinmnentaires;
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c) Le Programme national de prévention des nal adi es vectorielles vise, par
un contrél e des vecteurs de nal adies et par une assistance techni que des opérations
de lutte, la prévention des nal adi es transm ses par ces vecteurs;

d) Le Programme national d' éducation sanitaire en natiére d hygi éne vise
| e changerment des conportenents et des habitudes du grand public et des
nmani pul at eurs de denrées alinentaires.

4. Santé pour tous et égalité des chances

322, Laloi n°91-63 du 29 juillet 1991 relative & |'organisation sanitaire affirne
que toute personne a droit a la protection de sa santé dans les neilleures
conditions possibles. Ele précise les attributions des structures et
établissenents sanitaires publics et privés qui sont chargés d' assurer |es
prestations préventives, curatives, palliatives, de diagnostic et de réadaptation
fonctionnell e avec ou sans hospitalisation a titre onéreux ou gratuit. Cette néme
loi accorde | e bénéfice de |la gratuité des soins et de |'hospitalisation dans |es
structures sanitaires publiques pour tout Tunisien indigent, a son conjoint et a
ses enfants | égal enent a charge (la liste des indigents est établie d un conmun
accord entre le ninistere de la santé publique et le mnistéere des affaires
soci al es). Ce bénéfice est égal enent accordé a toute personne concernée par |es
canpagnes préventives ou atteinte de nal adi es épi dém ques.

323. En vue d'assurer une couverture sanitaire adéquate a tous les citoyens, la
Tuni sie oeuvre pour reéaliser une neilleure répartition des structures sanitaires
publiques et privées sur |'ensenble du territoire. La nmse en place d une carte
sanitaire depuis | e début des années 90 a pernms de nieux orienter les efforts en
nati ére de nouvel l es inplantations des structures de premére ligne : centres de
santé, nmaternités périphériques et hodpitaux de circonscription. L' adoption récente
de |'obligation de la mse en place d un plan directeur pour |es anénagenents et
ext ensi ons des hopitaux conpl étera cet effort au niveau de | a deuxi éme et troisiéne
l'i gnes.

324. Parallélenent a ce plan & noyen et long terne, et pour |'immédiat, des
nesures sont arrétées pour encourager |'installation de médeci ns spécialistes dans
les régions de |'intérieur du pays. En outre, des caravanes multidisciplinaires
sont organi sées par canpagnes successives pour anéliorer la couverture sanitaire de
ces régions él oi gnées. Ces caravanes regroupent des spécialistes des centres
universitaires ou néne des nédecins de |ibre pratique.

325. Par ailleurs, un effort particulier a été déployé en mati ére d' équi penent des
structures sanitaires afin de répondre aux besoins de |a population : inplantations
de pl ateaux techni ques et de chai ses dentaires au niveau des structures de preniére
ligne, d' appareillage technique de pointe au niveau des hbépitaux régi onaux et
universitaires, augnentant ainsi |es capacités de ces structures pour une reilleure
pri se en charge des nal ades.

326. Dans le cadre de ces efforts, |'approvisionnement des structures sanitaires
en médi canents nécessaires a la santé de |a popul ati on a toujours retenu
|'attention des pouvoirs publics qui n'ont pas hésité & prendre | es mesures qui
garantissent |'approvisionnement régulier de ces structures tout en encourageant |a
production national e (cette production avoisine en 1995 |l es 40 %des besoi ns

nat i onaux) .
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327. Les mesures précitées ont eu pour effet d améliorer |la qualité des soins

di spensés a la popul ation et d' assurer une neilleure couverture sanitaire du pays.
Toutefois, il faut signaler que cet effort s'est traduit par une augnentation des
charges budgétaires destinés a |a santé posant ainsi un sérieux probl éne du

fi nancenent de |a santé.

328. Protection des personnes &gées. La |oi n° 94-114 du 31 octobre 1994 rel ative a
la protection des personnes agées fixe un ensenbl e de principes en faveur de cette
catégorie parm lesquels il y alieu de citer |la nécessité de préserver |la santé et
de garantir la dignité des personnes agées face aux difficultés qu' elles
rencontrent. A cet effet, laloi met a |a charge des pouvoirs publics |a prise de
nesures adéquates en vue d' accorder aux personnes agées les facilités nécessaires
not anment en ce qui concerne | es soins. Pour encourager |a prise en charge de |la
personne agée par sa fanille et afin de la naintenir dans son mlieu naturel, la
nérme loi invite |l es pouvoirs publics a épauler la famlle concernée pour subvenir
aux besoi ns i ndi spensabl es de ses nmenbres agées en particulier sur le plan
sanitaire.

5. Participation de |a popul ati on

329. Plusieurs nesures ont été prises pour que |la communauté participe au maxi num
alaplanification, a |'organisation, & la gestion et au contrél e des soins de
santé prinmaires. Acet égard, il y alieu de signaler que | es mécani snmes

d' él aboration des plans nationaux de dével oppenment économ que et social accordent
une place inportante a la consultation des différentes catégories social es, que ce
soit au niveau des comm ssions national es, sectorielles ou régionales. Le 8ne P an
de dével oppenent économ que et social (1992-1996), qui a tenu conpte des réalités
des différentes régions du pays, constitue I e plan des réformes en profondeur du
secteur de la santé.

330. Sur un autre plan, la loi relative aux conseils régi onaux votée en 1989
assure une participation des représentants de |la population locale a |la
planification et a | a gestion des soins de santé primaire. Dans | e néne sens, |es
consei |l s régionaux et |locaux de | a santé publique prévus par la loi relative a

| 'organi sation sanitaire jouent un r6le inportant dans ce domai ne.

331. Par ailleurs, et en vue d assurer une neilleure approche de certains

probl émes spécifiques, e mnistéere de | a santé a procédé, dans | e cadre des

di spositions de |'article 8 de la loi relative a |'organisation sanitaire, ala
création de plusieurs conmtés techniques. Cest ainsi que furent créés, en 1992

a) Le comté techni que de santé nental e;
b) Le comté technique pour |la prévention et la lutte contre | e SIDA
c) Le conité technique pour |la prévention et le traitement de

I"insuffisance rénal e chronique;
d) Le comté techni que d' éducation sanitaire.
Ces conmités, dont |la conposition est multisectorielle, sont appel és a contribuer a

| ' él aboration des programmes nationaux dans |eur dormai ne spécifique, proposer |es
objectifs et la stratégie & mettre en oeuvre dans |l e cadre d une approche
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multisectorielle et recoomander des nesures d' éval uati on, d' exécution et de suivi
des programres en question

332. De méne, une collaboration positive a été engagée depui s quel ques années avec
| es organi sations national es non gouvernenental es, particuliérement en nmatiére
d' éducation sanitaire. Cette collaboration a aidé a la réalisation des objectifs
des programres nationaux. Nous citons a titre d exenple :

L' Uhi on national e des femmes tunisiennes (UNFT);

La Ligue des femmes de carriéres médi cal es;

La Ligue de lutte contre la tubercul ose et |es nal adi es respiratoires;

Le O oi ssant - Rouge tuni sien;

L' Associ ation tunisienne de planning fanilial (ATPF)

L' O gani sation tunisienne pour |'éducation et la famlle (OTEF);

L' Associ ation tunisienne de lutte contre | e Sl DA (ATLS)

L' Associ ation tunisienne d information et d orientation pour |e S DA (ATICSH);

La Soci été tuni si enne de pédodontie prévention (STPP).

6. FEducation pour tous

333. L'éducation pour |a santé est |'une des conposantes fondanental es de |a
stratégie de soins de santé prinaire. En effet, |'éducation sanitaire est

consi dérée depui s 1992 commre une activité de soutien aux différents programres
nationaux et constitue un aspect inportant des activités de nédeci ne scolaire et
universitaire. Pour certains programres, comre ceux relatifs au SIDA, a la rage, a
la diarrhée infantile, & la périnatalité, etc., une stratégi e éducative spécifique
est mse en oeuvre en étroite collaboration avec les partenaires de |a santé dans
| e cadre de | ' approche par relais.

334. Dans ce cadre, il y alieu de spécifier que |'enfant et |'adol escent sont
cibl és par cette éducation pour |a santé en tant que bénéficiaires et personnes
relais a travers |'intégration de plus en plus inportante de théenes relatifs ala

santé dans | es programmes d' ensei gnenent prinaire et secondaire ainsi que dans |e
cadre des activités culturelles en nilieu scolaire et universitaire (hygiéne
nutrition, prévention des accidents, cohabitation avec |es ani naux donesti ques,
prévention des mal adi es transni ssi bl es, contraception, MST, SIDA ...).

335. En plus de ces stratégies spécifiques, |a cél ébration de certaines
nani festati ons constitue une occasion périodi que pour entreprendre des actions
dinformation et de sensibilisation pour une neilleure pronotion de la santé de |la
popul ation. Parm ces nmanifestations, il y alieu de citer

a) La Journée national e de santé en mlieu préscol aire;

b) La Journée national e du don du sang;
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c) La Journée des cl ubs de santé pour |e secondaire;
d) La Canpagne maghr ébi ne de nobilisation pour la lutte anti-diarrhéique;
e) Les Journées maghr ébi nes de vacci nati on;
f) La Serai ne naghr ébine de |a santé scolaire pour le prinaire;
0) La Journée nmondi al e de | a santé;
h) La Journée mondi al e sans-t abac;
i) La Journée mondi ale de lutte contre |l e SIDA

336. Par ailleurs, un soutien nédiatique global, basé sur une coopération
per manent e avec | es nasse-nédias (radi o tél évision national e, radi os régional es,
presse écrite), a été dével oppé et progressivenent renforcé avec :

a) L' organi sation de sénnaires de réflexion ou d information (Mdia et
Sant é) pour |es professionnel s des nédi as;

b) La participation & des nonbreuses ém ssions nédi cal es radi ophoni ques et
t él évi sées;

c) La tél édi ffusion biquotidi enne de spots sur |a santé,;

d) La publication d articles de presse assurant |a promotion de |a santé
ou véhiculant |'information sanitaire (extraits de dossier de presse ou articles
ori gi naux) ;

e) L' él aboration et la distribution de supports éducatifs (affiches,
brochures, dépliants, ...).

7. Assistance internationale

337. L'assistance international e est un appoint assez inportant pour |'action
sanitaire en Tunisie, et pour la réalisation de plusieurs programmes de santé.
Cette assistance conprend |'assistance nultilatérale, essentiellenent avec |es

or gani smes spécialisés (OMB et UNCEF), ainsi qu avec d autres organi snes tels que
| e Fonds des Nations Unies pour |a popul ation (FNUAP), |'UNESQQ |'AGFUND,
|'assistance bilatérale dans |le cadre d accords entre pays, et |a Banque nondi al e.
Cette coopération revét plusieurs formes : dons, préts et assistance technique.

Bl le touche particuliérement |es dormaines de |a recherche, la formation et le
transfert de technol ogi e.

H Doit al'éducation : Aticle 13 du Pacte

1. Les buts et |'objet de |'éducation

338. L'article 13 du Pacte ne se limte pas a proclaner |es droits d accés de tous
a |'éducation, il se préoccupe des principes ngjeurs qui doivent gouverner |a
politique des Etats en ce domai ne. Ces principes ont trouvé |argenent |eur écho
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dans |'article premer de laloi du 29 juillet 1991, ou il est affirmé que le
systéne éducatif est destiné a :

"Cfifrir aux jeunes, depuis leur prine enfance, ce qu'ils doivent apprendre
afin que, chez eux, se consolide |a conscience de |'identité national e
tuni si enne, se dével oppent le sens et le sentinment de |'appartenance a | a
civilisation national e, naghrébine, arabe et islamque et s'affermsse
|'ouverture a |la modernité et & civilisation humaine;

Hever les jeunes générations dans la fidélité ala Tunisie et la loyauté a
son égard;

Préparer les jeunes a une vie qui ne |aisse place a aucune forme de
discrimnation ou de ségrégation fondées sur le sexe, |'origine sociale, |la
race ou la religion;

Donner aux él éves la maitrise de la | angue arabe, en tant que | angue
national e, de facon qu'ils puissent en faire usage, dans |'apprentissage et

I a production, dans |es divers chanps de | a connai ssance : sci ences hunai nes,
sci ences exactes et technol ogi e;

Faire en sorte que | es éléves naitrisent une | angue étrangere au noi ns de
facon & leur pernettre d accéder directenment aux productions de |a pensée
uni versel l e, technique, théories scientifiques, et valeurs hunaines, et |es
préparer a en suivre |'évolution et a y contribuer d une naniére propre a
réaliser |'enrichissenent de la culture nationale et son interaction avec |a
cul ture hurai ne uni versell e;

Cfrir aux éléves le droit a l'édification de | eur personnalité et |es aider
a accéder par eux-ménes a la maturité de sorte qu'ils soient élevés dans |es
valeurs de la tol érance et |a nodérati on;

Contribuer a pronouvoir |eur personnalité, & développer leurs potentialités,
a favoriser en eux la formation de |'esprit critique et de | a volonté
efficiente de sorte que, peu a peu, |eur soient inculqués la rationalité et
| a modération du jugerent, |e comportenent enpreint de confiance en soi
['esprit dinitiative et la créativité dans le travail

Reéaliser |'équilibre dans |'éducation des jeunes générations entre |es

di verses nati éres d' ensei gnenent de sorte que les intéréts portés aux

sci ences, aux humanités, a la technique, a la dextérité manuelle ainsi qu' aux
di nensi ons cognitives, norales, affectives et pratiques soient équival ents;

Pernettre aux él eves d' exercer |les activités physiques et sportives en tant
que partie intégrante de la fornati on éducati ve;

Préparer les jeunes a affronter |'avenir en |l es exercant, dans |es divers
cycles de |'enseignenent, a |'auto-formation afin qu'ils puissent a la sortie
du systeme éducatif, suivre | es nutations rapi des que connait |'époque
noderne et y contribuer positiverent;
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Habituer les éléves a aimer le travail et a en considérer |la valeur noral e et
le rdle effectif dans la formation de la personnalité, |a sauvegarde de |la
nation et la contribution a |'épanoui ssement de la civilisation hurai ne;

Faire assuner a |'activité éducative son réle dans |la marche gl obal e du pays
par la formation des aptitudes et conpétences capabl es d' assuner |es devoirs
de dével oppenent intégral que cette nmarche nécessite;

Veiller a toutes les étapes de |'activité éducative, dans ses progranmres et
dans ses néthodes, a susciter |la conscience de |a citoyenneté et | e sens
civique afin que, a la sortie de |'école tunisienne, |'éléve soit un citoyen
chez qui |a conscience des droits n'est pas séparabl e de |'acconpli ssenent
des devoirs conforménent aux exigences de |a vie hunai ne dans une soci été
civile et institutionnaliste fondée sur |e caractére indissociable de |a
liberté et de la responsabilité"

339. Le rappel de |'ensenbl e de ces objectifs, tels qu'ils sont tracés dans | a
Convention relative aux droits de |'enfant et dans |a | oi de 1991 précitée, permet
de rappel er un princi pe fondamental : celui de |a nécessité de prémunir |'enfant
contre |'enbrigaderment idéol ogique et |'extrémsme religieux. Cela coomande que
|'BEtat, débiteur du droit de |'enfant & |'éducation, nette en place |es structures
et les instrunents juridiques et pédagogi ques nécessaires en vue d assurer |a
réalisation conplete des objectifs et principes assignés a |'éducation et de
veiller a garantir effectivenent la protection de |'enfant contre | es diverses
pratiques, sournoi ses ou décl arées, par |esquelles certains découvrent chez |es
enfants un terrain tout particuliérement favorable & |'exercice de |'enbri gadenent
i déol ogi que ou religi eux.

340. Cest |le sens suivi, en Tunisie, grace notamment a |a parution des décrets

d application de la loi de 1991 et a la politique de réforne d ensenbl e déci dée par
le chef de |'Etat et nenée par le mnistére de |'éducation et des sciences, en

col | aboration étroite avec |'ensenbl e des intervenants en ce domai ne (éducateurs et
leurs représentants aux différentes structures pédagogi ques et syndical es) et a
laquel l e | es associations national es (parents d' él éves, QO ganisation de |'éducation
et delafanille, etc.) et |es organisnes internationaux de coopération prennent
une participation active.

2. CGénéralisation de |'éducation (caractere gratuit et obligatoire)

341. Malgré des ressources financiéres lintées, la Tunisie a donné |a priorité
aux ressources hunai nes et entrepris, dés son indépendance en 1956, un vaste
programme de dével oppenent de |' ensei gnement prinaire, secondaire et supérieur
Entre 1995/56 et 1994/95, les effectifs de |'enseignenent prinaire ont été
nultipliés par 7, passant de 209 000 & 1 472 844 él éves (voir tabl eau d' évol ution
en annexe), soit une multiplication par 21

342. La méne évolution caractérise les taux nets de scol arisation de

|' enseignerment primaire public (6-12 ans) qui sont passés de 83,6 %a 91,0 %
respectivement en 1984/85 et 1994/95, et les taux nets de scol arisation (6 ans) qu
sont passés, pour |a période considérée, de 92 %a 98 %
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343. L'évolution de |'ensei gnement secondaire a été encore plus inportante que
dans le primaire : 31 095 él éves en 1955/56 contre 662 222 él éves en 1994/95 (voir
tabl eau d' évol uti on en annexe).

344. L'accroissenent des effectifs a touché aussi bien | es garcons que les filles
dont |a proportion est passée, entre 1995/56 et 1994/ 95

De 1955/ 56 a 1994/ 95
Primaire 28,0 % 46,8 %
Secondai re 22,4 % 48,3 %

345. De 1987 a 1994, |le budget de fonctionnenent et d'investissenent alloué a
|' éducation publique (primaire et secondaire) a plus que doubl é.

346. Mene au cours des années ou la situation était difficile, |e pays a naintenu
un niveau inportant de ressources dans | e secteur de |'éducation et fait progresser
la scolarisation tout en maintenant la gratuité et ce, grace a une bonne régul ation
des flux et une bonne naitrise des colts.

347. Plusieurs nmesures ont été entreprises en faveur des régions accusant un
retard de scol ari sati on, dont notamment

a) Le bénéfice d' ai des social es en faveur des enfants issus de famlles
écononi querrent nodestes, entre autres sous forne de bourses scol aires;

b) La généralisation progressive des cantines scol aires dans | es écol es
rural es;
c) La nise en profit du progranmme national de solidarité, dit "26-26", en

faveur des régions les noins favorisées : électrification, eau potable, réseau
routier, réseau sanitaire, construction d établissenents scolaires, etc.);

d) La fourniture d aides aux handi capés et él éves accusant un retard
scolaire de maniére a leur permettre de bénéficier de leur droit a |'éducation

e) La nmise en oeuvre d une politique de dével oppenent régional plus
équilibré et plus harmoni eux.

348. |l est a rappel er que, conme c'est |le cas pour |es autres types
d' ensei gnerment, |'ensei gnenent secondaire est gratuit. Seuls des droits synboliques
sont exigés lors de |'inscription annuel | e.

349. Les données statistiques ci-dessus énoncées confirnent, en bonne partie, |la
pl ace de choi x qu' occupe |'éducation dans |a stratégi e de dével oppenent écononi que
et social de la Tunisie. Le Plan national d' action pour |'application de |a

Décl aration nondi al e en faveur de la survie, de |la protection et du dével oppenent
de |'enfant, élaboré en octobre 1991, appelle toutefois a redoubler d efforts en
vue de réaliser, notamment, |es objectifs suivants

a) La généralisation de |'ensei gnement de base en vue d' atteindre en
['an 2000 | e taux de 80 %d enfants &gés entre 6 et 14 ans qui arrivent a acconplir
totalenent |la durée de la scolarité prinaire;
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b) La réduction du taux d' abandon scolaire de 7 & 5 %en 1996 et a 3 %en
I'an 2000;
c) La réduction du taux d' échec scolaire de 21 & 8 %en 1996 et & 5 %en
I'an 2000; etc.

350. Ces objectifs sont |largenent réalisables suite, notamment, aux réfornmes qui
ont touché le systene éducatif et qui ont trouvé |leur synthése dans la loi n° 91-65
du 29 juillet 1991. Ony lit, en particulier, que "Etat garantit, gratuitenment, a
tous ceux qui sont en &ge d' étre scolarisés, le droit a la formation scolaire et
offre a tous les éléves, tant qu'ils sont a méne de poursuivre réguliérenent |eurs
études selon les reglements en vigueur, | e naxinumd égalité de chances dans |e
bénéfice de ce droit ..." (article 4 delaloi). L'article 7 ajoute une disposition
tout aussi bénéfique, aux ternes de laquelle |'enseignenent de base - dont |a durée
est fixée a neuf ans par |'article 8 - "est obligatoire a partir de |'&ge de 6 ans
jusqu' a | ' age de 16 ans, pour tout él éve a néme de poursuivre reéguliérement ses

ét udes, "

351. Plusieurs nesures d' acconpagnerent sont prises pour |e bénéfice du droit a
' éducation. Il s'agit surtout, outre les nesures d ordre social citées plus haut,
de mesures d' ordre pédagogi que, parm |esquelles |'amélioration des taux du
rendenent interne de |'institution éducative, |'anélioration de |I'encadrenent
pédagogi que et du niveau de fornation initiale et continue des enseignants, etc.

352. Pour ceux qui n'ont pas recu d instruction primaire ou qui ne |'ont pas recue
jusqu' a son terme, outre les efforts fournis sur le plan national pour

|' éradication de |'anal phabétisne, diverses actions sont entreprises, dans |e but

d' augnenter la participation a |'ensei gnenment

a) Qrgani sation et dével oppenent du dispositif de la formation
pr of essi onnel | e;

b) Encour agerment du secteur privé a créer ses propres établissenents;

c) O éation d écoles de qualification technique (EQI) */ réparties dans
tous | es gouvernorats, pernettant de continuer |la formation des él éves qui se sont
nontrés peu aptes a la formation général e pour |es préparer a |la formation
prof essionnel | e et prati que;

d) Rappr ocherent des établ i ssenents scolaires des |ieux de résidence;

e) Action de sensibilisation nenées par les ONGet |es autorités |ocal es.

3. Rendenent du systéne éducatif (taux d'inscription, de réussite
et d' abandon)

353. Les nouvelles inscriptions sont passées, conmme indiqué dans | e tableau ci-
dessous, de 58 000 él éves nouveaux inscrits en 1975/76 & 218 507 él éves en 1991/ 92
puis, en raison des effets de la politique du planning fanmlial régulant |es

*/ En septenbre 1994, on conpte 88 EQT avec 15 935 él éves dont
5972 filles inscrites dans différentes spécialités.
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nai ssances, a 217 785 él éves en 1992/93, 215 156 él éves en 1993/94 et enfin
204 971 él éves en 1994/ 95.

Evol uti on des nouvel | es inscriptions en prem ére année

Effectif des nouveaux inscrits I ndi ce

Année d' évol ution %Filles
scolaire Gar gons Filles Tot al Gr ¢gons Filles

1975/ 76 82 067 58 700 140 767 100 100 41,7
1980/ 81 90 210 73 454 163 664 110 125 44,9
1985/ 86 105 309 92 734 198 043 128 158 46, 8
1990/ 91 112 356 102 599 214 955 137 175 47,7
1991/ 92 114 253 104 254 218 507 139 177 47,7
1992/ 93 113 465 104 320 217 785 138 177 47,9
1993/ 94 111 683 103 473 215 156 136 176 48,1
1994/ 95 105 982 98 989 204 971 129 169 48,3

Cette évolution s'est traduite par une augnentation trés sensible du taux net
dinscription des filles &gées de 6 ans dans |'enseignenent prinaire qui a
atteint 96,9 %en 1994/95 contre 54,7 %en 1975/ 76, soit une augnentation de
42,2 points pour une période de 19 ans.

354. Pour |les garcons de néme age, |'accroissement du taux net d' adnission a
connu, pour |a nméne période, un accroissement de 25,6 points.

355. La scolarisation des filles a évol ué assez rapi denent dans |e sens de | a
réduction des écarts qui existent encore dans |es niveaux de scolarisation entre
les filles et les gargons. Cet écart, en termes de taux net d' adm ssion en prem ére
année prinaire, était de 18,8 points en 1976/ 76, alors qu'il n'est plus que de

2,2 points en 1994/ 95.

356. L'analyse fondée sur |'indice d évolution et sur la proportion de |'effectif
des filles dans |'effectif total des nouveaux inscrits, confirne cette réduction
des écarts dans | es niveaux de scolarisation entre | es deux sexes.

L' évol ution des taux de scol arisation dans |'ensei gnenent
primaire public pendant |a période 1984/85 a 1994/ 95

84/85 | 85/86 | 86/87 | 87/88 | 88/89 | 89/90 | 90/91 | 91/92 [92/ 93| 93/ 94| 94/ 95

Taux 96,4 | 97,1 | 94,2 | 952 | 98,3 | 97,9 | 98,6 | 100,0| 96,6 | 97,7 | 99,1
net de 87,3 | 87,2 | 86,6 | 87,1 | 91,5 | 92,1 | 93,9 | 955|933 | 94,5| 96,9
scol ari sation
6 ans 92,0 | 92,3 | 90,5 | 91,3 | 95,0 | 95,1 | 96,3 | 980|950 96,1 | 98,0

Taux net de 90, 5 91,4 92,1 91,6 91,6 91,9 92,3 92,8 (92,0 94,1 | 94,5

scol ari sation 76,5 | 78,4 | 79,6 | 79,8 | 80,4 | 82,0 | 83,6 | 82,9852 87,0 87,4

6-12 ans

—H|T|O|d|T|®

83,6 85,1 86,0 85, 8 86, 1 87,1 88,1 87,7(88,7(90,6 | 91,0

357. Le tableau qui suit nontre préci sément une anélioration nette et continue du
pourcentage des filles dans |'effectif total des nouveaux inscrits par gouvernorat
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durant la période allant de 1975/76 a 1994/ 95. Les écarts constatés en 1975/ 76
entre | es pourcentages les plus faibles et |a nmoyenne national e se sont
sensi bl ement atténués en 1990/91 et 1994 :

Nouvel | es inscriptions en prem ére année pri nmaire/ Guver nor at

(%filles)
1975/ 1976 1990/ 1991 1994/ 1995
Gouver nor at % Ecart négatif/ % Ecart négatif/ % Ecart négatif/
Filles | noyenne national e| Filles | moyenne national e Filles | noyenne national e
Tuni s 48,0 49, 3 48,7
Ariana 48,0 49,0 48,9
Ben Arous 48,0 49, 2 49, 2
Zaghouan 40, 4 -1,3 44,5 -3,2 46,3 -2,0
B zerte 44,9 48,1 47,8 -0,5
Bej a 39,9 -1,8 47,0 -0,7 49,5
Jendouba 37,5 -4,2 45,7 -2,0 46, 4 -1,9
Siliana 37,6 -4,1 46, 3 -1,4 48, 3
Le Kef 40, 8 -0,9 47,4 -0,3 47,5 -0,8
Kasseri ne 33,5 -8,2 44,0 -3, 7 47, 3 -1,0
Sidi Bouzid 30,3 -11,4 46, 3 -1,4 47,4 -0,9
Gaf sa 41,5 47,4 47,8 -0,5
Tozeur 41,5 49,4 49, 8
Tat aoui ne 42,4 48,0 49,7
Medeni ne 42,4 49,0 48,9
Kebi | i 42,4 50, 0 47,6 -0,7
Gabes 42,4 48,8 49,9
Sf ax 42,8 48, 2 48,6
Mahdi a 36, 2 -5,5 48, 2 48,7
Kai r ouan 32,4 -9,3 46, 6 -1,7 47,2 -1,1
Monasti r 44,3 48, 5 48, 5
Sousse 44, 2 48, 2 48, 8
Nabeul 44,5 48,2 48,5
Tot al 41,7 47,7 48, 3

358. L'effectif d' abandons scolaires est relativenent inportant jusqu' en 1989/ 90,
année scolaire a partir de laquelle a été instauré |'ensei gnenent de base. Sur un
effectif total de 1 368 732 él éves dans | es six preniéres années de |'ensei gnenent
prinaire, 95 879 él éves ont abandonné | eurs études en 1989/90. L'instauration de

| ' ensei gnerment de base (9 ans d' études pour les enfants de 6 & 16 ans), la
restructuration de |'ensei gnenent secondaire (report de |'orientation,
diversification du baccal auréat, etc.), |'obligation et la gratuité de

| ' enseignenment ont aidé & lalimtation de ce phénonene dans | es établissenents
scol aires publics.

359. Le tableau suivant donne |'évolution du taux d' abandon pour |es six preniéres
années d' études dans | ' enseignenent prinaire, pour |'année scolaire 1989/90 et |es
troi s derni éres années scol aires :
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Année
scolaire

lére année

2e année

3e année

4e année

5e année

6e année

Tot al

89/ 90

G

F

TI G|F|T

G

F

T| G

F

T

G

F

T

G

F

T

G

90/ 91

1,2

2,2

1,7(1,1]1,8]1,4

2,8

3,5

3,114,5

51

4,8

8,4

8,2

8,3

24,0

22,6

23,4

7,0

7,1

7,0

91/ 92

1,3

1,6

1,4]1,3|1,9|1,6

3,0

3,0

3,0(4,3

4,6

4,5

8,5

7,8

8,2

17,9

16,0

17,0

5,8

55

56

92/ 93

0,9

1,2

1,0/0,7]1,1/0,9

2,4

2,7

2,6/3,4

3,1

3,3

6, 2

6,5

59

18,2

14,9

16,6

4,9

4,4

4,7

93/ 94

1,1

1,4

1,2/0,6]0,8|0,7

2,3

2,0

2,1(3,1

2,7

2,9

52

4,8

50

17,8

15,5

16,7

4,8

4,3

4,6

Les données de ce tableau pernettent de formul er | es observations suivantes :

a)

Le taux d' abandon a nettement baissé (7 %en 1989/90 et 4,6 %

en 1993/ 94);

b)
gar gons.

360.

Le taux d' abandon des filles est sensi bl enent

inférieur a celu

des

Au ni veau de |'ensei gnement secondaire, |e phénonéne de |'abandon attire

|'attention dans | a nesure ou, chaque année, environ 50 000 él éves en noyenne
quittent |'écol e sans avoir obtenu un dipl 6ne. Le tabl eau suivant donne |a
répartition des abandons par sexe, en 1989/90 pour les trois dernieres années

scolaires :
Année Effectifs des abandons Taux d' abandon (%
scol aire .

Gar cons Filles Tot al Gar cons Filles Tot al
89/ 90 31 122 19 106 50 228 11,6 8,9 10,4
91/ 92 32 106 20 147 52 253 11,6 8,3 10,1
92/ 93 31 281 21 661 52 942 10,5 8,1 9,3
93/ 94 33 113 23 086 56 199 10,5 8,0 9,3

On renarque que, par rapport a |'année scolaire 1989/90, |e taux d abandon est en
train de baisser, surtout parm les filles, et que | e taux d abandon pour |es
filles est moins él evé que pour |es garcgons.

361.

notament |'entrée en vigueur de la réforme du systéme éducatif.

Evol ution du taux d' adnission en preniére année secondaire,

par sexe, au cours des cing derni éres années

Le taux de réussite connait en contrepartie une anélioration sensible depuis

Année Pr ésent és Admi s Taux d' admi ssion (%
scolaire Gar cons Filles Tot al Gar cons Filles Tot al Garcons | Filles | Total
1990 124 124 100 797 224 921 49 218 41 306 90 524 39,7 41,0 40, 2
1991 126 294 104 633 230 927 53 801 48 203 102 004 42,6 46, 1 44,2
1992 117 011 98 432 | 215 443 66 780 57 753 124 533 57,1 58, 7 57,8
1993 108 914 94 483 | 203 397 58 925 55 035 113 960 54,1 58, 2 56, 0
1994 118 774 103 901 | 222 675 69 692 64 073 133 765 58, 7 61,7 60, 1*

Ce taux est de 59,9 % non conpris |'enseignenent privé.
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Le taux d' adm ssion au concours d' entrée en prem ére année secondai re est passé de
40,2 %a 60,1 %entre la session de juin 1990 et celle de juin 1994. || est plus

él evé au niveau national chez les filles que chez les garcons et il |'est égal ement
pour la najorité des gouvernorats comre |'indique | e tabl eau se rapportant aux
résultats de juin 1994. (Le tableau sur les résultats d entrée en preniere année
secondai re (juin 1994/ gouvernorat figure dans |es tabl eaux annexes).

362. Taux d' adnission au baccal auréat (fin des sept ans d' ensei gnenent
secondai re

Evol ution du taux d' adm ssion au baccal auréat selon | a spécialité
(durant |es quatre derniéres sessions) *

Juin 1992 Juin 1993 Juin 1994
Secti ons Présentés | Adms % Présentés | Adms % Présentés | Adms %
Lettres 27 147 10 044 | 37,0 28 136 9 360 | 33,3 30 160 11 621 | 38,5
Mat hémat i ques 3 640 2 409 | 66,2 3 450 2 332 | 67,6 3 724 2 508 | 67,3
Sci ences 12 559 6 235 49,6 12 013 6 165 | 51,3 13 440 4 965 | 36,9
expéri nent al es
MVat hénat i ques- 1 860 9131 49,1 1 693 902 | 53,3 1 880 877 | 46,6
t echni ques
Ensenbl e 45 206 19 601 | 43,4 45 292 18 759 | 41,4 49 204 19 971 | 40,6
* Conpt e non tenu du pri vé.
Session juin 1995 *
Secti ons Pr ésent és Adm s %
Lettres 23 499 8 201 34,9
Mat hénat i ques 6 909 4 035 58, 4
Sci ences expéri nent al es 14 177 7 259 51,2
Mat hénat i ques-t echni ques 740 543 73,4
Ensenbl e 45 325 20 038 44,2
* Conpt e non tenu du pri vé.

363. Selon la nouvel l e structure de |' ensei gnement secondaire telle qu' arrétée
dans |a nouvell e réforne, de nouvel |l es sections de baccal auréat ont été nises en
place a la rentrée scolaire 1993/94. La diversification des filiéres et |e report
de |'orientation au terme de |a ci nqui éne année secondai re commune sont de nature a
pernmettre aux jeunes d' acquérir une fornation équilibrée et d exprimer un choix

pl us responsabl e et plus conforme & leurs aptitudes. Concernant |es sections
offertes aux éléves a orienter au terme de |a cinqui eme année secondaire, |eur
nonbre est de cing : lettres, mathénatiques, sciences expérinental es, techniques,
économ e et gestion. Hles débouchent toutes sur |e baccal auréat. A noter enfin que
la prem ére pronotion "économe et gestion" et "technique" a passé |e baccal aur éat
en juin 1995.
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4. Le budget de |'éducation

364. Aux termes des articles 24 et 25 de la loi du 29 juillet 1991, relative au
syst enme éducati f

"L'Etat prend & sa charge |a construction des établissenents de

| ' ensei gnement public. Les collectivités |ocales, les institutions
écononi ques et soci al es peuvent contribuer & ces dépenses selon |a
| égislation en vigueur" (art. 24).

"Les ressources des écol es préparatoires, des |ycées et des |lycées pilotes
provi ennent des subventions de |'Etat pour |'équipenent et |a gestion, des
subventions accordées par des personnes noral es et physiques ou autres

organi simes, des | egs et dons, des revenus des biens et services, des recettes
provenant des droits d'inscription pouvant étre ms a | a charge des él eves
dont | es revenus des parents |les rendent a néme de | es payer, ainsi que des
droits d' assurance et de bibliothégue" (art. 25)".

Evol ution du budget du ministére de |'éducation
(primaire et secondaire)

(en mllions de dinars)

1990 1992 1994 1996
Dépenses de foncti onnenent 457, 5 569, 1 693, 8 836, 4
Dépenses d'investi ssenent 74,9 68, 8 76, 2 100, 5
Tot al 532, 4 637, 9 770,0 936, 9
Budget éducation/ budget Etat (% 14,5 14,3 13,5 13,5

5. Description du systéne scolaire

a) Structure du systéme éducatif en Tunisie avant et apres la réfornme
de juillet 1991

365. Le schérma de cette structure figure en annexe.

b) QO gani sation des études, orientation et éval uation

366. Le systeme éducatif tunisien nmet en place un ensei gnement de base conprenant
neuf années d' études réparties en deux cycles (six et trois années). L' exanen de

passage (sous forme de concours), sanctionnant |e premer cycle de |'ensei gnenent
de base, est supprinmé a partir de |'année scol aire 1994/ 95.

367. La mse en place du second cycle de |'écol e de base septiéne, huitiene et
neuvi éme années et son ouverture a un plus grand nonbre d' él éves, risque

d' accroitre I e nonbre d' apprenants en situation d' échec scolaire si |es pédagogi es
et les programres restent inadaptés. C est pourquoi, parallélenent au second cycle
de |' ensei gnenent de base, des écoles de qualification technique ont été créées
pour conduire les éléves en difficulté, aprés une période de formation, a apprendre
un nétier par le biais de |'enseignenent professionnel
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368. Uh exanen national a la fin du second cycle de |'ensei gnement de base

(neuvi éme année) permnet d' accéder a |'enseignenent secondaire. "L'ensei gnement est
ouvert a tous les titulaires du dipléme de fin d études de |'ensei gnenent de base"
(art. 8). Les quatre années de |'ensei gnement secondaire sont divisées en deux
cycl es de deux ans chacun. Le premer cycle, commun a tous | es él éves, est destiné
a assurer une fornation générale pernettant a |'éléve de choisir |'une des cing
sections du second cycle : lettres, sciences expérinental es, nmathénati ques,
écononi e et gestion, techniques. Toutes ces sections nenent au baccal auréat. La
diversification des filiéres vise a multiplier | es choix offerts aux él eves.

369. S |le passage de |'enseignenent de base a |'ensei gnement secondaire se fait
par un examen national, |e passage d une année a |'autre au sein de chaque cycle se
fait quant a lui au vu des notes obtenues pendant |'année scolaire. L'évaluation
des él éves est réalisée par la voie du contréle continu associ é a | ' exanen
trimestriel. Pour chaque niveau d' ensei gnerment, |es noyennes trimestrielles sont

cal cul ées en fonction de coefficients attribués a chaque mati ére. Le processus

d' éval uation est de son cbté régi par des textes régl enentaires.

370. L'orientation des éléves qui se faisait dans |e précédent systéne au terme de
| a neuvi éme année est mai ntenant réalisée au niveau de | a onzi éme année, apres |les
deux années commnes d' ensei gnenent secondaire. CGe changenment se justifie
essentiel |l ement par |es raisons suivantes :

a) Les filiéres techniques (technique industrielle et technique
écononmi que), qui coexistaient avec les filiéres d' ensei gnenent général,
recuei llaient les éléves en situation d échec. Hles offraient peu de débouchés,
aussi ont-elles été rejetées par les €l éves et |eurs parents;

b) En repoussant |'orientation de deux années, il devient possible
d' assurer aux él éves une formation plus générale et plus équilibrée.

371. La correction du déséquilibre engendré par |'ancien systéme de |'orientation
constitue un des défis les plus inmportants pour |la nouvelle réforme. Il s'agit en
effet d arriver en quel ques années & faire baisser | e pourcentage d' él éves orientés
vers les études littéraires de 60 %a 30 % (ce but est déja atteint des 1994/ 95).
Pour y parvenir, diverses actions ont été entreprises dont |'établissenent de taux
directifs d orientation au niveau de | a onzi éme année, |a diffusion de
["information et la création de services d orientation et du corps de conseillers

d orientation dans les institutions d ensei gnement secondaire.

c) Les calendriers scolaires

372. Au nois de juin de chague année scolaire, |le mnistére adresse a tous |les
directeurs d admnistration centrale et reégionale, aux chefs d' établissenments
publics et privés et aux inspecteurs de |'enseignenent, une circulaire fixant |les
dates de début et de fin de | a nouvel |l e année scol aire, pour les éléves et |es
ensei gnants, et |e calendrier des congés scol aires. L'année scol ai re commence | e
15 septenbre et se termne e 30 juin pour tous |les établissenents prinmaires et
secondai res, publics et privés.

373. En plus des vacances d' été (du ler juillet au 14 septenbre de chaque année),
il y ales vacances d' hiver (deux seraines) et |es vacances de printenps (deux
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senai nes) auxquel l es s'ajoutent les jours fériés correspondant aux fétes
national es, international es et religieuses.

6. Non-discrimnation et égalité des chances devant |'éducation

374. La mse en oeuvre de |a réforme du systéne éducatif s'est faite sans
probl émes maj eurs. Cependant, certaines difficultés n'ont pas tardé a énerger

Parm celles-ci, il convient de mentionner en particulier
a) La question des défaillances enregistrées dans certai nes zones a
popul ation trop éparse. Un effort de régulation a été engagé par |e gouvernenent en
vue de pallier au nmaxi muma ces insuffisances. Il consiste en
i) L' octroi d' aides sociales en faveur des enfants issus de famlles

écononi ques nodest es;

i) La généralisation progressive des cantines scol aires dans |es
écol es rural es;

iii) La mse a profit du programre national de solidarité "26-26"
destiné aux régions | es noins favori sées;

b) La multiplicité et la diversité des taches de formation au bénéfice des
ensei gnants (ceci est di au changerment des programmes et a |' hétérogénéité du corps
ensei gnant | ui - méne) ;

c) La nise en pratique de | "esprit de la réforme qui a révél é que | e degré
dintériorisation des valeurs préconisées par la loi du 29 juillet 1991 n'était pas
| a méne chez tous |es enseignants. Parm ceux-ci, |es plus anciens sont souvent |es

plus réticents a la réforme et au changenent;

d) le principe de la gratuité. Il figure déja dans la loi de 1958, il a
été repris par la loi de 1991 sur |le systeme éducatif. L' application de ce principe
étant effective, |'Etat s'est efforcé de nettre en place, sur tout le territoire
national, |'infrastructure nécessaire. Dans |les zones rurales, un grand effort est
consenti afin de faciliter |'accés a |'école qui est souvent construite avant néne
la mse en place du réseau routier, électrique,

375. Par ailleurs et en vue d'inciter |es enseignants a accepter des postes dans
| es écol es rural es, une subvention spécifique | eur est allouée, de nméne que des
facilités de | ogenent |eur sont accordées et |leurs conditions de travail ont été
anéliorées, tout cela, s'ajoutant aux acquis réalisés dans | e cadre du programe
national "26-26", a perms de réaliser un taux de scolarisation trés élevé (98 %
pour |les enfants agés de 6 ans et 91 %pour les enfants de 6 & 12 ans).

376. Sur un autre plan et en ce qui concerne |'obligation scolaire, |'Etat assure
|'accés a |'école a tout enfant en &ge de scol arisation. Les parents qui refusent
dinscrire leurs enfants &gés de 6 ans ou les retirent avant |'é&ge de 16 ans

s' exposent a des poursuites judiciaires.

377. Des mesures incitatives ont été prises afin de pernettre aux parents de
respecter cette obligation. Parm celles-ci nous citons, entre autres, |'octroi par
|'Etat et par |es ONG d' aides sous forme de fourniture gratuite de manuel s
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scol aires, de cahiers et de vétenents, en plus du bénéfice de |'accés aux cantines
scol aires de plus en plus généralisées dans | es zones rurales. En outre, |'Eat
subventionne | es nanuel s scolaires et |les cahiers a concurrence de 80 %de | eur
co(t .

378. En ce qui concerne la qualité de |'enseignenent, des études menées en 1992
par un bureau d' études étranger et portant sur |es acquis des él éves des prenmere
et deuxi éne années de |'ensei gnenent de base ont perms de constater une nette
anélioration par rapport a |'ancien systéme. Des études sinilaires sont en cours de
réalisation. Eles portent sur |es quatriéne et cinquiéme années de |' ensei gnerent
de base.

379. De plus, un projet de recherche-formati on est engagé avec |a coll aboration de
["UNCEF. Il se donne pour but d améliorer |e rendenent interne du systéne, tout en
veillant a la qualité de |'enseignement et au respect des val eurs prénées par |a
réforme du systéne éducatif.

380. Notons enfin que |'introduction de |la réforne a nécessité aussi une action de
formation en faveur des enseignants, et ce en raison du changenent des programmes
et de |'hétérogénéité du corps ensei gnant | ui-néme.

L' égalité des chances dans |'enseignenent, entre | es deux sexes

381. La nouvelle réforne du systéne éducatif vient consolider cette égalité, aussi
bi en dans | a poursuite des études, puisque tous |les établissenents tunisiens sont
auj ourd hui mxtes, que dans | e choix des sections d orientation, néme si une
certaine réticence se fait sentir encore envers |a section technique, notament
chez les jeunes filles.

382. Afin de réaliser cet objectif d' égalité des chances, différentes actions ont
été menées par le mnistére de |'éducation et plus particulierenent dans | e cadre
de la réforme de | ' enseignenent. Ces actions consistent en de | arges canpagnes

d information, de sensibilisation et de notivation, incitant les intéressés a se
défaire de leurs préjugés qui considérent la fille en position défavorabl e pour

| ' exercice de certaines professions, donc inapte a choisir certai nes sections
"dites masculines". P usieurs séninaires ont été ainsi organi sés sur ce théme auss
bien a |'échelle national e que dans différentes régions du pays, nettant a

contribution | es coordinateurs régionaux pour |'information et |'orientation
scolaire et universitaire et des organisations telles que |'Union national e des
femmes, |'Grganisation tunisienne pour |'éducation et la fanille et |'Qrganisation

national e de | a jeunesse scol aire.

383. Parallélenent a ces activités, d autres initiatives spécifiques ont été
prises sur le plan national et régiona

a) Rencontres avec des responsabl es du nonde i ndustri el
b) Conf érences données sur ce thene par des spéciali stes;
c) QO ganisation de visites d études dans |les entreprises industrielles

utilisant des technol ogi es avancées, ainsi que dans |es |aboratoires récemrent
install és dans | es établissenents abritant une section technique. En outre, les
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jeunes filles optant pour |a section technique ont bénéficié de |'octroi de bourses
scolaires et de priorité pour des places d'internat

Internats et bourses

384. Sur 712 établissenents d' ensei gnement secondaire public en 1994/95, 251 sont
dotés dinternat. Le tabl eau suivant donne pour |es cing derniéres années,
' évol ution du nonbre d' él éves internes, deni-pensionnaires et boursiers

Année scol aire 1990/ 91 1991/ 92 1992/ 93 1993/ 94 1994/ 95
I nt ernes 59 233 57 569 62 292 64 760 71 014
Dem - pensi onnai r es 21 173 21 920 24 470 26 518 28 900
Bour si ers 57 916 57 350 59 967 61 649 66 066

385. Le nonbre d' éléves (filles et garcons) internes, deni-pensionnaires et
boursi ers (dont bourses entiéres) ainsi que |l e nonbre d' établissenents dotés
d' internat par gouvernorat pour |'année scol aire 1994/95, sont donnés dans |e
tabl eau en annexe.

7. Situation natérielle et niveau de vie du personnel ensei gnant

386. Le personnel du mnistere de |'éducation bénéficie d indemités spécifiques
(prime pédagogi que, prime d encadrenent, prime en faveur des ensei gnants exercant
dans | es zones rurales, etc.). Celles-ci font que le salaire de |'ensei gnant est

nettenent supérieur a celui des autres fonctionnaires ayant obtenu des dipl 6nes
équi val ent s.

387. Au niveau des salaires, horaires de travail, ..., il n'existe aucune
discrimnation fondée sur le sexe, la religion ou autre.

388. Les tabl eaux en annexe donnent |'horaire hebdomadaire, les traitenments bruts
de début et de fin de carriére pour toutes | es catégories du personnel du mnistéere
de | ' éducati on.

8. Le secteur privé de |I'ensei gnenent

389. L'obtention d une autorisation pour |a création d établissenents scol aires
privés ainsi que leur organisation et |eur gestion sont régies par la loi du
29 juillet 1991 et le décret n° 92-1187 du 22 juin 1992,

390. Le secteur privé d enseignenment prinaire est peu dével oppé en Tunisie
(35 écoles) nais c'est au niveau de |'ensei gnenent secondaire et particulierenent
dans |a formation professionnelle qu' il joue un rdle inportant.

391. La part de |'enseignement prinmaire privé par rapport a |'ensei gnenent public
ne représente, en 1994/95, que 0,6 % Toutefois, il s'agit d un enseignenent de
qualité (93,1 %de réussite en juin 1994) dével oppé en zones urbai nes.

392. Le tabl eau suivant donne |'évolution des effectifs-él éves et |e pourcentage
de | ' ensei gnement primaire privé par rapport a |'enseignenent public :
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Effectif du public Effectif du priveé %du privé
1975/ 76 920 924 9 074 0.975 %
1980/ 81 1 045 011 7 041 0.669 %
1985/ 86 1 285 883 5 607 0.434 %
1990/ 91 1 398 119 7 546 0.536 %
1991/ 92 1 417 803 8 412 0.590 %
1992/ 93 1 432 112 8 848 0.614 %
1993/ 94 1 467 411 8 918 0.605 %
1994/ 95 1 472 844 8 915 0.605 %

393. Dans |'enseignenment secondaire général, |a part du secteur privé

(71 018 él eves et 342 établissenents en 1994/ 95) par rapport au public est
significative (environ 11 %. Il recrute principal ement parm |es él éves qui ont
des difficultés et échouent aux exanens du secteur public et |e pourcentage de
réussite au baccal auréat reste netterment inférieur a celui réalisé dans | e secteur
public (14,3 %contre 40,6 %en juin 1994).

394. Le tableau suivant donne |'évolution des effectifs-él éves de |' ensei gnenent
secondaire privé et |le pourcentage par rapport a |'enseignenent public :

Ensei gnenent public Ensei gnenent privé %
1995/ 56 31 095 450 1,5
1985/ 86 422 469 35 161 8,3
1990/ 91 496 840 67 700 13,6
1994/ 95 662 222 71 018 10,7

9. Assistance et coopération international e

395. L'aide international e consacrée aux projets tunisiens en faveur de
|' éducation s'applique a différents programmes :

a) Avec |'UN CEF

396. Uhe action d' assistance technique et financiére est entamée. Hle consiste a
anéliorer la qualité de |'enseignenment, particuliérement dans | es écol es rural es et
sem-rurales, et a assurer une neilleure intégration des filles dans |e systene
éducatif, particuliérement celles vivant |oin des centres urbains. Toute cela, dans
I e but de dimnuer |e taux d abandon et de redoubl enent des enfants concernés par
cette action.

397. UWh autre projet, financé par le ninistére de |'éducation et |'UN CE, porte
sur |' Education pour |a santé. Visant a anéliorer |a santé des enfants, ce proj et
consi ste & él aborer plusieurs guides pédagogi ques destinés aux ensei gnants des deux
| angues et couvrant tous |les niveaux d' enseignenent. La part de |'UNCEF dans | e

fi nancenent du projet couvrant |a période 1992-1994 s'est élevée & 150 000 dol |l ars
des Etats-Unis.
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b) Avec | e FNUAP

398. Uh programme intitulé "Intégration de |'éducation en mati ére de popul ation
dans | es quatre prem éres années du prenier cycle de |'ensei gnement de base" est
engagé. Ce projet a pour objectif dintégrer |'éducation en mati ere de popul ation
dans | es quatre prem éres années de |' ensei gnenent de base, par |'él aboration de
gui des didactiques, la formation des inspecteurs et des maitres et |a production
d' outils audio-visuels. Ce projet se charge aussi de |la révision des guides de

ci hqui érme et sixi éme années de | ' enseignerment primaire réalisés dans | e projet
précédent. Le guide de prem ére et deuxi enme années a été él aboré, expérinenté et
di ffusé. Les inspecteurs ont été fornés en vue d encadrer a leur tour |es
enseignants afin d utiliser convenabl enent cet outil. Quant au gui de de troisiémne
année, il est en phase d' expérinentation dans |es classes. Le Comté national pour
|' éducation en nati ére de popul ation est en train d élaborer celui de la quatriéne
année.

399. Le financenment du projet est assuré par le ninistére de |'éducation et |le
FNUAP. Le budget approuvé par cette organi sation international e pour |a période
1993-1996 s' él éve a 289 430 dollars des Etats-Uhis. Quant & la contribution du
Gouver nenent tunisien, elle est de 1 870 000 dinars (autant de dollars des Etats-
Uni s).

c) Avec | e PAM

400. Les cantines scolaires en nmlieu rural bénéficient d une attention
particuliére de la part du Gouvernenent tunisien. En 194/95, |eur nonbre a atteint
1 981 cantines réparties sur |'ensenble du territoire et nécessitant des
engagenents en nette progression, s'élevant a 3 772 000 dinars pour la partie

tuni sienne et 1 480 000 dollars des Etats-Unis pour le PAM (I'aide gl obal e accordée
par | e PAMest de 7 400 000 dol | ars pour |a période 1993-1998). Notons enfin que |l e
nonbre d' él éves bénéficiant de ces cantines scolaires s'él éve a 302 000.

10. Droit a |l'éducation et lutte contre |'anal phabéti sne

401. Durant |es années 60, |a généralisation de |'ensei gnement a été acconpagnée

d un effort inportant d'al phabétisation des adultes. Cependant, malgré les efforts
consentis, le taux d' anal phabétisme est deneuré élevé. En effet, en 1989, 37,2 %

des Tuni siens agés de 10 ans et plus restent encore anal phabet es.

402. Devant |a persistance d un tel phénonéne et son inconpatibilité avec |es
programmes de dével oppenent économ que et social du pays, d une part, et avec |les
exi gences et aspirations du citoyen tunisien d autre part, |'Etat a décidé de
nettre en place une nouvel l e stratégi e d' al phabéti sation qui comporte :

a) En anont, |a généralisation de |'enseignenent de base obligatoire pour
tous les enfants de 6 a 16 ans;

b) En aval, | e dével oppenent de programmes de lutte contre
| ' anal phabéti sme pour |la tranche d' dge de 15 a 44 ans.

Cette stratégie conmporte égal ement des nesures d' acconpagnenent soci o- éducati ves
pour prénunir |'enfant contre |'échec scolaire.
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403. Traduisant |a vol onté du gouvernenent de nmettre en oeuvre | es engagenents
qu'il a pris en ce qui concerne | a Déclaration nondiale sur |'éducation pour tous
adoptée a Jontien, Thailande, en mars 1990, et |le plan de généralisation de

| ' enseignerment primaire et d' éradication de |'anal phabéti snme dans | es pays arabes
adopté en 1989, un plan national de lutte contre |'anal phabétisne a été nis en
place. Il pernettra d' al phabétiser environ 103 000 personnes, soit 22,6 %de |l a
popul ati on anal phabét e appartenant & la tranche d' dge 15-29 ans. A cet effet, une
Commission nationale de lutte contre |'anal phabéti sne a été créée.

404. Les ONG ont été appel ées a soutenir |'effort de |'Etat. L' Undion national e de
la ferme tunisienne a recu | e prix de |' UNESCO 1994 pour les efforts qu' elle a
consentis en faveur de |'al phabétisation. De son c6té, |'Qganisation tunisienne de
|'éducation et de la fanmlle (OTEF) a d ores et déja pris une part active a la
stratégie et apporté |'appui de son cadre enseignant et de sa |ogistique.

I. Aticle 14 du Pacte

405. GCet article ne s'applique pas a |l a Tunisie.

J. Droit de bénéficier des avantages de la liberté culturelle et
du progrés scientifique : Article 15 du Pacte

1. Doit ala participation ala vie culturelle

406. La Tunisie qui a constamrent basé sa stratégie gl obal e de dével oppenent sur
le facteur hurmain, place |'émanci pation du Tunisien et sa pronotion culturelle
parm ses finalités et préoccupations najeures. La participation du citoyen a la
vie culturelle représente |'un des vecteurs essentiels de cette énmanci pation
Aussi, |'Etat s'attache-t-il a assurer les conditions optinales qui pernettent
|"exercice effectif de ce droit par |'ensenbl e des citoyens sans aucune forme de
discrimnation ou d' exclusion basées sur un quel conque critére d age, de sexe, de
religion, de |angue ou autre.

a) Participation et liberté

407. La Constitution tunisienne garantit dans son article 8, la |iberté d opinion
d' expression, de publication, de réunion et d association tant qu'elles sont
exercées dans les conditions définies par la loi (cf. article 8 la Constitution

de 1957 anendée). Aucune régl ementation ou restriction juridique ou admnistrative
n"aliéne en Tunisie la liberté qu' a chacun de choisir |e chanp de sa parti ci pation
I e mode de création, d expression ou de diffusion (cf. Code de la presse : |oi
organi que n° 93-85 du 2 aolt 1993). Les derniers anmenderments du Code de | a presse
(loi organique n° 85 de |'année 1993) ont largenent sinplifié | es procédures du
dépb6t | égal, lesquelles font partie désormais des attributions du nministére de la
culture.

b) Fonds publics consacrés au dével oppenent culture

408. L' Etat consacre par |le biais de son budget, des fonds en progression
constante pour |e dével oppenent de la vie culturelle nationale. Ces fonds sont
consacrés en priorité
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a) Au soutien & la création et a la production culturelles
(subventions d aide a |'édition du livre, & la production et & la diffusion des
arts);

b) A la préservation et la valorisation du patrinoine national
intellectuel, artistique et archéol ogi que;

c) A |'élargissenent de | a base sociale de participation a la vie
culturelle (création et gestion des institutions culturelles, soutien aux
festivals, manifestations et associations culturelles, ...).

c) Encour agerment au secteur privé
409. En plus de |'effort public consacré a la culture, |'Etat a engagé au cours de

ces derni éres années une politique volontariste pour dynam ser |la participation du
secteur privé au dével opperment de la vie culturelle. Cette politique s'est
concrétisée par |'intégration de |'investissement culturel privé parm |es secteurs
d' investissement prioritaires (secteurs de soutien au dével opperent) qu

bénéfi ci ent dans | e nouveau Code uni que de |'investissement de multiples avant ages
fiscaux et financiers (détaxations, dotations, facilités d' accés au crédit

bancaire, ...). Les dispositions de ce Code s'appliquent & tous |es secteurs
culturels (cinéma et audi o-visuel, nusique, centres culturels, thééatre,
nusique, ...) (cf. loi n° 93-120 du 27 décenbre 1993, portant pronul gation du Code

d' incitation aux investissenents).

410. Qutre ces privileéeges, |les opérateurs culturels privés bénéficient d un
soutien budgétaire direct par |le biais des fonds d' encouragenent a |a production et
la diffusion (subventions pour |es productions théatral es, cinématographi ques,

nusi cal es, subvention de soutien a |a production du livre, fonds annuel s consacrés
par | e budget a | 'acquisition et la diffusion de spectacles).

d) Pronotion de |'identité culturelle

411. La Tunisie, pays de haute civilisation et d histoire nillénaires, se

caract érise par un référentiel identitaire profond et hormogéne. La préservation et
| a consolidation de ce référentiel constituent un axe stratégique prioritaire dans
notre politique culturelle. Mis, ce choix n est pas contradictoire avec
|"inpératif tout aussi vital d ouverture sur les autres cultures, de respect de |l a
di fférence, de dial ogue et d' échange avec | es autres peuples et |e banni ssement de
toute forne dintol érance et de chauvini sne cul turels.

412. L'organisation en Tunisie au cours de |'année 1995 de | a Conf érence
internationale sur la tol érance en Méditerranée sous |'égide de |'UNESQO et | e
Pacte qui s'en est issu, consacrent |'engagenment indéfectible de |a Tunisie au
respect de ces principes.

e) Moyens de communi cation et culture

413. Les noyens d'information et de communicati on assurment en Tuni sie une nission
inportante de soutien a la vie culturelle.

414. Les organes publics de |a radio-télévision consacrent quotidi ennerment une
| arge place, & des heures d' écoute choisies, a la couverture de |'actualité
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culturelle et a la sensibilisation du public a y prendre part. Quant aux organes de
presse écrite (quotidiens et périodiques), ils réservent des pages ou des
suppl énents réguliers a cet effet.

415. Le ministére de la culture assure, pour sa part, |la publication d une revue
péri odi que en |l angue arabe, "La vie culturelle", dont |'audi ence dépasse | argerent
| e cadre nati onal

f) Sauvegarde et préservation de |'héritage cul ture

416. La Tunisie nmet tout en oeuvre pour |a connai ssance, |a sauvegarde et |a

val orisation de son patrimoine culturel dans toute sa richesse et son étendue. Ce
devoir est rendu inpératif dans | a nesure ou pl usieurs conposantes de ce patrinoi ne
font partie du patrinoine culturel de |'hurmanité. Uhe stratégi e nul tidi nensionnelle
est appliquée a cet effet, elle s'est consolidée au cours des derni eres années par
un dispositif juridique, institutionnel et |ogistique plus efficient dont

a) L' él argi ssenent des attributions et prérogatives de |I'lInstitut nationa
du patrinmoine en tant qu'institution centrale de recherche et de conservation

b) La création de |' Agence national e du patrinoi ne chargée de rationaliser
| a gestion du patrinoi ne reconnu conme facteur de dével oppenent culturel, social et
écononi que;

c) La création récente de centres spécialisés tels que e Centre des
nusi ques arabes et néditerranéennes (1991), le Centre national de la
céram que (1993), le Centre national de | a danse,

417. Sur le plan juridique, |'année 1993 a vu |la promul gati on du Code du
patrinoine (cf. loi n° 94-35 du 24 février 1994, relative au Code du patri moi ne

ar chéol ogi que, historique et des arts traditionnels) qui redéfinit |le statut du
patrinoine en Tunisie et réglenente sa gestion en vue d assurer avec efficience sa
protection et sa val orisation

418. L'anpleur des interventions qu' exige |a protection du patrinoine en Tunisie
aneéne notre pays a engager une politique de coopération international e d envergure
pour |a protection des principaux sites, monunents, manuscrits, oeuvres d art, etc.
Il n"en deneure pas moins que | ' anpl eur des noyens financi ers hunains et techni ques
nécessaires a cette sauvegarde appelle a un soutien international plus accru a
|'effort national dans ce dorai ne.

0) Ensei gnenent pr of essi onnel dans | e donmaine culturel et artistique

419. UWn grand nonbre d'institutions publiques et privées se chargent, selon |es
diverses spécialités culturelles et artistiques, d assurer des formations de niveau
acadénm que ou a caractere professionnel et pratique. Certaines institutions sont

d inportance nationale (I'lInstitut supérieur de |a nusique, |'lInstitut supérieur
des arts dramatiques, |'Ecole supérieure des beaux arts, |'Institut supérieur de
|"aninmation culturelle et de jeunesse).

420. Un cours permanent de fornation des ingéni eurs spécialisés dans | e patrimoi ne
a été inauguré en 1994,



E/ 1990/ 6/ Add. 14
page 106

421. Dautres instituts, centres, écoles, conservatoires publics et privés,
assurent & Tunis et dans |es régions, diverses formations artistiques. Leur nonbre
ne cesse de s'accroitre et leurs spécialités de se diversifier d une année a
|"autre.

h) Autres nesures pour assurer |e dével oppenent et |a diffusion
de la culture

422. Afin de faciliter |'accés au produit culturel et garantir la plus large
participation possible, d autres conposantes de la politique de |'Eat méritent
d étre soulignées :

a) Les institutions d action culturelle. L' Etat a dével oppé avec |a
participation des collectivités publiques des réseaux d institutions |ocales et
régional es dont |a fonction consiste a rapprocher |e produit culturel du citoyen et
stinul er sa participation :

i) 450 "mai sons de cul ture", réparties sur tout le territoire
national, anénagées et équi pées pour la diffusion, |'anination, et |'initiation aux
diverses activités culturelles. Au cours du 8éne Plan de dével oppenent (1992-1996),
un grand effort a été consacré a la revalorisation et |a dynanisation de ces
institutions afin qu' el l es puissent exercer un inpact culturel réel dans |eur
envi ronnenent. La gestion des naisons de culture a été décentralisée depuis 1994 au
profit des régions;

i) 334 bi bli ot heques publiques, dont 23 bibliobus assurent |a
desserte en livres de lecture toutes | es zones du pays. Dans |l e donaine de |a
lecture publique, le ratio atteint est de 1 livre pour 3 personnes. Ce taux dereure
encore inférieur & |l'objectif fixé par |'UNESCO (1 |ivre/personne);

b) Les manifestations culturelles. La Tunisie se distingue par |a grande
intensité de |'activité festivaliére. En plus des grands festivals internationaux
spéci al i sés (journées cinénat ographi ques et théatral es de Carthage, ...) la quasi

totalité des villes et |ocalités organi sent annuel | enent un ou plusieurs festivals
culturels qui ponctuent les différentes saisons de |'année. Les festivals réguliers
répertori és comme culturels sont au nonbre de 217.

i) Protection de |la propriété intellectuelle et artistique

423. La sauvegarde des intéréts des créateurs constitue une condition prinordiale
pour | e dével opperrent de la création. Aussi, la Tunisie qui s'attache au respect de
la totalité des nornes et réglenmentations international es régissant |a propriété
intellectuelle et artistique, oeuvre actuel |l ement pour |a nmise en place d' une
stratégi e cohérente pour garantir |'inviolabilité de ce droit. La promul gation

en 1994 d' une nouvelle loi relative a la protection de la propriété intellectuelle
et artistique constitue |'axe principal de cette stratégie (cf. loi n° 36 du

24 février 1994, relative a la protection de la propriété intellectuelle et
artistique). Cette | oi amende celle de 1966, devenue anachroni que et inopérante. Le
nouveau texte redéfinit la propriété culturelle et artistique sur de nouvel | es
bases engl obant | es nouveaux nodes, supports et formes de création et |'ensenbl e
des régles de conduite qui protégent cette propriété. Afin de garantir la nise en
application de cette loi, le mnistére de la culture veille actuellement a la
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préparation des conditions de mse en place dans les neilleurs délais des
structures nécessaires et a |'él aboration des textes réglementaires d application

2. Doit au bénéfice du progrés scientifique

a) Protection de |a production scientifique

424. La protection des intéréts noraux et natériels découl ant de toute production
scientifique conprennent |es mesures prises au niveau de |la protection de |a
propriété littéraire et artistique, notamment par |e systéne du brevet et de |a
nor nal i sati on

i) Protection par | e systeme du brevet

425. Les découvertes et inventions sont protégées en Tunisie par des brevets
d invention. Depuis déja un siécle, en 1888, un arsenal de textes réglementaient
| es procédures et fornalités des denmandes d' obtention et de maintien en vigueur des
brevets d'invention. Aujourd hui ces textes sont |es suivants
Décret du 26 décenbre 1888 sur |es brevets d'invention;

Décret du 8 juillet 1889 portant mesures général es d' application du décret
pr écédent ;

Décret du 22 septenbre 1892 fixant |a date d' échéance des annuités de |a
t axe;

Décret du 31 aolt 1902 nodifiant |'article 3 du décret du 26 décenbre 1888;
Décret du 17 nai 1932 abrogeant |'article 2 du décret du 22 septenbre 1892;

Décret du 26 décenbre 1939 portant |a durée maxi mnumdes protections de brevet
de 15 a 20 ans;

Décret du ler mars 1956 nodifiant les articles 6, 28, 31, 38 et 41 du décret
du 26 décenbre 1888;

Loi n° 82-66 du 6 aolt 1982 relative a la nornalisation et a la qualité
(art. 4);

Décret n° 83-894, fixant la nature, les taux et |es nodalités de recouvrenent
des taxes afférentes a la propriété industrielle.

426. |1 est a signaler qu' en ce qui concerne | es dépdts de brevets d'invention
ef fectués en Tunisie par des étrangers désireux de protéger |eurs inventions, en
plus des textes réglementaires tunisiens, il faut ajouter |e bénéfice de la

Convention de Paris sur la protection de la propriété industrielle, signée le
20 mars 1883 et nodi fi ée notamment par |a Convention de Stockhol mdu
14 juillet 1967 et a laquelle Ia Tunisie a adhéré.

427. |1 est bien précisé que la Tunisie a favorisé la production intellectuelle en
lui assurant une protection intégrale. "Toute nouvel |l e découverte ou invention dans
tous genres d industries conféere a son auteur, le droit exclusif d exploiter a son
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profit ladite découverte ou invention". Ce droit est constaté par des titres
délivrés par |e gouvernenent sous |l e nomde brevet d invention. La reconnai ssance
de ce doit constitue une conpensation de |'effort créateur du breveté; et dans |le
cas d une entreprise de |'effort dépl oyé en nati ére de recherche dével oppenent.

i) Protection par | e systeme de nornalisation

428. L' écononmie tunisienne, relativement limtée en ressources naturelles, se
trouve dans la nécessité de s'ouvrir sur |es nmarchés extérieurs, et d affronter une
nouvel | e situation de concurrence ou | a conpétitivité par la qualité et les prix
est une condition de survie, non seul ement sur | es narchés extérieurs nais

égal enent sur le nmarché intérieur. Cest pourquoi elle doit consentir des efforts
importants en mati ére de nornalisation en vue d' assurer une qualité de ses
produits. La qualité s'entend ici dans un sens plus large que la sinple conformté
a des nornes ou des standards, et vise la satisfaction des besoins et attentes des
utilisateurs, ce qui inclut la conception du produit, |'enballage, le délai, le
prix, la vente, |'aprés-vente, la qualité de |'accueil et |la qualité des services
dans son ensenbl e.

429. Dans ce cadre, |les pouvoirs publics ont accordé |'inportance nécessaire aux
différentes institutions chargées de soutenir |es programmes d' action avec |es
nmesures d' acconpagnenent qui s'inposent. A cet effet, la loi du 6 aolt 1982, a
chargé |'Institut national de la nornalisation et de la propriété industrielle,
["INNCRPI (créée par la loi du 6 aolt 1992 et organisé par |e décret n° 83-724 du
4 ao(t 1983 fixant |'organisation adnnistrative et financiére de |'I N\NCRPI),

d entreprendre toute action concernant |a nornmalisation, la qualité des produits et
services, la métrologie et |la protection de |a propriété industrielle.

430. La normalisation est |'activité d' élaboration des nornes. La définition
communérrent adni se d une norme est le résultat d' un choix collectif raisonné en vue
de servir de base d' entente pour |a solution de probl enmes répétitifs; [a norme
représente un équilibre entre | es exigences des utilisateurs et des travailleurs;

|l es possibilités technol ogi ques et sociales des uns et des autres et |'intérét
général auquel doivent veiller |es pouvoirs publics. La norne qui décrit |es
caract éri stiques des biens et des services eu égard aux réegles de |'art du nmonent,
constitue une référence commune qui clarifie les transactions portant sur |es biens
et services. En considérant |es exigences de |la réglenentation, elle intervient

d' une nani ére déci sive dans | es probl enes d' hygi éne et de sécurité des biens et des
personnes. La normalisation couvre tous | es domai nes de | a vie soci o-écononi que de
nmani ere directe ou indirecte.

431. Par ses principes ou sa dénarche participante, |a normalisation pernet

d établir le dialogue entre | es partenaires aux intéréts divergents mais dont |es
actions sont communes et conpl énentaires. H e propose |a concertation pour
rechercher un terrain d entente et un conmproms acceptable pour toutes les parties
en favorisant |la recherche d un équilibre. Hle est ainsi un noyen efficace de
gérer les conflits, un régul ateur d' échanges et un solide instrument de cohésion
entre les différents opérateurs économ ques.

432. Aussi, dans plusieurs cas, la nornalisation constitue-t-elle un véritable
support de progreés technol ogi que et joue un réle favorable & |'innovation grace aux
transferts interdisciplinaires et intersectoriels qu elle pernmet de réaliser. La
normal i sation offre un support aux activités d' études et de recherche par le biais
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de nornes expérinental es, des méthodes d' essais et des procédures de recherche qu
constituent des outils privil égi és au service des | aboratoires.

433. Les nornes qui pernettent de garder une avance sur |la réalisation
industrielle, favorisent ainsi |e choix des investissenents et |la productivité et
jettent de nouvel | es passerelles entre | a recherche dével oppenent et |e secteur

i ndustriel de production.

434. La nornalisation constitue un facteur de progres pour |'individu et |a
collectivité en contribuant & la protection de |'intégrité physique et mental e des
travailleurs. Bien congue et bien conprise, elle agit égal enent au bénéfice du
consommateur. Par ailleurs, la normalisation contribue |argement a | a protection
des travailleurs par la nise en place des politiques de sécurité et |'application
des | égislations en nati ére d' hygi éne, de sécurité et de |'environnenent.

435. Le systéne tunisien de nornalisation se caractérise par une vol onté

d' harnoni sation et de coordination afin d en assurer |'unité de vue. Il est fondé
sur la participation active et |e consensus de toutes | es parties concernées. C est
a travers | es commissions techni ques de nornalisation, qui sont conposées de toutes
| es parties concernées par |'objet de la norme, que s'effectue | e consensus entre

concertation et centralisation : |'INNCRPl prépare |'avant-projet de norne et le
sounet a la conm ssion technique qui |'examne et |'adopte. Le projet est, ensuite,
présenté par |'Institut a |'enquéte publique, en vue de recueillir d' éventuelles

observations. Al'issue de cette étape, |le projet de norme est transms, au cas ou
| a conm ssion décide de rendre son application obligatoire, au Mnistre de
I'industrie, en vue de son honol ogation par arrété qui est publié dans |le Journal
officiel de |a République tunisienne.

436. Par ailleurs, il est a signaler que |la Tunisie a adhéré, depuis 1980, a
|'accord relatif aux obstacl es techni ques au commerce (Code des normes) et opté
pour | ' harnonisation des normes a | ' échelle international e en vue de favoriser |a
reconnai ssance nutuel | e des systemes nationaux de certification et d' éviter

d utiliser les normes comre obstacl e techni que au comrerce international

437. Dans | e contexte écononm que nondial, |a normalisation joue un rdle de plus en
plus inportant. Cest un outil de gestion industrielle nécessaire, voire décisif,
au progreées écononmque d' un pays et qui contribue a "faire la différence" entre les
produits, tant a l'intérieur qu' a |l'extérieur du pays. La nornalisation participe
ainsi directenent au dével opperment du commerce extérieur et a la reconquéte du
narché intérieur, elle favorise la pérennité de |'enploi. B le est aussi un facteur
de progrés pour I'individu et la collectivité. Cest un instrunent qui contribue a
la protection des travailleurs en favorisant les politiques de sécurité et de
qualité dont |es enjeux sont humains, sociaux et écononmques. Hle éclaire, en
outre, les consommat eurs au monent de |' achat

438. Ala fois souple et efficace | e systéne national de normalisation assure |le
nécessaire équilibre entre la protection des droits de propriété industrielle et

I es exigences de la collectivité en général, et du consommateur en particulier
Mais | e systeme tunisien de la nornalisation en tant qu'instrument d' arbitrage et
de réf érence appel | e quel ques anéliorations dans |le but de :

Rétablir la concertation équili brée;
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Etablir le niveau de conpétences des intervenants;

Faciliter |'accés aux nornes;

Veiller a l'application et au respect des nornes;

Apporter |'assistance techni que nécessaire;

Dével opper |'infornation technique et sa diffusion auprés des utilisateurs.

b) Mai ntien, dével oppenent et diffusion de |a science et de la culture
(politique de recherche scientifique)

439. Pendant trés |ongtenps, |e dével oppenent économ que et social a été percu
dans | a plupart des pays - et plus particuliérenent ceux dits "en dével opperent"” -
comme une oeuvre |argerment tributaire des ressources naturelles. Aujourd hui, il
est pratiquenent adms que |'essor des nations - quels qu'en soient la taille et

| es noyens - dépend essentiellenent de |eur maitrise du progrés scientifique et
technol ogi que, d' une part, et de |'environnenent social et de politique dans |eque
elles s'insérent, d autre part.

440. La Tunisie a pu réaliser d inportants progrés dans tous | es domai nes gréace
not amment au dével oppenent de ses ressources hurmai nes et jouit, depuis le

7 novenbre 1987, d' un "climat de confiance, de sécurité et de sérénité", jamais
atteint auparavant. Hle est aujourd hui consciente que |'accél ération de son
dével oppenent lui inpose, a la fois, dintensifier ses efforts en nati ére de
recherche scientifique et de nettre |'accent sur la maitrise de | a technol ogi e,
devenue en cette fin de sieécle, indispensable pour gagner la bataille de |a
conpétitivité de | a concurrence.

441. Pour toutes ces raisons, Mnsieur |e Président de |a République, Zine H
Abidine Ben Ali, a décidé de doter |e pays des outils nécessaires de nature a
favoriser le progrés scientifique et |'innovation technol ogi que. C est dans ce
cadre que s'inscrivent |'"affirnation et la protection des droits de |' horme au
progrés scientifique et technique en Tunisie. Cest pourquoi la Tunisie de |'ére
nouvel le a ms en oeuvre une politique national e de dével oppenent scientifique
orientée vers |les besoins de | a soci été tunisienne et assurant une protection
accrue des droits de | ' homme congcus comme condition essentielle du progreés
écononi que, social et culturel

442. Les efforts dépl oyés par la Tunisie en vue d' assurer le naintien, le
dével oppenent et |la diffusion de la science sont multiples. Ils ont touché a |l a
fois les aspects institutionnels et financiers.

443. Au point de vue institutionnel, des réfornes nultiples ont été entreprises en
vue de restructurer |le secteur de | a recherche scientifique, dans |e but

d' anéliorer |e rendement du secteur de |la recherche, de dével opper |a connai ssance
et den faciliter les applications dans | es donai nes écononi ques, SsoOci aux,
culturels et de |'environnement. En effet, la loi n° 89-70 du 28 juillet 1989
relative a | ' ensei gnement supérieur et a la recherche scientifique a perms de
réfornmer |'organisation et |a gestion des institutions universitaires et de
recherche afin qu' ell es puissent jouer |eur rdle essentiel de pronoteur du
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dével oppenent hunain et économque et qu' elles confortent |'exercice du droit de
| honme d' accéder au savoir et de bénéficier de ses bienfaits.

444, Le rble de |' Université, dotée d' un conseil scientifique représentant |es
institutions d enseignement et de recherche, |es personnels de recherche - selon un
systeme él ectoral dénocratique et indépendant de |' Administration - a été

consi dérabl ement anél ioré par rapport & la situation antérieure (régie par la

loi n° 86-80 du 9 ao(t 1986). Les attributions du Conseil de |'Uniiversité, du
conseil scientifique des établissements d' ensei gnenent et de recherche ont

égal ement été renforcées. Le doyen, élu, ou le directeur d établissement, désigné
apres consultation du conseil scientifique et du président de |I'Université,
constituent des autorités scientifiques et admnistratives dont les attributions
sont fixées par la loi n° 89-70 du 28 juillet 1989 et par le décret n° 89-1939 du
14 décenbre 1989 portant organi sation des universités et des établissements

d' ensei gnerment supérieur et de recherche scientifique.

445, Auparavant, la loi n° 87-83 du 31 décenbre 1987 portant |oi de finance pour |a
gestion 1988 avait restructuré |'Université de Tunis par |a création de

' Université des sciences, des techniques et de nédecine de Tunis, |'Uiversité de
droit, d' économe et de gestion de Tunis et |'Université des lettres, des arts et
des sciences hurai nes de Tunis. Cette décision a eu pour effet de porter |e nonbre
des universités tunisiennes a cing au lieu de trois, matérialisant ainsi une

vol onté politique de décentralisation du savoir et de diffusion de |a science a
toutes les régions de |l a République. La nérme |oi avait restauré |' Université
"Ezzitouna", institution mllénaire qui a perms a Tunis d étre un inportant centre
du savoir, notamment pendant |e noyen age. L' Université "Ezzitouna" a été dotée de
trois instituts d' ensei gnenent supéri eur

446. La réforne de |'Université a égal enent touché les institutions d ensei gnement
supérieur et | e contenu des enseignenents en vue d' assurer une formation
scientifique adapt ée aux besoins de | a société, d un niveau scientifique
international et répondant aux besoi ns de |'écononie.

447. Quant au secteur de la recherche scientifique, il a connu une évol ution tout
aussi remarquable. C est ainsi que | a recherche universitaire, |ongtenps négligée

et liée essentiellenment aux seuls besoins de la fornation, a été réorgani sée

d' abord dans |l e cadre de la loi n° 89-70 du 28 juillet 1989 et la loi n° 90-772 du
30 juillet 1990 portant création de |'Institution de |la recherche et de

| ' ensei gnenment supérieur agricoles. Le systéme de recherche du début des années 90
se caractérisait ainsi par la création de

a) La Fondation national e de | a recherche scientifique (loi 89-70 du
28 juillet 1989) rattachée au mnistére chargé de |'ensei gnement supérieur et ayant
pour fonction principale de promouvoir |a recherche au sein des universiteés
rel evant du départenent;

b) L'Institut de la recherche et de |'ensei gnement agricole, rattachée au
mnistere de |'agriculture et ayant pour tache d assurer |a promotion de |a
recherche agricol e au sein des établissements d' ensei gnement supérieur agricol e et
des établissenents de recherche agricole rel evant du mnisteére;

c) L' Agence de la fornation et de la vulgarisation agricoles, créée par |la
loi n° 90-73 du 30 juillet 1990 et ayant pour mssion essentielle de pernettre aux
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agriculteurs de bénéficier du progreées scientifique et technol ogi que, réalisé gréace
aux travaux nenés par |'Université et |les établissenents de recherche.

448. Une nouvel I e inpul sion a été donnée au systeéne national de recherche par la
création, auprés du Premer Mnistre, d un Secrétariat d Etat a |a recherche
scientifique (20 février 1991) devenu Secrétariat d Etat a |a recherche
scientifique et a la technologie, en nmai 1992, pour nettre |'accent sur la
nécessai re di nensi on technol ogi que de |a recherche. Le Secrétariat d Etat ala
recherche scientifique et & la technol ogi e est une structure gouvernenental e
chargée de la prospective, de la planification, de | a coordination, du financenent,
du suivi et de |'évaluation de I a recherche.

449. (onvaincu que | e progrés scientifique et technol ogi que constitue un droit
fondamental de |'homre tunisien, |e Gouvernenent tunisien entend, gréce a ces
nmesures institutionnelles, augnenter |'efficacité et |'efficience du systeémne
national de recherche en vue de favoriser un dével oppenent rapide de | a science et
de la technologie et leur diffusion au sein de |a soci été et de |'économ e

tuni siennes, ce qui pernettrait d arrimer la Tunisie a |' écononie nmondi al e et

d' éviter sa nmarginalisation par rapport au progres universel. Ces réformes
institutionnelles ont surtout perms de

a) Dégager, gréace aux efforts conjugués des autorités publiques et des
chercheurs, les priorités nationales de |a recherche dans |e cadre du 8ene M an de
dével oppenent économ que et social (1992-1996), lequel a vu pour la premére fois
dans |'histoire de la planification tunisienne, engagée dés |'aube des années 60,
la création d une conmm ssion scientifique chargée du secteur de |a recherche;

b) Definir et exécuter des "programmes nationaux nobilisateurs”, en
concertation avec tous | es mnistéeres concernés, ayant pour objectif de fédérer |les
équi pes de recherche, de concerter les efforts de recherche et de concentrer |es
noyens de financerment aupreés de |'établissenent responsable de |'exécution.

450. Les efforts de coordination entre | es besoins de |'écononie et de |a société
d une part, et les besoins de la formation universitaire d autre part, ont perms
de concilier la liberté du chercheur et |es besoins de |'environnenent économ que
et social et d'en assurer une harnoni e | ongt enps recherchée.

451. Sur le plan du financerment de |a recherche un inportant effort a été consenti
par |'Etat en vue de nettre & la disposition des chercheurs | es noyens appropriés
leur pernettant de réaliser les recherches qu'ils détermnent |ibrenent au sein des
conseils scientifiques de |'établissement ou ceux auxquel s ils adhérent (Programes
nati onaux nobilisateurs) arrétés par des conm ssions scientifiques et approuvés par
["autorité admnistrative). Cest ainsi que |e budget public de |la recherche, qu
n'était que de 32,9 mllions de dinars en 1992 est passé, en 1995 & 57,9 mllions
de dinars. En proportion, il était de 0,25 %du PIB en 1991 (0, 8 %du budget de
|'Etat) pour passer a 0,39 %en 1995 (0,94 %du budget de |'Etat). L' objectif du
8éne P an était de passer a une dépense national e de recherche de 0,5 %du PIBa la
fin du plan (1996).

452. Parallélement, la politique de promotion du dével opperent scientifique et
technol ogi que au profit de |la société tunisienne tout entieéere, a visé
essentiel l enent, d une part, |'encouragenment de |'entreprise a dével opper |a
recherche scientifique et a tirer un neilleur parti du dével oppenent technol ogi ques
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grace a des incitations appropriées, et d autre part, |'encouragenment des
établ i ssenents de recherche et des chercheurs a dével opper |eurs efforts visant a
assurer le progrés scientifique et technol ogi que par une politique d'intéressenent
appropri ée.

453. Le Code des investissenents, approuvé par la loi n° 93-120 du

27 décenbre 1993, et le décret n° 94-536 du 10 nars 1994, fixant le nontant et |es
nodalités d' octroi de la prine accordée au titre des investissements réalisés dans
les activités de recherche et dével oppenent par les entreprises opérant dans |es
secteurs de |'industrie, de |'agriculture et de | a péche, | e décret n° 94-1192 du
30 mai 1994, fixant la liste des équi penents et |les conditions du bénéfice des
incitations prévues par |'article 9 du Code d'incitation aux investissenents (te
que nodifié par | e décret n° 95-23 du 9 janvier 1995) ont édicté un ensenbl e de
nesures incitant les entreprises au dével oppenent des procédés technol ogi ques
nouveaux et a |'acquisition des équi penents scientifiques appropriés pour pernmettre
un tel dével oppenent.

454. Par ailleurs, les établissenents de recherche ont vu | eur nonbre augnenter
sensi bl ement et |eurs noyens financiers et hunai ns évol uer favorabl enent et ce,
paral | el ement aux mesures incitatives destinées a appuyer leurs efforts propres.

455.  Au point de vue du nonbre, |es établissenents de recherche sont passés de 22
en 1989 a 29 en 1995. Leur répartition par secteur fait ressortir que :

a) Le nonbre des établissenents de recherche dans | es sciences de |'homre
et de la société est de huit, sept pour |es sciences de |'ingénieur, trois pour |es
sci ences nédi cal es et pharmaceutiques, et huit pour |e secteur agricole. Ce qui
constitue un ensenbl e assez équilibré d' établissenments de recherche en ternes de
répartition sectorielle;

b) Quant aux budgets des établissenents de recherche, ils ont progressé de
10 %en noyenne par an depuis 1991. Leurs effectifs chercheurs permanents n' ont pas
connu, cependant, un dével opperment aussi inportant puisqu'ils ont évol ué a raison
de 1 %par an.

456. Neannoins, |les effectifs de personnels contractuel s de recherche, ou d' appui
a | a recherche, ont sensiblenent augnenté a |a faveur des crédits distribués dans

| e cadre des Progranmes nati onaux nobilisateurs comme ceux inscrits aux budgets des
ét abl i ssenents de recherche ou provenant de |'exécution des contrats passés par |es
établ i ssenents de recherche avec | es entreprises économ ques.

457. Pour encourager |les établissenents de recherche & an€éliorer |eur gestion et a
dével opper davantage | eur capacité de réalisation, un assouplissenent particulier
des régles de contrdle a été opéré, notamment | e contrdl e preéal abl e des dépenses
publiques, par |e décret n° 94-431 du 14 février 1994 nodifiant et conpl étant |e
décret n° 89-1999 du 31 décenbre 1989 relatif au contrél e des dépenses publ i ques.

C est ainsi que "pour |es dépenses relatives a | a recherche scientifique, |es
engagenents provi sionnel s (sans contr6l e préalable) se font dans la linite de |a
noitié (1/2) des crédits ouverts" au budget. La prem ére proposition d engagenent
provi sionnel est visée sans qu'il soit nécessaire d'y joindre | es piéces
justificatives. Cependant, il a été renarqué que | es ordonnateurs hésitent encore a
recourir a cet engagenent provisionnel, voul ant, sans doute, éviter d' éventuelles
critiques ultérieures.
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458. Par ailleurs, grace au décret n° 94-546 portant nodalités d' utilisation des
ressources reéalisées dans |le cadre de | ' ouverture des établissenents d' ensei gnenent
supérieur et de recherche scientifique sur |I'environnement, |es fonds provenant des
contrats avec les entreprises sont utilisés a concurrence de "30 %a |'anélioration
des conditions de travail dans |'institution" au lieu de faire retour au budget de
|'Etat en application du Code de |a conptabilité publique. En outre, 30 %

suppl énent ai res sont réservés au personnel de recherche ou d appui et qui peuvent
s'ajouter au salaire |égal

459. Enfin, et pour améliorer |a gestion des établissenents d' ensei gnerent
supérieur et de recherche, le décret n° 93-466 du 18 février 1993 fixant |es
indermi tés et avantages attribués aux titulaires de certains enplois fonctionnels
des établissenents d' ensei gnement supérieur et de recherche scientifique, a
sensi bl ement révisé les indemmités servies a ces titulaires, pernettant ainsi de
meux intéresser |'encadrenent scientifique des établissenents.

460. L'ensenbl e des mesures susnentionnées rmontre que | e Gouvernenent tunisien a
dépl oyé des efforts consi dérables en vue de pernettre e maintien, |e dével opperent
et la diffusion de |la science pour que chacun bénéficie des applications du progreés
sci enti fique.

3. Liberté de |la recherche scientifique

461. Les Etats parties au présent Pacte s'engagent & respecter la |iberté
i ndi spensabl e a | a recherche scientifique et aux activités créatrices.

462. La liberté de |'action créatrice étant consi dérée comme une condition
fondarmental e a | ' épanoui ssenment des droits de |' homre en nati ére scientifique et
technol ogi que, | e systéme national de recherche, inspiré de |la Déclaration du

7 novenbre 1987, a veillé a en favoriser |'exercice par un ensenbl e de mesures
juridiques, admnistratives, juridictionnelles et syndical es.

463. Au point de vue juridique, |les mesures visant a assurer |'indépendance
scientifique du chercheur ont été prises a travers les statuts des personnel s

d' ensei gnerment et de recherche pris en application de la loi n° 83-112 du

12 décenbre 1983 portant statut général des personnels de |'Etat, des collectivités
publ i ques | ocal es et des établissenents publics admnistratifs.

464. Déja en tant qu' agent public, |e chercheur a une doubl e protection
sauvegardant sa liberté scientifique :

a) D abord "une protection contre | es menaces, outrages, injures ou
diffanations dont il peut faire |'objet" (art. 9, loi n° 83-112 susvisée). Ainsi le
chercheur ne peut étre inqui été a raison des travaux et des résultats scientifiques
auxquel s il peut aboutir. "L' Admnistration est tenue de protéger |'agent public
contres | es nenaces et attaques de quel que nature que ce soit dont il peut étre
|'objet a |'occasion de |'exercice de ses fonctions"

b) Ensuite, une protection contre |'admnistration elle-néne, puisqu'il
est interdit & celle-ci en vertu de |'article 10 de la | oi n° 83-112 susvi sée,
d inclure, dans | e dossier de |'agent public, toutes piéces "faisant nention (de
ses) opi nions politiques, philosophiques ou religi euses".



E/ 1990/ 6/ Add. 14
page 115

465. La nénme loi accorde a | 'agent public des garanties disciplinaires |e mettant
a |l'abri de toute poursuite non fondée sur des fautes disciplinaires |égal enent
établ i es.

466. Quant aux statuts des personnel s d' ensei gnenment supérieur et de recherche,
dont, notamment | e décret n° 93-825 du 6 septenbre 1993, fixant |e statut
particulier au corps des enseignants chercheurs des universités - |esquels
conprennent égal enent | es personnel s de recherche exercant au sein des
établ i ssenents de recherche (le décret n° 87-1113 du 22 ao(t 1987 relatif au statut

particulier au corps des chercheurs agricoles), ils garantissent
a) Un recrutement sur |a base des qualifications scientifiques;
b) Une pronotion basée sur une éval uation scientifique faite par les pairs

et sans aucune interférence admnistrative;

c) Une évol ution de carriéere fondée sur |es travaux scientifiques
ef fectués par |e chercheur et jugée par des jurys composés de scientifiques que
tout chercheur concerné peut récuser

d) une liberté dans | e choix des sujets traités dans | e cadre des travaux
de recherche, qui n'est soumse qu'a |'appréciation scientifique du |laboratoire ou
du département de recherche.

467. La conciliation entre la liberté reconnue au chercheur et |es besoins de |la
soci été et de | ' écononie national e dans | e choi x des thénes de recherche ne

s' effectue pas sur |la base de directives ou de restrictions budgétaires. L' Etat
continue, dans |le cadre du budget des établissenents d' ensei gnement et de
recherche, de réserver des crédits substantiels pour pernmettre aux départements
scientifiques et aux |aboratoires d effectuer |es travaux de recherche qu'ils
reti ennent en fonction de | eurs propres préoccupations.

468. Quant aux recherches |iées aux besoins de |a société et de |' économe, elles
sont financées grace aux crédits inscrits notamment au budget du Secrétariat d' Etat
a la recherche scientifique et a la technologie, lequel définit, par
['intermédiaire de ses "conseillers scientifiques" (décret n° 92-362 du

17 février 1992) et commissions scientifiques, des thénes de recherche qui font

| ' obj et de "programmes nationaux nobilisateurs”. Un appel d offres est alors
adressé aux laboratoires et |a sélection des projets se fait apres consultation des
comi ssi ons sci enti fi ques.

469. Par ailleurs, |'Etat encourage la participation des chercheurs aux congreés et
conf érences scientifiques internationaux et |'acconplissenment de stages dans des
| aboratoires étrangers sous diverses formes :

a) Le chercheur bénéficie, a |'occasion de |'exercice d une activité
scientifique a |'étranger, du régime des "mssions officielles" qui lui conféere un
statut privilégié et des indemmités |iées a son grade et, de toute fagon
suf fi samment él evées pour couvrir ses frais de séjours a |'étranger et, le cas
échéant, de payer les frais d inscription et de voyage. Ce régine n'a de limtes
pratiques que celles inhérentes aux contraintes budgétaires liées & la structure de
|' économ e du pays;
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b) Le chercheur peut égal enent bénéficier du régine des subventions de
recherche qui |ui pernet une couverture partielle des frais de dépl acement a
|'étranger, ou de frais d' équi pements scientifiques, subventions inputées sur |e
budget général de |'Etat (art. 71);

c) En outre, le régine des "stages" lui confére |a possibilité de garder
son traitenent en Tunisie et de percevoir des indemités de stage |iées a son grade
au cas ou il est appel € & effectuer un séjour scientifique d une durée rel ativerent
| ongue;

d) Le chercheur bénéficie égal ement de subventions a |a publication des
résultats de ses travaux scientifiques accordées soit par |'internédiaire des
centres de publication (Centre d' études, de recherche et de publication, Centre
d' études et des recherches écononiques et sociales, Centre national universitaire
de docurentation scientifique et technique), soit directement par |e Secrétariat
d Etat a la recherche scientifique et a |la technol ogie.

470. Par ailleurs, cette situation favorable a la liberté scientifique du
chercheur et lui permettant un |ibre exercice de ses travaux, est renforcée par |es
droits syndicaux qui lui sont reconnus par la loi. En effet, |'article 4 de la

loi n° 83-112 du 12 décenbre 1983 susvi sée di spose que "le droit syndical est
reconnu aux agents publics. Leurs syndicats professionnels, régis par |e Code du
travai |, peuvent ester en justice devant toute juridiction". En Tunisie, |les

syndi cats des personnel s d' ensei gnement supérieur et de recherche ont joué un réle
i nportant de catal yseur et de partenaire pour assurer une évol ution nornal e des
rapports entre | e corps des enseignants chercheurs et |'admnistration, donnant
ainsi alaliberté de la recherche et de la création, un contenu réel et un inpact
certain. Dailleurs, laliberté de la création est renforcée par |'existence d un
autre syndicat, celui de |'Union des écrivains de Tunisie, qui s'est distingué par
ses réalisations en faveur de la création littéraire et artistique, grace a la
politique d' encouragerment aux arts et aux belles lettres nenée par |e Président
Zine H Abidine Ben Ali.

471. Sur le plan admnistratif, les mesures prises pour assurer |a sauvegarde et
la protection de la liberté indispensable & la recherche scientifique et |'activité
créatrice sont nonbreuses :

a) En application des statuts des personnel s d' ensei gnement supérieur et
de recherche scientifique, |'admnistration subordonne de nonbreux actes aux
délibérations des jurys et commissions scientifiques élus par |es personnels
concer nés;

b) En application des némes statuts et du décret portant organi sation des
universités et des établissements d' ensei gnement supérieur et de recherche, |a
désignation, par |'admnistration, des responsables de direction admnistrative et
scientifique desdits établissenents n'est effectuée que sur élection libre du
personnel ensei gnant et de recherche ou aprés consul tati on des personnel s
concer nés.

472. Au point de vue juridictionnel, la liberté de la création scientifique est
doubl ement protégée soit a |l'égard de |'admnistration soit contre les tiers.
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473. Al'égard de |'adm nistration, tout chercheur s'estimant |ésé par une

déci sion admnistrative peut adresser un recours contentieux pour excées de pouvoir
devant le tribunal admnistratif, créé par la loi n° 72-40 du ler juin 1972, pour en
obtenir |'annulation. La jurisprudence du tribunal admnistratif illustre, si

besoin est, | e degré élevé de protection dont jouit |'agent public en général et le
per sonnel chercheur en particulier

474. Au cas ou |'acte admnistratif a causé un préjudice a |'intéressé, celui-ci
peut en saisir la juridiction de |'ordre judiciaire conpétente en application du
décret beylical du 7 novenbre 1888, afin d en demander réparation

475. Enfin, le Code de |a presse permet a | 'auteur de toute création scientifique
de défendre ses opinions et, |le cas échéant, de saisir les tribunaux compétents
contre tout outrage public ou diffamation dont il peut faire |'objet a |'occasion
ou a raison de la publication de ses opinions ou des résultats de ses travaux de
recher che

d) Mesures prises pour enpécher que | e progrés scientifigue et techni que
ne soit utilisé a des fins contraires a la joui ssance de tous |es
droits de |' homme

476. La Tunisie a depuis longtenps pris des nmesures | égislatives de nature a
enpécher que | e progrés scientifique et technique ne soit utilisé a des fins
contraires a la jouissance de tous les droits de |'home, notamment du droit a la
vie, alasanté, alaliberté individuelle et a la vie privée.

477. Cest ainsi qu en natiére de | a santé, de nonbreuses mesures ont été prises
et concernent |'alinentation huraine, |es produits pharmaceutiques (Centre nationa
de pharnacoviligence, Laboratoire national du contrdéle du nédi cament) et |es
greffes d organes. La mse en circulation de produits nouveaux suscepti bl es

d affecter la santé de |' horme ou d' avoir des conséquences sur ses facultés est
soum se a une autorisation préalable de |'autorité compétente; ninistere de la
sant € publique, pour |es nédicaments, mnistére de |'industrie, pour les produits
industriels, mnistére de |'agriculture, pour |a production industrielle
alinmentaire.

478. Des dispositifs de contréle efficace ont été nis en place pour |e contrdle de
la conformté aux nornes dont celles relatives a |'hygiéne :

Laboratoire central d'anal yse et d' essais;

Institut national de nutrition et de technol ogie alinentaire;

Consei | supérieur du nédi canment;

Cormmi ssi on supéri eure de bi oét hi que.
479. Par ailleurs, les greffes d organe ont été régl enentées. Parallélenment, il a
été créé, a cbté du Laboratoire central d analyse et d' essais, |'Institut nationa
de recherche en anal yses physi co-chimques, afin de doter | e pays des noyens
appropri és en vue de garantir une connai ssance parfaite de |l a conposition de |a

nati ére, et susceptibles de garantir un contrdl e efficace et efficient de la nature
des produits nmis en circulation et de permettre, en conséquence, d' enpécher |a
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di ssénination de produits ayant des effets invisibles sur |a santé hunai ne et
aninmal e ou des effets néfastes sur |'environnenent et d' accorder des certificats
i nternati onaux de conformté.

480. En outre, le Centre national de radio-protection assure, grace a une

| égi sl ation appropriée, |e contrdl e des rayonnenents ionisants et |le suivi de
['utilisation de produits et matériels radioactifs dans |l e pays, évitant ainsi que
des sources radioactives ne soient utilisées & des fins contraires a celles
auxquel l es el l es sont destinées et assurant une protection contre | es dangers des
rayonnenents i oni sants.

481. A ce sujet, il convient de préciser en outre que |les divers contrdl es
admnistratifs que permet |'organisation adnnistrative de | a science et des
établ i ssements scientifiques joue ipso facto un r6le préventif certain contre toute
tentative d utilisation du progrés scientifique ou des expériences nenées dans ce
but & des fins préjudiciables aux droits de |'homre. Par ailleurs, |e systéne péna
tuni sien est au point de vue des |ois pénales et des structures juridictionnelles,
suf fi samment dével oppé pour assurer |a sanction de toute utilisation du progreés
scientifique a des fins attentatoires a la vie humaine, a la liberté individuelle,

ou alavieprivée. Il reste, cependant, que |les nmoyens ms entre | es nains de
| honme par |a science et |a technique et qui pernettent désormais d agir, néne
indirectement, sur |'intégrité physique ou sur la liberté individuelle ou la vie

privée de |'individu présentent une menace sérieuse aux droits de |'home ou qu'i
soit, surtout que | e progreés scientifique et technol ogique a atteint un degré

tell ement évolué que I'individu n'a pratiquenent plus de vie réellenent "privée" et
n"est plus a |'abri des nanipul ati ons généti ques.

482. Les autorités tunisiennes sont conscientes des probl émes que cette situation
est de nature & poser. Hles déploient des efforts nultiples en vue de prémunir,

nal gré tout, |'individu des conséguences néfastes que | e progrés scientifique
risque d avoir sur la vie privée et sur |'intégrité de |a personne hunai ne,
|'arsenal juridique ms en place et décrit ci-dessus, atteste de |'envergure et de
|"anpleur de |'effort consenti. |l reste a espérer que |les nations scientifiquenent
évoluées naitrisent |'utilisation par leurs ressortissants ou par |leurs autorités
publ i ques, du progrés scientifique et enpéchent qu'il ne soit utilisé de naniére

attentatoire aux richesses naturell es et aux ressources humai nes, génétiques et

bi ol ogi ques de nations noins évoluées et a la liberté individuelle et a la vie
privé des homres, dans |es pays moi ns évol ués, notamrent en mati ére de commerce et
de gestion des déchets.

e) D ffusion du progrés scientifique

483. (Qonsciente du fait que tout progrés scientifique doit étre nis au service de
" horme et de la société, la Tunisie de |'ére nouvelle a nis en place un dispositif
i nportant pour assurer une |arge diffusion de la culture scientifique et un échange
dinformation entre les scientifiques a l'intérieur coome a |'extérieur de |la
Tunisie. La politique de diffusion de la culture scientifique mse en application
peut étre décrite comre suit.

484. Le dével oppernent prodigi eux enregi strés dans | e donai ne de | a science et de
I a technol ogie renforce Ia fonction de la Tunisie de pont de la culture
scientifique. La sensibilisation et |'information du |arge public pernettront que
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sci ences et techniques deviennent partie intégrante de son quotidien. D fférentes
actions ont été nenées dans ce donai ne.

i) Actions pour le large public

485. Des démarches ont été menées auprés des nédias en vue de multiplier les
articles de vulgarisation et d information scientifique sur la presse écrite ains
gu' en vue de pronouvoir |es émssions scientifiques (docunentaires et filns
scientifiques) a la télévision, ce qui a perns |la réalisation de nonbreuses

énm ssions scientifiques spécialisées ou de vulgarisation des résultats de |la
recherche. Les quotidiens réservent des espaces inportants a |'actualité
scientifique nationale et dans | e monde. C est dans ce cadre que | e Secrétariat

d Etat & la recherche scientifique et a la technol ogie participe au sein du Conité
national pour décennie culturelle au projet de la Tunisie "Capitale culturelle
régi onal e" par une nanifestation sur |a bioéthique.

ii) Actions pour |a jeunesse

486. Sensibiliser le jeune public, lui apporter un conpl énent d'informations et de
connai ssances scientifiques et susciter en lui le plaisir de la découverte et du
savoir constituent une priorité pour |'Etat. A cet effet, plusieurs actions ont été
entreprises dans | e cadre du programme "Douroub Biladi" sentiers de non pays. Les
participants a ce programre ont pu bénéficier de visites organi sées a certains

| aboratoires et centres de recherche relevant du Secrétariat d Etat a la recherche
scientifique et a la technologie. L'intérét enregistré auprés des jeunes encourage
anmultiplier ce type d activités et a programmer d' autres visites.

487. Par ailleurs, le Secrétariat d Etat a la recherche scientifique et ala
technol ogi e a passé et renouvel € une convention cadre avec |' Association jeune
sci ences de Tunis (AJST) visant a pronouvoir |'activité scientifique au sein de
|"association, la réalisation d actions au niveau régional et dans les localités
I es plus recul ées du pays.

488. Enfin, le Secrétariat d Etat a la recherche scientifique et a la technol ogie
apris part au Salon de la jeunesse et de |'innovation qui a eu lieu a |'occasion
du septiéne anniversaire du Changement en nontant un stand relatif a |'innovation
en mati ere de science et de technol ogie auquel ont pris part les différents
instituts (Institut des régions arides, Institut régional des sciences

informati ques et de tél écommunication, Institut national scientifique et technique
d' océanogr aphi e et de péche, Centre de biotechnol ogie de Sfax et Institut nationa
de recherche scientifique et technique).

iii) Mse en val eur des produits de | a recherche et de |I'innovation
t echnol ogi que

489. Le Secrétariat d Etat a la recherche scientifique et a |l a technol ogi e
contribue a faciliter les chances de contact entre |a recherche et |'industrie et
de rencontre entre chercheurs et acteurs industriels a travers notamrent |e soutien
de sal ons spécialisés et |'exposition des travaux et produits de recherche
effectués dans les différents instituts, |aboratoires, écoles d ingénieurs et
universités. Cest a ce niveau que s'inscrit la participation du Secrétariat d Etat
a la recherche scientifique et & la technologie au Centre d'innovation

t echnol ogi que 1994. Le Centre d'innovation technol ogi que, organi sé dans |e cadre du
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"Carrefour des affaires et de | a technol ogi e", manifestation organi sée tous |es
deux ans et qui constitue désornais une tradition, offre un espace privil égi é de
mse en valeur des produits de | a recherche et de |'innovation technol ogi que et de
rencontre entre chercheurs et opérateurs du nmonde de |'industrie, tant aux niveaux
national qu'international. Le Secrétariat d Etat a la recherche scientifique et a
la technologie a contribué & |'animation et a |'enrichi ssement des conf érences et
des débats qui ont eu lieu en marge de cette manifestation.

490. Dautre part, au plan national, |'Etat encourage |'innovation technol ogi que
en accordant un soutien financier a ceux qui mettent au poi nt une invention ou
confére une plus-val ue & une technol ogi e déj a exi stante.

iv) Producti on audi ovi suel | e

491. Mettre a profit |'"audiovisuel en natiére de diffusion de la culture
scientifique représente un des objectifs de |'action de |'Etat. Ainsi, un film
docunentaire & caractére scientifique ("QASIS' - WAHAAT'), a été produit en

col | aboration avec |' CRSTQM institut francais pour |a recherche en coopération. Ce
filmrend conpte de |'écosystéme oasien en Tunisie ainsi que des traditions, de la
culture et des nodes de communication de |'homme avec son environnenent. Cette
réalisation s'inscrit dans | e cadre d une politique tendant a dével opper |a
production audiovisuelle a des fins scientifiques et technol ogi ques.

V) Per specti ves

492. L'encouragerment & la diffusion de la culture scientifique sera maintenu dans
les conditions et aux fins ci-apreés :

a) Poursuite de | 'effort de soutien en direction des associations a
caractére scientifique tant pour |leur permettre de pronouvoir leurs activités
propres que pour réaliser des actions de vul garisation et de diffusion scientifique
en direction du large public;

b) Préparation de dépliants destinés & faire connaitre les institutions de
recherche existant dans | e pays ainsi que | es principales activités de recherche;

c) QO ganisation de "journées rencontres - réflexion" avec | es associ ati ons
et clubs & caractére scientifique afin d inpul ser une nouvel | e dynam que au ni veau
de |'action associative pour ce qui touche notamment |a culture scientifique,;

d) Préparation dans le cadre du projet "Tunis capitale culturelle" de la
Rencontre international e sur |a bioéthique qui devra se tenir en 1996;

e) Programmati on pour |'année 1996 du Festival du filmscientifique
projeté initial enent pour 1995;

f) Participation aux nanifestations et expositions scientifiques
i nternational es.

493. Quant aux nesures prises pour assurer la diffusion de |'information
scientifique, elles sont nonbreuses. Bl es conmprennent |a docunentation
scientifique et |les réseaux nationaux et internationaux de |a recherche.
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494. Sur le plan de |a docunentation scientifique, |les établissenents
scientifiques, les bibliothéques et |es établissements privés sont |ibres
d inporter toute docunentation scientifique qu'ils souhaitent.

495. Les établissenents publics se voient doter chaque année de crédits inportants
pour procéder aux acquisitions d ouvrages ou souscrire aux abonnenents aux revues
scientifiques qu'ils désirent. Le systeme de production et d' échange de
docurentation et d informations scientifiques et techniques conprend | e Centre
national universitaire de docunentation scientifique et technique, chargé

d' effectuer, au profit des chercheurs et des établissenents de recherche, toute
recher che docunentaire en consultant |es bases de données national es et
international es et en offrant des données sur |e patrinoine scientifique national

496. En outre, le Secrétariat d Etat a la recherche scientifique et ala

technol ogie a nms en place | e Réseau national de |a recherche et de | a technol ogie,
géré par |'Institut régional des sciences infornatiques et des tél écomunications,
lui-nméme relié aux réseaux d informations scientifiques électroniques

i nternati onaux. Le Réseau national pernet aux chercheurs |a consultation de banques
de données national es et internationales, |'échange d'infornations, |'échange de
courrier électronique et |e dialogue avec | es chercheurs du nonde entier. Le

dével oppenent du Réseau en direction d' un réseau tél émédeci ne a atteint un stade
avancé, permettant ainsi aux patients de bénéficier d un neilleur service nédical a
la pointe du progrés. L'institution du Réseau national de |a recherche, devenu
opérationnel en 1994, a été sal uée par |a conmmunaut é des chercheurs tuni siens.

Mal gré | e colt assez élevé de |a réalisation du Réseau, son extension et son
utilisation sont en dével oppenent continu

497. Cependant, il convient de souligner que les colts élevés de |'acquisition de
I"information auprés des bases de données étrangéres limte | es opportunités qu' un
tel réseau est susceptible d offrir. Il est & espérer que |a conmmunaut é

i nternational e pui sse trouver des solutions pour faciliter davantage |'échange
d' informations scientifiques, noyen essentiel pour renforcer les droits de |'home
en la nati ére.

498. Le progres scientifique et |'innovation technol ogi que nécessitent, entre
autres, |'encouragenent a la création de soci étés savantes en tant qu'i nstrurent
d' encadrenent et d action notamrent en faveur des jeunes chercheurs.

Vi) Associ ati ons

499. La vie associative, apres avoir été relativenent négligée auparavant, a
bénéficié de |'inportante inpul sion que lui a donnée | e Président Zine H Abidine
Ben Ali par larévision de la loi du 7 novenbre 1959 rel ati ve aux associ ati ons
(révision opérée par la loi n° 92-25 du 2 avril 1992). Ladite loi a apporté un
assoupl i sserment fondanental aux conditions de création des associations en
substituant au régi me assez sévere de |'autorisation préal abl e, celui, beaucoup

pl us soupl e et essentiellement plus favorable, de |a sinple déclaration a
|"autorité publique, en vertu de laquelle |'association est réputée constituée si
|'"autorité publique ne s'y oppose pas dans les 45 jours instituée par la loi du

2 avril 1992. Cette opposition, s'analysant en un acte adnministratif, peut faire
|'objet, le cas échéant, d' un recours pour excés de pouvoir en vertu de la

loi n° 72-40 du ler juin 1972, sus-évoquée. En outre, la nénme loi définit les droits
et obligations auxquel s | es associati ons sont sounmises ainsi que |les priviléges qu
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peuvent étre accordés a certains de |leurs personnels en vertu de |a Convention du

21 novenbre 1947 sur les privileges et imunités des institutions spécialisées. En
application de ces dispositions, de nonbreuses organi sati ons non gouver nenent al es

et associations diverses ont pu s'inplanter en Tunisie, pays qui se veut ouvert a

son envi ronnenent sur tous les plans et notamment, au plan scientifique et

t echnol ogi que.

500. Qutre |'assouplisserment du régi me de création des associations, qui a

| argenent bénéfici é aux soci étés savantes - qui ont fait |égion au début des
années 90 -1 es encouragerments accordés par |'Etat aux sociétés savantes soit en
faveur de | eur budget annuel, soit en faveur des nanifestations scientifiques
gu' el l es organi sent, ont été nonbreux. Ils sont susceptibles d' étre accordés par
tous les ninistéres et essentiellement | es Départements de |' ensei gnenent
supérieur, de la santé publique et celui de |a recherche scientifique et de la

t echnol ogi e.

501. Cest ainsi que de trés nonbreuses nanifestations scientifiques national es et
international es ont pu étre organi sées ces derni éres années, faisant de |a Tunisie
un lieu de rencontre international privilégié pour |a recherche scientifique.

502. La néne politique d encouragerment & | a création de soci étés savantes a été
renforcée par la loi n° 93-80 du 26 juillet 1993 relative & |'inplantation en
Tuni si e des organi sations non gouvernerental es qui peuvent, par décret, étre
autorisées a s'inplanter en Tunisie. Le néme décret précise égal ement | es avant ages
auxquel s ell es peuvent avoir droit, notamment |es exonérations fiscal es auxquelles
el | es peuvent prétendre.

f) Goopération international e

503. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent |les bienfaits qui doivent
résulter de |'encouragenent et du dével opperment de | a coopération et des contacts
i nternati onaux dans | e dormai ne de | a science et de la culture.

504. Convai hcue que | a coopération international e dans | e donai ne scientifique et
t echnol ogi que constitue un él ément essentiel dans |'instauration de |a paix et de
la fraternité entre | es hormes ai nsi qu' une instrunent inportant pour favoriser
|"exercice du droit au savoir et au progreées scientifique, |a Tunisie encourage |es
échanges internationaux en la matiére par tous | es noyens. La coopération
scientifique est égal ement un facteur inportant pour sauvegarder |e niveau
international de |a recherche tunisienne et donner aux efforts nati onaux un

prol ongenent international susceptible d aider & son dével oppenent.

505. Cest dans ce cadre que la Tunisie a joué un rdle inportant au sein de

' Uni on du Maghreb arabe soit lors de |'adoption des accords de coopération
scientifique soit & |'occasion de |'organi sation des rencontres scientifiques
naghr ébi nes ou | e | ancenent de programmes de recherche conjoints dans | e cadre de
|' Académ e maghr ébi ne des sci ences.



