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| NTRODUCTI ON
1. Le présent cadre de coopération avec |' Argentine pour |a période 1997-1999

a été établi conpte tenu des priorités nationales et des programes stratégi ques
du Gouvernenent ainsi que du nmandat du Programme des Nations Unies pour |e

dével oppenent (PNUD) et du rdle que ce dernier pourrait jouer en association
avec | e Gouvernenment argentin et d' autres agents du dével oppenent.

2. Le présent docunent, qui a été élaboré comme suite a la note consultative
du PNUD, tient conpte des perspectives des organi smes des Nations Unies, des
institutions financiéres nmultilatérales et de divers représentants d'instances
de la société civile.

3. Parm |es docunents de référence exam nés, il convient de citer "Argentina
en crecimento" (1995-1999); |'évaluation a m -parcours du programe de
coopération (1992-1996); le rapport de |'Argentine sur |e dével oppenent humain
(1996) et le rapport sur la situation du pays en 1996, qui expose |les points de
vue des organi snmes des Nations Unies représentés dans ce pays.

|. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT DU PAYS ENVI SAGEE SOUS
L' ANGLE DU DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE

4. Dans | e Rapport sur |e dével oppenent humain de 1996, |'Argentine se situe
en trentieme position selon |'Indice de dével oppenent hunmain (IDH). Le pays est
parvenu a occuper cette place grace au trés respectabl e processus de réfornes
structurell es engagé en 1989 et axé sur |le marché, nmécanisne a néne de répartir
ef fi cacement des ressources, la privatisation des entreprises publiques et |la
réforme de | 'Etat. Cette réforme, remarquable par son anpleur et la rapidité
avec laquelle elle a été nmise en oeuvre, a perms de privatiser la plupart des
entreprises publiques, de déréglenenter |'écononie, de réorganiser |a gestion
financiére, de conprinmer les effectifs dans |'adm nistration centrale et

d' entreprendre une nodernisation du secteur public.

5. Ces mesures, alliées a la libéralisation des échanges et a la loi relative
a la convertibilité qui, en établissant un taux de change fixe, a contribué a
faire chuter |'inflation, ont perms d assurer la stabilité des prix

(I"inflation est tonbée de 1 343,9 %en 1990 a 0,1 %en 1996), de stinuler

| " accroi ssement du produit intérieur brut (le taux de croissance annuel noyen
qui avait été de -1,1 %entre 1981 et 1990, a atteint 5,8 %entre 1991 et 1996),
et |'expansion des investissenments (dont |e taux d' augnentation annuel noyen est
passé de -7,6 %entre 1981 et 1990 a 16 % entre 1991 et 1996). Al ors que la
productivité annuelle s'était située en noyenne autour de -3,4 %entre 1981 et
1990, elle avait enregistré entre 1991 et 1996 une progression annuel | e nmoyenne
de 3,6 % ce qui a permis de jeter |es bases d' une croi ssance écononi que

sout enue.

6. Afin de consolider ces acquis inportants sur le front de la stabilisation
de |' écononmie et de |'angélioration de |la productivité, |e Gouvernenment a jugé
i ndi spensabl e de renforcer |'intégration de |'économ e argentine sur | e marché
mondial. A cette fin, le Gouvernenent s'est fixé pour objectif prioritaire

d accroitre |l es exportations, de les diversifier et de proposer une nouvelle
gamme de produits destinés a |'exportation. |l faut avant tout porter ses
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efforts sur |a reconversion des entreprises et e renforcenment de |l a
conpétitivité, notament dans les petites et nobyennes entreprises, afin
d' accroitre |'enploi.

7. Ce processus de relance a mis en évidence |le potentiel inportant dont

di spose |' économ e du pays pour parvenir a une croi ssance soutenue et en
multiplier les retonbées. Le Gouvernenent se propose nmintenant de raffermr

| es nouvel l es rel ati ons nmacro-économ ques et de nettre davantage |'accent sur le
dével oppenent social, vu les secteurs |les plus vulnérables de |a popul ation

n' ayant pas vrainent recueilli les fruits résultant du processus d'ajustenent
économ que et de restructuration des secteurs de production

8. La hausse du taux de chénage, qui est un phénonene généralisé, a
particuliérenent touché les femmes (|l es chbneuses représentaient, en nai 1995,
21,8 %de | "ensenble de | a population active fénmnine) et les jeunes (en 1995,
41,3 % des jeunes de 15 a 19 ans et 24,6 %des jeunes de 20 a 24 ans cherchai ent
en vain du travail). On a par ailleurs observé une forte incidence du chénmage
chez les chefs de fanille. A partir de 1994, le taux de chénage a atteint 10 %

et plus : en octobre 1996, il s'était élevé a 17,3 % pour |'ensenble du pays, et
dans | a conurbation de Buenos Aires (qui regroupe 60,7 %de |a population active
du pays), il était de 21,3 % dans cette zone, |e chdnmage frappe 14,7 % des

chefs de fam |l e.

9. Pour faire face a une denande social e croissante, |e Gouvernement a ms sur
pi ed de vastes programres visant a aneliorer la situation des groupes |es plus
vul nérabl es; on peut citer notament |es progranmes en nmatiére d' enplo
(reconversion de |l a nmain-d oeuvre, spécialisation, formation professionnelle,
création de mcro-entreprises) et |les progranmes visant a satisfaire | es besoins
essentiels (amélioration de |'état nutritionnel, plan social dans |e domai ne de
| ' éducation, construction de | ogenments, approvisionnenent en eau potable, soins
de santé primaires). A cet égard, entre 1989 et 1996, |a part des dépenses
publ i ques consacrées au soci al est passée de 24,8 % a 63,4 % |es dépenses de
sant é ayant absorbé 21 % des dépenses publiques totales. La stratégi e adoptée
par | e Gouvernenent en vue de fournir de mani ére plus efficace et rentable des
services sociaux prioritaires vise a atténuer les effets sociaux de |'ajustenent
économ que.

10. Le processus de réforme a par ailleurs accentué |le clivage économ que et
social entre les régions prospéres —notament |la capitale fédérale et la

provi nce de Buenos Aires —et |les provinces plus défavorisées, dont |la situation
s'est détériorée. Cette disparité géographi que conpl exe apparait clairenment
lorsque |'on calcule, en le ventilant, |'"indice de dével oppenent humain (I DH)
dans la classification internationale, |la capitale fédérale venait en vingtiéme
position parm |es pays ou | e dével oppenent hurmain est le plus fort, alors que

I a province de Jujuy n'occupait que |a quatre-vingt-cinquiénme place.

11. Soucieux de redéfinir la relation entre la nation et |es provinces sur |es
pl ans budgétaire et économ que, |e Gouvernenent a décentralisé |'admnistration
des services d' éducation et de santé. Pour indispensable qu'elle soit, cette
politique est source de probl énmes tenant a la disparité entre |les

responsabi lités nouvel | enent dévol ues aux provinces et |es ressources dont
cel l es-ci disposent. Tous ces facteurs influent sur |la possibilité d agir des
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pouvoirs publics, non seul ement en ce qui concerne |les rapports entre |'Etat
fédéral et |es provinces, mais aussi pour ce qui est des relations entre |les
différents secteurs sociaux et entre la société et |'environnement : autant de
probl émes pouvant acquérir une inportance pour |es perspectives de dével oppenent
nati onal durable.

12. Le Gouvernenment accorde un rang de priorité élevé tant aux probl énes

envi ronnenentaux en mlieu urbain —il est de plus en plus difficile de trouver
de |'eau potable et une atnosphére non pol |l uée —qu' aux probl émes touchant plus
particuliérenent |es zones rurales ou habite la najorité des pauvres. Dans ces
zones, |es principaux probl émes concernent |a dégradation des sols : |es zones
arides et sem -arides représentent les deux tiers de |la superficie totale du
pays, soit 187 millions d' hectares dont 22 millions sont des sols déja dégradés
dont la régénération serait tres difficile ou trés colteuse. Pour ce qui est
des terres érodées les plus fertiles du pays, sur les 9 mllions d hectares que
couvre la principale zone céréaliére du pays, 55 mllions (60,74 %
correspondent a des terres érodées dont la rem se en état est encore possible
tant sur |le plan économ que qu' écol ogi que.

13. A l'instar de nonbreux autres pays, |'Argentine ressent les effets des

di vers changenents observés a |'échelle nondiale du fait de la pollution

at nosphéri que et du déboi senent : changenents climatiques (provoqués par

| " augnment ati on des concentrations de gaz a effet de serre due a |"activité

i ndustrielle); appauvrissenent de |a couche d' ozone (causé par |es ém ssions de
gaz ou de substances nocives); réduction de la diversité biologique (par exenple
dans | e Chaco Hamedo, région qui est un des cingq habitats présentant | a plus
grande diversité biol ogique au nonde et dans |a zone c6tiére de |a Patagonie ol
| a faune abondante est nenacée d'extinction. Le pays se soucie avant tout de
di sposer d'informations détaill ées sur tous ces probl énmes et de définir sa
propre stratégie pour tenir |es engagenents pris dans |es conventions

i nternational es.

1. RESULTATS DES ACTI VI TES DE COOPERATI ON
ANTERI EURES ET ENSElI GNEMENTS Tl RES

14. Le cinqui éne programre de coopération du PNUD avec |'Argentine (1992-1996)
a essentiellenment porté sur |es dommines suivants : a) renforcenent de |la
capacité des gestion de |'Etat; b) forrmulation et mise en oeuvre de politiques
et programmes destinés a améliorer la situation sociale; et c) soutien de |la
Croi ssance économ que.

15. Pendant la premere noitié du cycle, |le progranmme a essentiellenent visé a
soutenir |'action du Gouvernenent dans |es donmaines de la réforne et de la
redéfinition du réle de |'Etat. A cet égard, il y a lieu de souligner |es
résultats que représentent |'élaboration et |'adoption des lois sur |le régine
national d'investissements publics et la réfornme de |'adm nistration des
finances —Iloi 24.256 —(budget, crédit public, trésorerie et conptabilité); la
conptabilisation du nontant total de |la dette publique extérieure et intérieure;
| a renégociation de la dette (Plan Brady, Cub de Paris, consolidation de |la
dette intérieure) et |I'informatisation du Mnistére de |'économe (mse en
réseau de 1 300 postes de travail) et du Mnistere des relations extérieures et
du culte (mise en réseau de 800 postes de travail a Buenos Aires et de
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100 anbassades). Le programme a par ailleurs contribué a la mse en oeuvre de
réf ormes dans des secteurs clefs comme la santé (redéfinition des instrunments
organi sationnels et normatifs et du systénme institutionnel de prestations du
régi ne d' assurance nal adie, et participation de six hdpitaux relevant de trois
juridictions argentines a un projet pilote de gestion autonone.

16. Wu le souci croissant du Gouvernenent de lutter contre |a pauvreté et de
créer des enplois, le programme a surtout porté, durant |a seconde noitié du
cycle, sur la forrmulation de politiques et progranmes destinés a anéliorer la
situation sociale. Dans ce donaine, |les succes les plus inportants ont été

obt enus gréce au Programme de reconversion professionnelle (PARP) (organisation

dans tout |le pays de 5 606 stages de formation a |I'intention de 102 449 jeunes
chéneurs ayant un faible niveau d' instruction, dont 40 %de femmes, et insertion
i mmédi ate de 30,5 %d' entre eux dans |le nonde du travail. 1l convient de

signaler en outre la mse en place de |'assurance chbnmage

(100 000 bénéficiaires), |le soutien apporté aux progranmes de formation
professionnelle du Secrétariat a |'enploi et a la formation professionnelle du
M nistere du travail (supervision de 500 stages de spécialisation

prof essionnell e destinés a 120 000 travailleurs) et |'exécution de projets

pil otes de reconversion de |a main-d oeuvre dans des secteurs touchés par |le
processus de privatisation. En ce qui concerne |es soins de santé maternelle et
infantile et la nutrition, on a regroupé, depuis 1995, dans |e cadre du
programe PROM N, 189 prestataires (hopitaux et centres de santé et de

dével oppenent de |'enfant) dans tout |e pays qui ont dispensé des soins a
environ 100 000 neres et 200 000 enfants, sur un total de 500 000 personnes

Vi sées par ce programe.

17. Au mlieu du cinquiénme cycle, |"action a de plus en plus été axée sur la
croi ssance économ que (création de |a Fundaci 6n Export-Ar (MRECIyC); fornulation
d' un vaste programe de reconversion des petites et nbyennes entreprises vers

| " exportation et mse en place d' un projet pilote regroupant plus de

150 entreprises), sur |'exploitation durable et sur |"utilisation rationnelle
des ressources naturelles (formulation du plan de gestion de |a zone c6tiére de
| a Pat agonie).

18. Pour mener a bien toutes ces activités, il a fallu nobiliser un vol une

i nportant et croissant de ressources auprés des pouvoirs publics aux niveaux
national, provincial et nunicipal et des institutions multinationales de
financement, si bien que |le nontant total consacré a |'exécution de ce programe
pour | a période 1992-1996, ressources du PNUD conprises, s'est élevé a

391 millions de dollars.

19. Les résultats décrits ci-dessus ont grandenent renforcé |a capacité
national e d' exécution des projets de dével oppenent. Pendant |e cinquiénme cycl e,
on est passé d'un programre entiérenent exécuté avec | e concours du bureau | oca
du PNUD a un programe pour |equel |e Gouvernenent argentin a assume directenent
95 % des fonctions adm nistratives inhérentes a |la nobilisation des apports
nécessaires a sa mse en oeuvre. Pendant cette néne période, |e Gouvernenent a
adopté | e décret 92/95, inspiré des meécani snes et procédures du PNUD, qui a
perm s d'exécuter directement des activités financées au noyen du budget
national, sans qu'interviennent des organi smes de coopération
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20. Ainsi, au cours du cinquiéme cycle, le r6le du PNUD a évol ué : du soutien a
| ' exécution des projets, |e Programme est passé a une intervention plus active
en vue de la promotion et de la diffusion des thémes fondanentaux du

dével oppenent humain durable. Cette évolution a eu des résultats tangibles

d inportants débats auxquels ont participé les entités de |la société civile, ont
€t é consacrés a cette question, et la notion de dével oppenent hunmain durable a
été inscrite dans la Constitution nationale, telle qu'elle a été révisée en
1994, qui lui confére une reconnai ssance juridique absolue. Il y alieu de
signaler que cette notion a été entérinée par |le Sénat, dont |a Comm ssion de

| ' écol ogi e et du dével oppenent humain s'est chargée pendant deux ans d'établir,
de publier et de diffuser le rapport de |'Argentine sur |e dével oppenent hurai n.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

21. Le cadre de coopération avec |'Argentine pour |a période 1997-1999 est
défini en fonction de deux él éments : la stratégie fonctionnelle en vue de
["intervention du PNUD et |e contenu thénmati que.

22. Stratégie fonctionnelle. Les enseignements tirés du cinquiéme cycle
pernettent d' affirmer que les conditions sont réunies pour que le PNUD aille
plus loin dans son rdle de prestataire de services de dével oppenent, qu'il doit
améliorer en diversifiant ses apports. Pendant |a période 1977-1999, |e PNUD
renforcera ce réle afin de pouvoir poursuivre son oeuvre conforménent a la
nouvel |l e notion de "partenaires de dével oppenent"”, dans |e cadre d' un dial ogue
per manent avec | e CGouvernenent et la société. Les principales fonctions du PNUD
pour | a période 1997-1999 devrai ent donc étre |es suivantes

a) Pronotion : Favoriser la réflexion nationale sur la situation du pays
et les politiques de dével oppenent dans | a perspective d' un dével oppenment hunmain
durable, qui refléete le caractere global du processus de dével oppenent et aille
au-del & d' une optique sectorielle fragnentaire. A cet effet, il faudra diffuser
| es grands axes de | a pensée internationale et créer des espaces de dial ogue
entre le secteur public, le secteur privé et la société civile, d une part, et
entre |l es niveaux national et local, d autre part. Cette action sera conpl étée
par la diffusion systématique d informations et |a rédaction et |a publication
de docunents de qualité consacrés au dével oppenent hunain durabl e;

b) Initiatives novatrices : Pronmouvoir des initiatives qui, de par |eur
caract ére novateur, soient susceptibles d' étre reproduites pour en accroitre |es
retonbées. |11 faudra notanmment encourager |les provinces et les nunicipalités a

entreprendre de nouveaux projets, et préconi ser des nethodol ogi es nouvel | es dans
| es divers domai nes d'action du progranmme;

c) Servi ces de dével oppenent en vue de la pronotion du dével oppenent
humain durable et du renforcenent des capacités : Soutenir |es programres
contri buant au dével oppement humai n durabl e et constituer une capacité nationale
réelle de gestion en |'étendant a tous |es niveaux (provinces et nunicipalités)
et a d' autres phases du cycle du progranme. L'appui apporté par |e PNUD visera
not anment a renforcer |es capacités de surveillance des progranmres sur |le plan
techni que et quant au fond, surtout en ce qui concerne la qualité et les
résultats, dans |a perspective du dével oppenent humain durable. Cette stratégie
suppose en outre une plus grande conpl énentarité avec |'action des institutions
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financiéres internationales, grace a la création d' espaces et de nmécani snmes de
sui vi technique qui soient plus utiles pour les différents participants aux
pr ogr ames.

23. Donmmines thématiques. Les donaines thématiques retenus sont fondés sur |es
politiques et priorités du Gouvernenent décrites dans |la section |, sur les
besoi ns de coopération déterm nés par |es organi smes des Nations Unies dans |e
rapport de 1996 sur la situation du pays, ou sont exposées |les vues desdits
organi snes représentés en Argentine, et sur le rapport de |'Argentine sur le
dével oppenent humain, qui rend conpte de la situation du pays au regard des
orientations et notions définies par | e PNUD

24. Dans ce contexte, |'action a nener pendant |a prochai ne période devra
porter sur |es domai nes thématiques suivants : a) renforcement du marché, des
institutions et de |'équité, et b) gestion adéquate des ressources naturelles et
de | ' habitat.

A. Renforcenent du nmarché, des institutions et de |'équité

25. Le choix de ce donaine thématique répond a la volonté d'intégration que |le
Gouvernenment argentin affiche dans son action politique qui vise a instituer une
soci été riche en perspectives, assurant a la fois |la croi ssance économ que, |le
renforcenent des institutions a tous |es niveaux de gestion et |'amélioration de
la situation sociale. FEtant donné |es progrés acconplis dans la réforme
écononmique et la redéfinition du rdle de |'Etat, et |'existence de diverses
filieres de coopération en |la nati ére, notamment avec les institutions

financi éres internationales, |es mesures s'inscrivant dans ce cadre de
coopération porteront surtout sur |les donaines ou les politiques national es de
soutien de | a croi ssance économ que s'attachent |le plus directenent a accroitre
le revenu et a aneliorer les conditions de vie et d' enploi.

26. Dans ce contexte, et dans |le cadre de ses activités de pronotion, |e PNUD
contribuera a stimuler | e débat sur les interactions entre |es divers volets de
ce donmine thématique. Par |e biais de réunions de haut niveau, |e débat
portera sur des questions comme |a conpétitivité, |e dével oppenent
institutionnel et |'activité écononi que afin de donner suite aux programes

d' action approuvés lors du Sommet nondi al pour |e dével oppenent social, la

Conf érence internationale sur |a population et |e dével oppenent, |la quatriene
Conf érence nondi al e sur les fermes et |a Conférence des Nations Unies sur les
établ i ssements humains. En association avec | e Gouvernenent, |e PNUD
entreprendra des travaux neéthodol ogi ques de caractere interinstitutionnel pour
systémati ser | es engagenents pris par |le pays et établir des mécani snmes de suivi
au ni veau nati onal

27. Pour ce faire, le PNUD prendra part aux initiatives novatrices qu

créeront des synergies entre ces divers volets, préconiseront d autres angles

d' attaque pour |e réglenent des probl énmes et pourront étre transposées ailleurs.
A cet effet, le PNUD appuiera la mise en place d' un projet pilote entre |es
provinces et les municipalités qui pernettra de faire |le bilan des expériences
dans | e donmi ne de | a gestion sociale au niveau local. De nénme, on encouragera
| a coopération horizontale entre provinces et entre nunicipalités pour |les
échanges d'informations sur |es expériences réussies de gestion régionale et
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locale. Le PNUD facilitera |a nobilisation de ressources financi éres qu
pernettront |'octroi de mcrocrédits aux fins de la création d' enplois et de
['élimnation de | a pauvreté.

28. En ce qui concerne |la pronotion du dével oppenent humain durable et |le
renforcenent des capacités nationales, |le PNUD concentrera ses efforts sur les
troi s dommines suivants : a) renforcenment du marché, b) renforcenment des
institutions et c) renforcenment de |'équité.

1. Renforcenent du marché

29. Politiques nationales : Le Gouvernenment s'est fixé comre objectif
prioritaire d intégrer |'économ e argentine dans |es flux comerciaux et
financiers internationaux et, en particulier, de dével opper un secteur des
exportations dynam que et conpétitif, confornmément aux nornes internationales
Cette stratégie nmet |'accent sur |es nmécani smes du nmarché, qui sont a méne de
répartir efficacement |es ressources, sur |la pronotion des exportations grace a
la rel ance des secteurs en perte de vitesse, conme |le secteur mnier, la
noder ni sati on des petites et nmoyennes entreprises et sur |e renforcenent des
servi ces conmmer ci aux.

30. Mesures a prendre par le PNUD : Reconversion des petites et npbyennes
entreprises (PME). Le PNUD appuiera |la reconversion de 500 PME en offrant des
services de consultants chargés de faciliter |'établissement d' un répertoire des
prestataires de services qui pernmettra de se renseigner facilement sur |'offre
et sur les services d appui, de sinplifier |es démarches, de resserrer |le
contr6le de qualité et de doter le Secrétariat au commerce et aux

i nvestissenments du Mnistére de |'écononi e des noyens requi s pour gérer |le
programe de reconversion des entreprises.

31. Dével oppenent du secteur nminier : Il est prévu d appuyer la réforne de |la

| égi slation mniére, de relever | e niveau de conpétence technique des m neurs et
de stinuler |'activité d entreprise des PME, de meux définir |le systene
environnenental mnier et de créer un dispositif national de technol ogie

mni ére, tout en dével oppant | es capacités adm nistratives et opérationnelles
des entreprises publiques d' exploitation mniére aux niveaux national et
provinci al .

2. Renforcenment des institutions

32. Politique nationale : Aprés avoir acconpli d'inportants progrés dans |le
renforcenent de |'admnistration centrale et achevé | a décentralisation vers les
provinces de |l a gestion des services d' éducation et de santé, |e Gouvernenent
national a |ancé un programe général de soutien de la réforne du secteur public
a | " échel on provincial qui non seul ement confie aux provinces et aux
muni ci pal i tés des responsabilités budgétaires plus inportantes, mais s'efforce
d' accroitre |'efficacité et |'utilité dont font preuve les institutions pour
améliorer les conditions de vie des popul ations | es plus défavorisées. Qutre la
réforme du secteur de |'éducation, |e Gouvernenent se propose d intensifier la
réforme du secteur de la santé, afin d anéliorer |'accessibilité, |'efficacité
et la qualité des services
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33. Mesures & prendre par le PNUD : Mdernisation de |'adm nistration publique
provinciale. Le PNUD appuiera les initiatives consistant a aider |es provinces
a équilibrer leur budget, a assunmer les fonctions qui |eur ont été dévol ues dans
| es dormi nes de |'éducation et de la santé et a créer un cadre productif propice
a | 'essor des entreprises. Des activités sont égal enent prévues dans |es

provi nces de Neuquén, Chaco, Tucuman, Salta et Rio Negro, pour |esquelles on
appl i quera de nouvel | es mét hodes de participation et de recherche du consensus

au ni veau provinci al .

34. Appui_au processus de décentralisation : Dans |le cadre du programe de
dével oppenent nunicipal, |e PNUD apportera son concours au perfectionnenent des
nécani snes de financement des investissenents nunicipaux et a la formation des
adm nistrations locales a la sélection et a la formulation de projets de

dével oppenent visant a améliorer la qualité de vie de |a popul ation, notamrent
des couches social es dont | es revenus sont les plus bas. La formation nmettra
|"accent sur les thénes |iés au dével oppenent humain durable, comme |la mse en
oeuvre d" Action 21 et le suivi |local des engagenents contractés |ors des

conf érences nondi al es.

35. Réforne du secteur de la santé : Le PNUD appuiera |la réforme de ce secteur
sous tous ses aspects, tant en ce qui concerne |les organes de direction et de
gestion de |'Etat, que |les services de sécurité sociale et |'organi sme chargé
des prestations de santé au profit des retraités. En outre, | e PNUD prendra
part a la gestion d' un progranme expressénent congu pour rationaliser |es
nodal it és de gestion hospitaliére, en partant d' expériences pilotes nettant a

| ' essai différentes formul es de gestion autonone des services.

3. Renforcenent de |'équité

36. Politiques nationales : La politique sociale nationale vise en priorité a
assurer |es besoins essentiels de |la population, a garantir |'égalité des
chances de participer au processus de dével oppenent économ que et a élimner |es
di verses causes et nmanifestations de |a pauvreté. Le CGouvernenent assigne une
priorité élevée a |'élaboration de politiques de création d enplois et de m se
en val eur des ressources hunmai nes (au noyen de |'éducation, de |la formation et
de services de santé) afin que |les Argentins soient préts a occuper un enpl oi
dans un environnenent compétitif.

37. Action du PNUD : Création d enplois pour |es jeunes désavantagés. Le PNUD
fournira son concours pour |la formati on de 100 000 jeunes (50 % de femes)
désavant agés et peu instruits a des enplois sem-qualifiés et au fonctionnenent
des entreprises en vue de |leur pernmettre de trouver un enploi. Les services

d orientation et de formation des bureaux régi onaux de |'enploi seront

renf orcés.

38. Santé maternelle et infantile : Le PNUD continuera d' appuyer la fourniture
de divers services de base (santé et nutrition) dans tout le pays a |'intention
de 700 000 neres et enfants dénutris en anéliorant |les centres de santé qui sont
égal ement chargés de la diffusion d'informations, en assurant |la formation de

| eur personnel et en initiant |les nmeres aux nesures prophyl actiques (soins
prénataux, nutrition infantile, prévention des maladies). On renforcera




DP/ CCF/ ARG 1
Francai s
Page 10

égal ement | a capacité des organi snes des provinces qui assurent |a prestation de
services, en renforcant |leurs capacités de planification et de gestion

39. Lutte contre le sida : Le PNUD appui era | es nesures prises par le

Gouver nement touchant |a prévention, par le biais d une canpagne d'information
et la création d une antenne pour |es organi sati ons non gouvernenental es qu

di ffusent des informations sur |es néthodes prophylactiques, procédent a des
enquét es sociocul turelles et épidém ol ogi ques et di spensent une formation. On
renforcera égal enent | es services de prévention et de soins et |les |aboratoires
des hopitaux du pays a |'intention des personnes atteintes du VIH sida.

40. |Incidences prévues : Le progranme du PNUD appui era |l es objectifs nationaux
visant a réduire la pauvreté et a anéliorer les conditions de vie. Les

i ndicateurs pernettant d' évaluer |'efficacité des actions du PNUD tiendront

not anment conpte du degré de participation des petites et nobyennes entreprises
et du secteur minier en ce qui concerne |les exportations, |le renforcenent de
|'"efficacité de | a prestation des services soci aux au niveau national,
provincial ou nunicipal, |'augnentation des revenus des jeunes a la suite de
leur insertion dans le marché du travail, la dimnution de la norbidité et de la
nortalité des neres et des enfants, ainsi que |le degré de participation de |la
soci été civile, a la prévention et a la lutte contre le sida. D autres

i ndi cateurs seront choisis au cours de |'exécution du programe.

B. Gestion adéguate des ressources naturelles et de |'habitat

41. Les politiques suivies dans ce donaine viseront a faire respecter |les
engagenents contractés aux termes d' Action 21 et des diverses conventions
internationales et a encourager |'utilisation rationnelle et durable des
ressources naturelles. Conforménent a son rdéle de pronoteur, et dans |le cadre
du processus fondé sur |la participation et |le consensus des intéressés, |e PNUD
prétera son concours pour |'élaboration d' une stratégie nationale visant a
assurer |la protection de |la diversité biologique.

42. Le PNUD encouragera les initiatives novatrices qui pernmettraient dinciter
| es communaut és, |l es entreprises et |les autorités des provinces a s' engager a
verser des dédommagenents pour |a dégradation de |'environnement et a restaurer
| es ressources naturelles. Dans |la province de Neuquén, aprés avoir procédé au
reboi senent de certaines zones, on s'enploiera a renplacer |le pétrole par

d' autres sources naturelles d' énergie renouvel abl es pernettant de desservir |es
popul ations | es plus pauvres de la région et de créer des enplois et des
revenus.

43. Politiques nationales : Le Gouvernenent a défini sa politique touchant

I " environnenent et |e dével oppenent durable qui net |'accent sur la | égislation
adoptée en la matiere (lois relatives a |'utilisation durable des ressources
naturelles) et les dispositions prises [création du Consejo Nacional de
Desarol | o Sustenabl e (Conseil national du dével opperment durable)] et réaffirne
| es dispositions du Pacte fédéral sur |'environnenment). Cette politique donne
la priorité a la protection de la diversité biologique, a la lutte contre |la
désertification, a la lutte contre la pollution et au respect des engagenents
aux ternes des conventions international es.
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44, Actions du PNUD : Aneénagenent de |a zone c6tiére de |a Patagoni e en vue de
| a préservation de |la diversité biologique. Qutre |le concours fourni pour

|' él aboration du Plan, en organisant |a consultation des intéressés et en
contri buant a obtenir |eur adhésion, |le PNUD col | aborera & son exécution en
renforgant |la coordination entre les institutions et |es provinces et en créant
un réseau de zones protégées sur la cote de Patagonie. A cette fin, il sera
fait appel au concours des associations |les plus inportantes du secteur privé
(pécheurs en haute nmer, transporteurs de pétrole, industrie touristique et
autres) et des autorités des trois provinces ainsi que des représentants des
conmmunaut és et des associ ati ons de défense de |'environnenent.

45. Uilisation d autres sources d' énergie pour |a desserte des popul ations
rurales : Le PNUD financera | es études de viabilité technique et financieére
touchant |'environnenent, |'objectif étant d alinmenter |es popul ations rurales
pauvres en sources d' énergi e non cl assi ques.

46. Protection de |la couche d' ozone : Le PNUD fournira un appui financier et
techni que pour faciliter la reconversion des industries utilisant des substances
ou des gaz qui appauvrissent |a couche d' ozone.

47. Changenents climatiques : Le PNUD prétera son concours pour |'établissenent
d' un inventaire national des gaz a effet de serre et d' études sur |'inpact de
ces gaz sur |les changenents climatiques et les noyens d'y renédier. Le texte de
| a Convention-cadre sur |es changenents climatiques et de |a Convention sur |a
di versité biol ogique sera diffusé et une formation di spensée.

48. |Incidences prévues : La coopération contribuera a pronmouvoir et a renforcer
| a capacité des institutions pour |'élaboration de politiques, de plans et

d' instruments nationaux pernettant d atteindre |es objectifs du dével oppenent
durable et d' Action 21. Les indicateurs suivants pernettront d'éval uer

|"efficacité du programme de coopération : |le degré de participation de |la
soci été civile aux travaux du Consej o Nacional de Desaroll o Sustentable (Consei
national du dével oppenent durable), |'élaboration de stratégies national es

visant a préserver la diversité biologique, la lutte contre |la désertification
et |'allocation par |'Etat des ressources nécessaires, ainsi que la réalisation
des objectifs technol ogi ques définis dans | e Protocol e de Mntréal

V. MODALITES DE GESTI ON
A.  Exécution

49. On continuera de donner la priorité a la nodalité d' exécution nationale,

not anment | orsque les institutions national es conpétentes di sposent des
capaci t és nécessaires. Lorsque ces capacités doivent étre renforcées, |e bureau
de pays du PNUD appui era |'exécution

50. Dans le cadre de | a programmtion, dont |'élaboration et |'exécution des
programes de dével oppenent sont fonction, on aura recours dans certains cas a
la nodalité d' appui aux progranmes nationaux en vue d' éviter |a dispersion des
ressources dans des projets indépendants, d accroitre |'efficacité de

| ' exécution et de faciliter le suivi de |'incidence des progranmres.
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B. Exanen et sui Vi

51. Conpte tenu de la stratégie visant a accroitre |'efficacité des apports du
PNUD, on appuiera la mse au point d' un systéne d'indicateurs pernettant de

m eux nmesurer |es incidences du progranme sur |e plan du dével oppenent hunain
durable. Ces indicateurs seront groupés en trois catégories : renforcenment de
| a capacité des ressources humai nes, organi sati on des biens et services et
inclusion dans | e processus social. Ces indicateurs devront étre définis en
consul tation avec | es organi snes nationaux d'exécution, |es organisnes du
systene des Nations Unies et les entités de la société civile. |1l sera tenu
conpte des progrés notables acconplis dans d'autres pays.

C. Mbilisation des ressources

52. Selon les estimations du bureau | ocal du PNUD, | e nontant total des
dépenses partagées pour | a période 1997-1999 s'él évera a prés de 300 mllions de
dol | ars des Etats-Unis.
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Annexe

TABLEAU DES OBJECTIFS DE MOBILISATION DES RESSOURCES POUR L'ARGENTINE
(1997-1999)

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Source Montant Remarques

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Montant estimatif du report de CIP (663)
MCARB 1.1.1 1 300 Montant affecté immédiatement au pays.
MCARB 1.1.2 De 0 a 66 % Cette fourchette est présentée strictement aux

de MCARB 1.1.1 |fins de la planification initiale. Le montant effecti
dépendra de l'existence de programmes de
qualité. Tout relevement du taux maximal
dépendra également de la disponibilité de

ressources.
AEPP/AST —
Total partiel 637°
RESSOURCES AUTRES QUE LES RESSOURCES
DE BASE
Participation aux colts du Gouvernement 50 000
Fonds pour le développement durable 4 805
dont :
FMAM 1058
Protocole de Montréal 3 747
Participation aux codts de tierces parties 250 000
Fonds administrés par le PNUD, fonds d'affectation
spéciale et autres fonds —
Total partiel 304 805
TOTAL GENERAL 305 442*

& Non compris les MCARB 1.1.2. qui sont affectés au niveau régional en vue de leur emploi ultérieur au niveau des
pays.

Abréviations : CIP = chiffre indicatif de planification; FEM = Fonds pour I'environnement mondial;
FENU = Fonds d'équipement des Nations Unies; MCARB = montants cibles pour l'allocation des ressources de base;
UNIFEM = Fonds de développement des Nations Unies pour la femme; UNSO = Bureau de la lutte contre la désertification et
la sécheresse; et VNU = Volontaires des Nations Unies.



