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CUARTO | NFORME PERI ODI CO ACERCA DE LA APLI CACI ON DEL
PACTO | NTERNACI ONAL DE DERECHOS CI VI LES Y POLI TI COS
POR EL | RAQ

| nt roducci 6n

1. Se presenta este inforne:

a)

b)

d)

2. Por

en cunplimento del conprom so asunmido por el Iraq de aplicar |os
i nstrument os i nternacional es de derechos humanos a | 0os que se ha
adherido y de acuerdo con su deseo de continuar el dial ogo
constructivo que sostuvo con el Conité de Derechos Humanos durante
el examen de su tercer informe periddico en julio y novienbre

de 1991;

habi da cuenta de | a interdependencia entre |os derechos civiles y
politicos y |os derechos econdm cos, sociales y culturales, que

i mpone | a obligaci 6n de tener en cuenta la influencia de |os
derechos civiles y politicos en | a situaci 6n soci oecondm ca de

cual quier pais, tal comb | o ha sefial ado | a Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das en sus resoluciones, a partir de la 32/130 de 16 de
di ci enmbre de 1977;

por cuanto que a pesar de que el Iraq ha cunplido | o dispuesto en

| as resol uci ones del Consejo de Seguridad de |as Naci ones Uni das,

| as sanci ones internaci onal es que se han segui do inponiendo al Iraqg
después del exanen del tercer informe periddico han afectado
gravemente | a situaci 6n soci oeconénica;

teni endo presente que este desequilibrio en |la estructura econém ca
ha conduci do a una peligrosa nmerma de | a seguridad alinmentaria de

| os ciudadanos y ha contribuido a crear un anbiente que ha
propi ci ado el aunmento de |a delincuencia, |o que ha obligado a
Estado a tomar nedi das punitivas de caréacter disuasivo, excepcional
y provisional para proteger el derecho béasico de |os ciudadanos a |la
vida, la seguridad y | a preservaci 6n de sus bienes;

teni endo presente asim snp que el Estado ha intentado garantizar que
todos | os ciudadanos y residentes del Iraq puedan seguir disfrutando
del acceso a los articulos que figuran en las tarjetas de

raci onam ento a precios sinbélicos no superiores al 1% de su val or
conercial, y que esos articul os han ayudado a sal vaguardar el
derecho a la vida, reconocido en el articulo 6 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, y han inpedido |a
propagaci 6n de | a hanbruna a pesar de que no satisfacen |as

necesi dades basi cas de | os ciudadanos.

lo tanto, el presente infornme refleja |a preocupaci 6n capital de

Estado iraqui de proteger y salvaguardar el derecho a la viday |la
supervivenci a de sus ciudadanos nediante | a inposicion de | as mas severas
sanci ones a toda persona que viole este derecho u otros derechos afi nes.
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3. El informe analiza |a nedida en que | as sanci ones actual es violan | os
princi pi os esencial es fornul ados en | os dos pactos internaci onal es de
derechos humanos, en particular al inpedir que |a poblacioén iraqui aproveche
sus propios nedi os de subsistencia y di sponga de sus recursos natural es.

En consecuencia, el Iraq ha tenido un reducidisinm ndmero de dificiles

opci ones para conbatir esta violacion de |os principios fundanentales de |a
Carta de | as Naciones Unidas y de | os pactos internacional es de derechos
humanos y su preocupaci 6n fundanental ha sido el derecho a |a supervivencia,
que incluye el cunplimento de los requisitos para |la proteccién de |os
derechos interdependientes a la vida y la alinmentaci 6n, porque no ejercer e
derecho a | a supervivencia conduce a |la supresi 6n de todos | os derechos
humanos.

4, Ala luz de o antedicho, el infornme se centra en el nmobdo en que el Iraq
esta haciendo frente a esta violaci 6n del derecho de sus ciudadanos a |a
supervivencia y en las nedidas |egislativas, adnmi nistrativas y judiciales que
ha tomado para aplicar | o dispuesto en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Articulo 1

5. El lraq considera categéricanmente que el articulo 1 de |os pactos

i nt ernaci onal es de derechos humanos es un principio inprescindible de derecho
i nternaci onal porque guarda relaci 6n con el derecho de | os pueblos a
ejercicio de la libre determ naci én, a establecer |ibremente su condici 6n
politica sin injerencia externa, a disponer de sus recursos naturales y a no
ser privado de sus propi os nedi os de subsistencia en ningln caso.

6. De acuerdo con el parrafo 5 de |a Observaci 6n general 12 del Comté de
Der echos Humanos (21° periodo de sesiones), el contenido econém co de

derecho de libre determ naci 6n entrafa obligaci ones correspondi entes de todos
| os Estados y de | a conunidad internacional y |os Estados deberian indicar
cual esqui era factores o dificultades que inpidan la |Iibre disposicién de sus
riquezas y recursos naturales contrarianente a | o di spuesto en este parrafo y
en qué nedida ello afecta al disfrute de | os denmhs derechos enunci ados en e
Pacto. El parrafo 6 de |la msnma Cbservaci 6n general dice que todos |os

Est ados Partes en el Pacto deben adoptar medi das positivas para facilitar e
ejercicioy el respeto del derecho de los pueblos a la libre determ nacién y
esas medi das positivas deben ser conpatibles con | as obligaciones contraidas
por | os Estados en virtud de la Carta de | as Naci ones Unidas y del derecho

i nternacional; en especial, |os Estados no deben injerirse en | os asuntos

i nternos de otros Estados, afectando asi desfavorablenmente el ejercicio de
derecho a la libre determ naci én

7. Ala luz de | a Qbservaci 6n general relativa al articulo 1, tal conp se
indica en el tercer informe periodico, el Iraq todavia esta sonetido a una
grave y persistente violacién de su derecho a la Iibre determ naci 6n a causa
de | os factores siguientes:
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a) Desde la intervenci 6n de | os Estados Unidos y |las fuerzas de |la
coalicién en el lraq septentrional en abril de 1991, tres provincias
del lraq (Dohuk, Arbil y Sulainmaniya) han estado fuera del contro
de | a autoridad central del Estado. Esto constituye una violacion
de | a soberania y la integridad territorial del Iraq, que fueron
reconoci das en todas | as resol uciones del Consejo de Seguridad.

b) La inposicio6n por |os Estados Unidos y sus aliados de la
proscripci 6n de | os vuel os de | as aeronaves iraquies al norte de
paral el o 36° y al sur del paralelo 32° sin ninguna justificacion
juridica o decision internacional constituye una violacién de |a
soberania del Iraq sobre su espaci o aéreo.

c) Los ataques unilaterales e injustificados con cohetes por |os
Est ados Uni dos contra |la ciudad de Bagdad el 17 de enero de 1992 y
el 26 de junio de 1993 constituye un acto de agresi 6n contra
el lraq.

d) Todavi a se i nponen sanciones internacionales contra el Iraq a pesar
de que cunpl e sus obligaciones con arreglo a | as resol uci ones de
Consej o de Seguridad de | as Naciones Unidas. Las sanciones vigentes
violan el derecho del pueblo iraqui a di sponer de sus recursos
natural es conforme a | o dispuesto en el articulo 1 de |os dos pactos
i nt ernaci onal es de derechos hunmanos y |l a prohibicién de |a
exportaci 6n de petrdéleo iraqui, que es el principal nedio de
subsi stencia del pais, esta privando al puebl o de sus propios nedios
de subsistencia, lo cual va en contra del parrafo 2 del articulo 1
del Pacto Internacional

8. A este respecto, se puede hacer referencia a al gunos estudi os

i nt ernaci onal es sobre este tema y sus aspectos de derecho internacional

La altima oraci 6n del parrafo 2 del articulo 1 ("en ningln caso podréa
privarse a un pueblo de sus propios nedios de subsistencia") es claranente un
principio basico vinculante para | a conunidad internaci onal, que incluye a
Consej o de Seguridad, aun en |lo que respecta a | as nedi das tonmadas con
arreglo al Capitulo VII de la Carta de |as Naci ones Uni das puesto que |as

pal abras ("en ningln caso") tienen un caracter absoluto y se aplican a todas
I as circunstanci as.

9. Los parrafos 13 y 24 del estudio publicado por Ia Subconisidén de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Protecci6n a las Mnorias en el docunmento
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 39 subrayan claranmente el caréacter juridico obligatorio de
texto del parrafo 2 del articulo 1 que debe cunplir |a conuni dad

i nternacional, incluyendo al Consejo de Seguridad, puesto que éste tiene la
obl i gaci 6n, conforme al Articulo 24 de la Carta de |as Naci ones Unidas, de
proceder de acuerdo con los principios y propésitos de |as Naci ones Unidas,
uno de cuyos factores fundanental es son | os derechos humanos.

10. Habida cuenta de su caracter juridico obligatorio, el derecho de |os
puebl os a di sponer de sus recursos naturales y a no ser privados de sus
propi os nedi os de subsistencia deberé aplicarse erga omes y no podra quedar
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sin efecto bajo ninguna circunstancia. Por consiguiente, |as nedidas tonmadas
por el Consejo de Seguridad con arreglo al Capitulo VIl de la Carta no
deberan afectar el derecho de | os pueblos a di sponer de sus recursos
natural es, ni deberan privar a ningin pueblo de sus propios nedios de

subsi stenci a puesto que esto queda excluido con | as pal abras "en ni ngin caso"
gue se aplican incluso a | as sanciones internacional es.

11. Ademds, |as resoluciones 706 (1991), 712 (1991) y 986 (1995) del Consejo
de Seguridad, que manifiestanente fueron adoptadas para garantizar |a

asi stencia humanitaria al pueblo del Iraqg, entrafian todas una grave vi ol aci 6n
de | a soberania y la integridad territorial del Iraq y del derecho de su
puebl o a di sponer de sus recursos naturales. Por consiguiente, el Irag no ha
dado respuesta a esas resoluciones en la forna en que estan fornul adas, sino
gque ha afirmado el derecho inalienable de su pueblo a di sponer de sus
recursos naturales y a no ser privado de sus propios nedi os de subsi stenci a.

12. El hecho de haber privado al pueblo iraqui de sus nedi os de subsistencia,
| o que constituye una violacion de un principio vinculante del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, ha tenido consecuencias
sumanent e perjudicial es para | os derechos humanos enunci ados en ese Pacto.

13. A causa de la grave inseguridad alinentaria a que esta sonetido el pueblo
iraqui, surgieron desequilibrios en las relaciones sociales y aunentd |a

del i ncuenci a hasta el punto que anenazaba | a vida de | os ciudadanos, por |o
cual el Estado se vio obligado a tomar nedi das punitivas de caracter

di suasi vo, conp se ha indicado en |la introducci 6n del presente inforne, en e
que se iréan dando detalles de |as nedi das tonadas por el Estado en relacidn
con los articulos pertinentes.

Articulo 2

14. El lIraq sienpre ha tomado nedi das adm nistrativas y judiciales para
pronmover y proteger |os derechos enunci ados en | os instrunmentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos a | os que se ha adherido. Sienmpre que e
Iraq se adhiere a un instrunento internaci onal de derechos humanos, se
promulga y publica en el Boletin Cficial la |ley correspondiente. El Gobierno
del Iraq tanbi én ha publicado | os textos de | os instrunentos internacionales
de derechos humanos a | os que ya se ha adherido en una edici 6n especial de
Boletin Oficial (Al-Waga'i al-lraqgiya), N° 3387 de 6 de febrero de 1992, para
que el Gobierno y la judicatura puedan remtirse facilnente a |as

di sposi ci ones de esos instrunentos conp base para | a adopci 6n de deci siones y
nmedidas y a fin de informar a | os ciudadanos de sus derechos tal conmp estén
enunci ados en esos instrunentos.

15. Para dar forma institucionalizada a |a preocupaci 6n del lraq por |as
cuestiones de derechos humanos y su vigilancia de esas cuestiones, se ha
creado en el Mnisterio de Relaciones Exteriores una direcci 6n especializada
denom nada Direcci 6n de Derechos Humanos. Su mandato, establ ecido por |a
Ordenanza N° 7 de 1992 pronul gada por el Consejo de Mnistros el 15 de
febrero de 1992, consiste en: estudiar |la evolucidn internacional de |os
derechos hunmanos y pronoverlos en el lraq, vigilar el cunplinmento de |as



CCPR/ C/ 103/ Add. 2
pagi na 7

obl i gaci ones adquiridas por el Iraq al adherirse a |as convenci ones, pactos e
i nstrument os internacional es pertinentes, determ nar el grado de
conpatibilidad de | a |egislaciédn nacional con esos instrunentos, presentar
propuestas para superar | os obstacul os que inpiden su aplicacién y alentar a
vari as organi zaci ones no gubernanental es del pais interesadas en pronmover y
proteger | os derechos humanos, conmp |a Asociacién Iraqui de Derechos Hunanos
est abl eci da en 1961, el Col egi o de Abogados, |a Federaci 6n General de Mijeres
Iraquies, |a Federaci 6n de Juristas, |a Federaci 6n General de |a Juventud
Iragui y | a Federaci 6n Nacional de Estudiantes y Jo6venes I|raquies.

16. El poder judicial del Iraq sigue oyendo | as denuncias de |as personas
contra | os departanentos del Gobierno acerca de las préacticas o | os actos que
afectan | os derechos que |l es garantiza la Constitucién, el ordenam ento
juridico o los pactos internaci onal es de derechos humanos. Cuando |los fallos
em tidos adqui eren caracter definitivo, hay organi snos que | os ponen en
practica tal conp se explico en el infornme inicial. En un anexo del presente
i nforme* se dan ejenplos de los fallos enmtidos después del exanen del tercer
i nforme periédico. Esos fallos son de tres tipos:

a) condenas de | os departanentos de |a admi nistraci 6n pablica por
tortura o violaciones del derecho a la vida (anexo 1);

b) opi ni ones del Consejo Consultivo del Estado acerca de |la
i nadm si bilidad de conceder al Consejo de Mnistros autoridad
| egi sl ati va en asuntos rel aci onados con i mpuestos y derechos
(anexo 2);

c) fallos dictados por el Tribunal Administrativo para revocar |as
deci siones adnmini strativas tonmadas por |os departamentos de |la
adm ni straci 6n publica (anexo 3).

El contenido de esos fallos seré analizado en | as secciones pertinentes de
presente informe a | as que se adjuntan conop anexos copi as de | os m snos.

Articulo 3

17. Después de adherirse a |l a Convenci 6n sobre la elimnacion de todas |as
formas de discrinmnacién contra la nujer, el lraqg presentd su inforne inicia
gque se exanm nd en el 12° periodo de sesiones del Comité para la Elimnacidn
de la Discrimnacion contra |la Mijer. Se pueden consultar |las actas de |as
sesiones del Comté en el docunento A/48/38 para ver de qué manera ha

eval uado el Comité |las actividades del Iraq para elinminar |a discrimnacién
contra | a nujer.

* Se pueden consultar en los archivos de la Secretaria
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Articulo 4

18. En el tercer inforne periddico analizanps | os efectos devastadores que
tuvo la infraestructura econémca |la guerra que | os Estados de la coalicion
decl araron contra el lraqg, que privé al pueblo iraqui de sus nedi os basicos
de subsistencia y causé ademas enornes pérdi das de vidas humanas nedi ante
bonbar deos aéreos y misiles | anzados al azar, |lo cual constituyd una grave

vi ol aci 6n del derecho a la vida de todo un pueblo reconocido en el articulo 6
del Pacto Internacional. La aplicacion persistente de |la politica de inponer
un enbargo general a ese pueblo indefenso agravé aun mas |la situacion y
result6é nuy perjudicial para la vida de | os ciudadanos.

19. Ya han pasado cinco afios desde que el Consejo de Seguridad adoptd |a
resol uci 6n 661 el 6 de agosto de 1990 y cuatro afios desde | a aprobaci 6n de |a
resol uci 6n 687 el 3 de abril de 1991 que, bajo la influencia de al gunos

m enbr os permanent es del Consej o de Seguridad, confirmaron esas sanciones y

| as sonmetieron a consideraci ones politicas inconpatibles no s6lo con |os
propdsitos y principios enunciados en la Carta de |as Naci ones Uni das, sino
tanbi én con | as nornmas internaci onal es de derechos humanos. Esas sanci ones
han causado nmucho dafio a | a poblaci 6n iraqui y han vi ol ado sus derechos
humanos mas fundanental es, en particular privandola de la alinmentacién y |os
medi cament os adecuados y del derecho a di sponer de sus riquezas y recursos
naci onal es, a causa de |o cual ha aunentado marcadanmente |a tasa de
nortali dad de | os grupos mas vul nerabl es de | a poblaci én civil conp son |os
ni ios, las nujeres y |l os ancianos. Todo esto ha sucedi do a pesar de |la

di scuti bl e | egalidad de | as sanciones, conp se nenciona en al gunos estudios y
docunent os publicados por |as propias Naci ones Unidas que confirman que |la
politica de la continuacion de |as sanciones no tiene una base juridica n

una verdadera justificacion

20. Ademés de | o antedicho, el Iraq se ha enfrentado a una serie de nedidas,
al gunas de | as cual es han sido inpuestas unilateral mente por uno o varios

Est ados sin ninguna justificaci 6n de derecho internacional -por ejenplo, la
denegaci 6n de la legitindad internacional y constitucional del derecho de
Iraq a ejercer |la soberania sobre |la regi 6n aut 6noma, que se ha convertido en
canpo de batalla entre grupos curdos armados enenmigos y en terreno de |as

i ncursiones que las fuerzas mlitares de al gunos Estados veci nos realizan con
di versos pretextos, a causa de |lo cual su poblacién civil indefensa ha
sufrido enornes pérdidas de vidas y bienes. Ademas, contrarianente a

derecho internacional, una gran parte del espacio aéreo septentrional y

neri dional de |la Republica del Iraq ha sido declarado zona de excl usi 6n

En consecuenci a, estas nedidas inpuestas al Irag son un hecho consumado que
han sum do al pais en una situaci 6n excepcional conp |las previstas en e
articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Pese a
que el Iraq no quiere proclamar oficialmente un estado de excepci 6n, se halla
en realidad en una situaci 6n excepcional, con todas |las consecuenci as
perjudiciales que ello tiene para | os derechos humanos.
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Articulo 5

21. En sus infornes periddicos anteriores, el lraq reafirnmd su enpefio de
aplicar |las disposiciones del Pacto y, en consecuencia, publicé |os

i nstrument os internacional es de derechos humanos, incluyendo el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, en una edicion especial de
Boletin Oficial (Al-Waga'i al-lragiya, N° 3387 de 6 de enero de 1992) para
facilitar su aplicaci 6n por |as autoridades conpetentes.

Articulo 6

22. En el informe perioddico inicial y los informes periédi cos segundo y
tercero se dieron detalles de |a |egislacién promul gada para proteger el
derecho a la vida, que el Iraq sigue aplicando. En ellos tanbién se hizo
referencia a la evolucién de la actividad legislativa en lo relativo a la
pena de muerte, las condiciones y |os procedi m entos para que | os tribunal es
la dicten y |las sal vaguardi as correspondi entes. En el presente inforne,
anal i zarenons | a situaci 6n de esa pena desde el punto de vista legislativo
durante el periodo transcurrido entre los informes periddicos tercero y
cuarto, y después nos ocuparenps de | as consecuenci as que |a constante

i mposi ci 6n de sanci ones internacionales contra el Iraq tiene para el derecho
a la vida de toda | a pobl aci 6n iraqui

Situaci6n legislativa de la pena de nuerte entre los infornes tercero
y cuarto

23. Las circunstancias produci das por |la constante inposicion del enbargo
econoni co durante mas de cinco afios han tenido consecuenci as adversas,
incluido el increnento de |las tasas de criminalidad, en particular |os
delitos violentos vincul ados al robo, por notivos que, conp |o saben | os
crim nél ogos, estan estrechanente rel aci onados con | a necesidad y |a

i ndi genci a causadas por el enbargo econdénico general inpuesto al Iraq.

Las personas cuya escala de valores ha sido trastocada, caen en |la

tentaci 6n de cometer distintos delitos para conseguir bienes material es.

Los mAs graves son el robo a mano arnmda, |os desfalcos y el soborno.

En consecuencia, para proteger el bien comin y la seguridad juridica y
econodni ca de |a sociedad, el poder legislativo se vio obligado a adoptar
sanci ones mAs severas, no conb una estricta cuesti én de principio sino
fundanent al nente cono una forma de di suasi 6n puablica para proteger el derecho
de | a sociedad a | a seguridad, que se ha convertido en una forma de |ucha por
| a supervivencia, puesto que |a adopci 6n de sanci ones mas graves no forma
parte de la politica penal del poder legislativo iraqui. Una |lectura de
proyecto de cédigo penal iraqui (que se esperaba pronulgar tan pronto se
estabilizara un poco la situacién) confirmaria la teoria reformadora y
educativa en que estéan basadas. Tal es |la verdadera politica penal del poder
l egi slativo iraqui que habria sido aplicada a no ser por las circunstancias
de excepci 6n por |las que esta atravesando el pais.

Los efectos de la politica de aplicacién constante de sanci ones
internacionales al Iraq sobre el derecho a la vida del pueblo iraqui

24. Dado que el derecho individual a |la vida se ha convertido en un principio
de derecho internacional, convendria incitar a |la conuni dad internacional a
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proteger el derecho a la vida de todo el pueblo iraqui que estéa sometido a un
virtual genocidio por el injusto enmbargo econdém co general que se |le ha
i mpuest o desde hace ci nco afos.

25. Querenos sefial ar que, al referirnos a | os efectos que | as sanci ones

i nternacionales tienen para el Iraq, nuestro Unico objetivo es explicar |os
notivos, las circunstancias y |os propésitos de su inposicioén que, en
real i dad, han conduci do a una grave violaci 6n, sin precedente historico, de
derecho a la vida de todo un pueblo. Es de sefial ar que | as resol uci ones que
i mpusi eron | as sanciones al Iraq se caracterizaban por particul ari dades sin
precedentes en |l a historia de |as Naci ones Unidas.

26. Un andlisis objetivo ayuda a identificar el verdadero propésito de |la

i nposi ci 6n de las sanciones y |la deliberada insistencia politica de
perpetuarl a a pesar de sus consecuenci as devastadoras en todos | os aspectos
de la vida de |la sociedad iraqui, tal conmo | o puede observar y oir la

conuni dad i nternacional. Consideranps que | anmentabl emente constituyen un
nuevo método de genocidio de todo un pueblo, en este caso el pueblo iraqui,
habi da cuenta del caracter particular de esas sanciones, en especial sus
fines no declarados y canbiantes. Es evidente que |a resoluci 6n 687 (1991)
nodi ficé radical mnente los fines de |la inposicion del enbargo, conp se
especificé en la resoluci é6n 661 (1990), para garantizar que el lraq aceptase
I a resol uci 6n 660 (1990) sobre su retirada de Kuwait. Una vez |ogrado esto,
| a resol uci 6n 661 (1990) debi 6 haber quedado sin efecto. No obstante, la
resol uci 6n 687 (1991) introdujo fines y mecani snbs total nente nuevos que

est aban soneti dos a consi deraci ones puranente politicas, o cual tuvo
consecuenci as adversas para el derecho a la vida previsto en el articulo 6
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El parrafo 22 de

I a resol uci 6n 687 (1991) se referia a |las nedidas de caracter técnico que e
Iraq debia tomar y, al cabo de las cuales, se levantaria el enbargo de su
exportaci 6n de petréleo. Asi y todo, a pesar de que el Iraq ha cunplido sus
obl i gaci ones asumi das en virtud de ese parrafo, el enbargo sigue vigente.

Es evidente que el mecani sno de aplicaci 6n del parrafo 22 tenia un caracter
sobre todo politico, en vez de verdaderanente técnico, y dependia de |os
capri chos de | os Estados Unidos de Anerica. Sienpre que el Iraq parecia
estar a punto de cunplir |lo dispuesto en el parrafo 22, el exanen peri édico
con arreglo al parrafo 21 quitaba todo valor a sus esfuerzos puesto que esta
cuesti 6n se regia por consideraciones politicas en vez de técnicas.

27. Asi pues, se puede afirmar con seguridad que |l as sanci ones

i nt ernaci onal es i npuestas al Iraq no pueden exam narse al margen de |os

obj etivos econénicos y politicos o relacionados con el petréleo de |la
estrategi a de | os Estados Unidos porque, en fin de cuentas, no son mas que
un instrunento de presién politica para influir en |las opciones politicas
del puebl o, incluyendo su derecho de libre determ nacién y su derecho a
est abl ecer su condicio6n politica, por medio del hanmbre que, después de mas
de cinco afios de devastaci 6n en gran escala, ha costado la vida a cientos de
mllares de nifios, nmujeres y ancianos iraquies. La escasez generalizada de
alimentos que afecta a la nmayoria de | a poblaci 6n ha adquirido proporciones
de genocidio y constituye una de |as mas graves formas de viol aci 6n de
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derecho a la vida de toda una pobl aci 6n que esta esperando ansi osanente que
I a conciencia internacional se despierte y le otorgue el derecho a |a vida.

28. En este contexto, querenos referirnos a |a Observaci 6n general 6, que e
Conmité de Derechos Humanos adoptd en su 16° periodo de sesiones y que dice
que | a necesidad de proteccién contra |la privaci 6n del derecho a

la vida requi ere que | os Estados tomen nedi das positivas. Actual nente, lo
mas urgente es que | os Estados Partes hagan todo | o posible para reducir |a
tasa de nortalidad infantil e increnentar |a esperanza de vida, en especia
elimnando la malnutricidn y |l a propagaci 6n de | as epidem as. Las
consecuenci as de |a continuaci 6n del enmbargo contra el Iraq violan gravenente
el derecho a la vida, tal conpb se indica en | a Cbservaci 6n general 6.

En realidad, el enbargo ha afectado | a capaci dad del Estado de asumr sus
responsabi | i dades respecto de sus ciudadanos, en particular en | o que
respecta a la dismnucién de la tasa de nortalidad infantil y el tratamento
de | os casos de malnutrici én, conpb resultado de | o cual han aument ado

mar cadanmente el nlnero de decesos y | os casos de mal nutrici 6n

29. Los acontecimentos nas significativos desde el punto de vista

| egislativo en | o que respecta al principio del derecho a la vida, tal conp
estd enunciado en el articulo 6 del Pacto, han ocurrido en dos esferas
principales: la promulgaci6n de varias |l eyes y decretos en |os que el poder
| egi slativo se vio obligado a aunentar |as sanci ones por varios delitos
sumanent e perjudiciales para |la seguridad de | a sociedad a fin de crear una
forma de disuasién piblica y dismnuir la tasa de esa crimnalidad.

Tan pronto se logr6 este objetivo de un nodo bastante satisfactorio, el poder
| egislativo enprendi 6 otra tarea |legislativa, a saber, |a promul gaci 6n de
decretos de ammistia general que condujeron a |la suspensién o connutaci 6n de
| as penas de nuerte, tal conp se observara mas adel ante

30. Las principales nodificaciones |egislativas para introducir penas mas
graves son:

a) Se prescribid la pena de nuerte por el robo de vehicul os conforne
al Decreto N° 13 del Consejo de Mando de | a Revol uci 6n, publicado
en el Boletin Oficial N 3389 de 20 de enero de 1992

b) Se prescribid la pena de nuerte por el delito de acufiar noneda
iraqui o extranjera o emtir bonos que circulasen en el lraq y
por el delito de contrabando de esas nobnedas o bonos o de hacerl os
circular en el Iraq si esto nenoscababa | a confianza o si estos
delitos eran conetidos por un grupo de nas de tres personas
(Decreto N° 9 del Consejo de Mando de | a Revol uci 6n de 1993,
publicado en el Boletin Oficial N 3457 de 10 de mayo de 1993).

c) Se aboli 6 | a pena de nmulta discrecional junto con la prision, ta
conp esta prescrito en el Cbédigo Penal y la |egislacidn especial
con arreglo al Decreto N° 31 del Consejo de Mando de |a Revol uci 6n
publicado en el Boletin Oficial N° 3503 de 28 de marzo de 1994.
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d)

f)

9)

h)

Se prescribid |l a pena de anputaci én de Ia mano por |os delitos de
robo con circunstancias agravantes y |la pena de nuerte si el autor
de dicho delito portaba un arma visible o escondida o si el delito
resultaba en | a pérdida de la vida (Decreto N° 59 del Consejo de
Mando de | a Revol uci 6n de 1994, publicado en el Boletin Cficial

N° 3514 de 13 de junio de 1994). Es de sefialar que el Decreto

N° 114 de 1994, publicado en el Boletin Oficial N 3526 de 5 de
septienbre de 1994, que aboli 6 | a pena de anputaci6n de la mano y
prescribi 6 | a pena de nuerte en casos distintos de | os nenci onados
mas arriba, en los que el autor pertenecia a |las fuerzas arnmadas o
| as fuerzas de seguridad interna o era funcionario publico, nodificé
| o dispuesto en el Decreto N° 59 de 1994.

Se prescribid la pena de nuerte si el tribunal conpetente no podia
encontrar un notivo para mtigar la pena en el caso de un acusado
de 18 a 20 afios de edad (Decreto N° 86 del Consejo de Mando de |a
Revol uci 6n de 1994, publicado en el Boletin Oficial N 3520

de 25 de julio de 1994). Con arreglo al articulo 79 del Cddigo
Penal , anteriornente esta sanci én no se aplicaba a personas de ese
grupo de edad.

Se prescribid la pena de prisién a perpetui dad o anputaci 6n de |a
mano para quien falsificase un docunmento oficial a fin de obtener un
beneficio ilicito o privar a otra persona del goce de sus derechos
(Decreto N° 92 del Consejo de Mando de | a Revol uci 6n de 1994,
publicado en el Boletin Oficial N 3521 del 1° de agosto de 1994).

Se prescribid la pena de nuerte para quien sacase ilicitanente de

Irag un vehiculo notorizado o un aparato utilizado para perforar o
terrapl enar (Decisién N° 95 del Consejo de Mando de | a Revol uci 6n

de 1994, publicada en el Boletin Oficial N 3521 del 1° de agosto

de 1994).

Se prescribid la pena de nuerte para quien dirigiese un grupo
est abl eci do de proxenetas, delito tipificado en el articulo 1
de la Ley N° 8 contra la prostituci 6n de 1988 (Decreto N° 118
del Consejo de Mando de |a Revol uci 6n de 1994, publicado en e
Boletin Oficial N° 3526 de 5 de septienbre de 1994).

Se prescribid la pena de nuerte para quien falsificase una libreta o
docunento del servicio mlitar (Decreto N° 179 del Consejo de Mando
de la Revoluci 6n de 1994, publicado en el Boletin Oficial N 3532

de 17 de octubre de 1994).

Se prescribid la pena de nuerte para quien conetiese actos de

i nversi 6n fraudulenta y recibiera dinero de terceros a canbio de

i ntereses decl arados o secretos superiores al maxino legal, si tales
actos mnaban la economia o si se conetian en tienpo de guerra o
durante el enbargo inpuesto al Iraq (Decreto N° 16 del Consejo de
Mando de |a Revol uci 6n de 1995, publicado en el Boletin Cficial

N° 3552 de 27 de febrero de 1995).
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31. Los decretos de ammi stia general por |os que se perdonaban o connut aban
| as penas de | os crimnales condenados a muerte son

a) El Decreto N° 61 del Consejo de Mando de |a Revol uci 6n de 1995,
publicado en el Boletin Oficial N 3574 de 31 de julio de 1995,
mandaba que se connutaran por la prisiodn a perpetuidad |as penas
de nuerte dictadas antes de |la entrada en vigencia de |la amistia
promul gada en este decreto.

b) El Decreto N° 64 del Consejo de Mando de |a Revol uci 6n de 1995,
publicado en el Boletin Oficial N 3575 de 7 de agosto de 1995,
dictd una amistia general para todos |los iraquies residentes en
el Ilraq o fuera del pais que hubieran conetido o sido procesados
por delitos de notivaci én politica; sin embargo, esta ammistia no
se aplicaba a todos | os delitos porque excluia el espionaje, e
robo de bienes del Estado y la violacion

Articulo 7

32. Si bien confirmanos | a infornaci 6n proporci onada en | os anteriores

i nformes periodicos en relacion con el articulo 7, exam narenps |a cuestion
basandonos en | a Cbservaci 6n general N 20, aprobada por el Comité en

su 44° periodo de sesiones, en 1992. La posicion adoptada en la |egislacién
y la jurisprudencia iraquies es que todas las formas de tortura fisicay
nent al deben prohibirse, condenarse y castigarse. Ejenplos de esa posicioén
son | as siguientes decisiones judiciales, en que se aplica concretanmente ese
princi pi o:

a) Deci si 6n N° 3687/1992, pronunci ada por |la Sala de | o Penal de
Tri bunal de Casaci6n el 16 de febrero de 1992, por |a que dos
policias fueron condenados, en virtud del articulo 410 del Cddi go
Penal , a diez afios de prision y a pagar una i ndemni zaci 6n a | os
famliares de |la victinm por haber provocado la nmuerte de ésta
mentras la interrogaban (anexo 1, parr. 1 b));

b) Fall o N° 294/B/ 1993 del Tribunal de Prinmera Instancia de Karrada,
por el que se orden6 el pago de una indemnizacién a la madre de |a
victima por el sufrimento fisico y nental causado por las torturas
infligidas a su hijo por un oficial y un suboficial de policia
m entras se encontraba detenido bajo su custodia (anexo 1
parr. 1 c)).

Articulo 8

33. En los tres infornes periddicos anteriores se indicéd claranente que |la

| egi sl aci 6n iraqui prohibia todas las formas tradicionales y contenporaneas
de esclavitud. En esos infornmes tanbi én se enuneraban | as convenci ones a que
el Iraq se habia adherido en nmateria de prohibiciodn de la esclavitud, trata
de esclavos, trata de personas, prostitucion y trabajo forzado (con excepci 6n
de las formas correccionales y reeducativas de trabajo en |os

est abl eci m ent os de readaptaci 6n social).
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34. El servicio nmlitar obligatorio es un deber sagrado de todo varoén adulto
gque tenga capaci dad para defender al pueblo y el pais.

Articulo 9

35. En los anteriores infornmes periddicos se indicdé que |a Constitucidn

di sponia explicitamente que nadi e podia ser detenido, privado de |ibertad,
encarcel ado o regi strado, salvo en |os casos previstos por la ley.

En el Cbdigo Penal y el Codigo de Enjuiciamento Penal se consolid6 aiun nés
ese derecho nedi ante textos penal es y procesal es nenci onados en | os infornes
anteriores.

36. En consonancia con la firne posici6n adoptada por el poder judicial
iraqui respecto de esas violaciones, el 13 de agosto de 1994 |la Sala de lo
Penal del Tribunal de Casaci 6n pronunci é |a decision N 3327/1994, por |a que
ratificd un fallo del Tribunal de lo Crinminal de Diyala en el que se habia
condenado a un policia a un afio de prisi6n y a pagar una indemi zaci 6n, por
sufrimento fisico y nental, a una persona a |la que habia detenido sin
justificaci én |l egal alguna (anexo 1, parr. 1 a)).

37. El empefio del Departanmento de Justicia Penal del Iraq en proteger |os
derechos y libertades de |os ciudadanos queda denpstrado en el anbicioso plan
que el abord y se esta ejecutando para limtar la facultad de investigar a |os
i nvesti gadores judiciales, enpleados del Mnisterio de Justicia que trabajan
en contacto administrativo y técnico con |os jueces de instrucci én, con mras
arestringir la facultad de investigacion de la policia al mninp necesario
para at ender necesi dades excepcionales. En virtud de ese sistema se han
adopt ado nedi das concretas para designar investigadores judiciales en e

M nisterio de Justicia, en el marco de un plan en gran escal a destinado a
contratar investigadores judiciales y aunmentar su conpetencia nmedi ante cursos
de formaci 6n organi zados por |a Acadeni a de Estudi os Judiciales. Con ese

obj eto se enmendd el Cddi go de Enjuiciam ento Penal (Ley N° 23 de 1971)

medi ante la Ley N° 10 de 1995, que estipula que, antes de asumr sus

funci ones oficiales, el investigador debe asistir a un curso especial en la
Academ a de Estudios Judiciales. El curso dura tres neses conb minino si e
pasante es titular de un diplonma de derecho y un afio civil conmb minino si es
titular de un diplonma de adm nistraci 6n judicial, que puede obtenerse al cabo
de | os dos afios de estudi o después de term nar el periodo de fornmacién
preparatori a.

38. Desde que se redacté el tercer inforne se han pronul gado | os siguientes
decretos de ammistia general

a) El Decreto N° 232 de 1992 del Consejo de Mando de | a Revol uci 6n
publicado en el Boletin Oficial N 3423, de 14 de septienbre
de 1992, que dispone que todo militar iraqui de las provincias
meri di onal es (Dhi Qar, Basora, Msan y Qadisiya) que haya sido
i nduci do por engafio a desertar podra acogerse a |la amistia genera
gue se concede en virtud del decreto respecto de cual quier acto
| egal nente puni bl e que haya conetido durante su deserci 6n, sienpre
gue se haya entregado a |as autoridades o a | as fuerzas arnmadas.
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Esa ammi stia, que no se aplicd a los autores de |l os delitos de
hom cidio o violacio6n, estuvo en vigor del 23 de agosto al 24 de
septi enbre de 1992.

El Decreto N° 20 de 1993 del Consejo de Mando de |a Revol uci én
publicado en el Boletin Oficial N 3446, de 22 de febrero de 1993,
por el que se concedi 6 amistia general a | os desertores de
distrito de Khanagin y se retiraron con caréacter definitivo todas
| as acciones judiciales que se | es habian iniciado, salvo en |os
casos de hom cidio o violaciodn

El Decreto N° 43 de 1995 del Consejo de Mando de |a Revol uci én
publicado en el Boletin Oficial N 3561, de 1° de mayo de 1995, que
estipula | o siguiente:

i) Los presos iraquies (adultos condenados) serdan exi nm dos de
resto de su condena si ya han cunplido el 25% de ésta;

ii) Los reclusos iraquies (nenores condenados) seran exi m dos de
cunplir el resto de su reclusi én en centros de reeducaci 6n de
nmenores si ya han cunplido el 20% del periodo de reclusion

iii) La amistia no se aplicara a | os condenados por |os delitos

de conducta deshonrosa u homicidio ni a |l os reincidentes.

La amistia se aplicé a 3.841 presose del sector de
readapt aci 6n social de adultos y a 2.465 reclusos del sector
de reeducaci 6n de nenores;

El Decreto N° 61 del Consejo de Mando de | a Revoluci 6n, de 22 de
julio de 1995, publicado en el Boletin Oficial N 3574, de 31 de
julio de 1995, que estipula que |os presos (adultos condenados)
seréan exi m dos del resto de su condena en | os siguientes casos:

i) Toda persona que haya cunplido tres afios de su pena si ha sido
condenada a mas de di ez afios de prision

ii) Toda persona que haya cunplido dos afios de su pena si ha sido
condenada a un maxi np de di ez afios de prision

iii) Toda persona que haya cunplido un afio de su pena si ha sido

condenada a una pena de prisio6n de corta duracié6n

iv) Los recl usos (nenores condenados) seran exini dos del resto de
su pena si sus familiares se conproneten a garantizar su buena
conduct a;

v) Las personas condenadas a | a anmputaci 6n de |a mano seran
exi m das de | a pena si han pasado dos afios deteni das o presas.
El decreto se aplic6 a 11.557 presos y 1.224 recl usos;
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e) El Decreto N° 64 del Consejo de Mando de | a Revol uci 6n, de 30 de
julio de 1995, publicado en el Boletin Oicial N 3575, de 7 de
agosto de 1995, por el que se concedi 6 amistia general a |os
autores de delitos politicos, sin tener en cuenta si habian sido
condenados a nuerte o a penas de prisién del nodo explicado
anteriormente. Se aplic6 el decreto a 573 presos.

f) El Decreto N° 60 de 1995 del Consejo de Mando de |a Revol uci én
publicado en el Boletin Oficial N 3576, de 14 de agosto de 1995,
por el que se concedi 6 amistia general a |os presos y reclusos
egi pci os respecto al resto de sus penas. Mdiante el decreto
t anbi én quedaron anul adas | as acciones judiciales iniciadas contra
| os egi pci os acusados de delitos de agresi 6n, cohecho, denegaci 6n de
i nformaci 6n a | as autoridades, ofensa a | os sinbolos patrios, al
pueblo o al pais, o de los delitos tipificados en la Ley de
residencia de extranjeros. Se beneficiaron del decreto 26 presos
egi pci os.

g) El Decreto N° 69 de 1995 del Consejo de Mando de |a Revol uci én
publicado en el Boletin Oficial N 3579, de 4 de septienbre de 1995,
por el que se concedi 6 amistia general a |os presos y reclusos
egi pci os que habian sido condenados por delitos econdém cos o delitos
de robo o tentativa de robo tipificados en el articulo 446 de
Cbédi go Penal. Mediante ese decreto tanbi én quedaron anul adas con
caracter definitivo | as acciones judiciales que se habian iniciado
contra | os egipci os acusados de esos delitos y se ordend su puesta
en |ibertad, a nmenos que estuvieran privados de libertad por otros
cargos. Se beneficiaron del decreto 45 presos egipcios.

Articulo 10

39. Si bien remtinos a lo afirmado en los infornmes anteriores en rel acio6n
con el articulo 10 del Pacto, exam narenps l|la informaci 6n al respecto
basandonos en | a Observaci 6n general 20, aprobada por el Conmité en

su 44° periodo de sesiones, en 1992

40. Los reclusos no son objeto de experinentos médi cos de ningln tipo.

Los lugares en que estan internados |os reclusos se ajustan a | os requisitos
en materia de salud y nutricion y nadie puede ser recluido si laley nolo
estipula. Ya nos henps referido a la firme posicién del poder judicia
respecto a cual quier violacién de ese principio al examnar el articulo 9 de
Pacto. Los lugares de reclusion son inspeccionados por el Mnisterio Pablico
que, cono se indicd pornenorizadanente en el tercer inforne periddico, ha

i mpartido instrucciones para que el menbro conpetente del Mnisterio Pablico
ef ect e por | o nenos dos inspecciones por nmes para asegurarse de que la ley
se aplica adecuadanente. El médico oficial del distrito en que se encuentra
el centro de reclusién tanbi én debe visitar el centro para asegurarse de que
| os deteni dos gozan de buena salud y que se cunplen | as normas sanitarias.

41. Los reglamentos, |leyes e instrucciones relativos a | os |ugares de
recl usi 6n no contienen discrin naci 6n al guna por notivos de color, idiom
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religi6n, origen o condiciodn social. Sin embargo, |os varones adultos, |as
mujeres y | os nmenores pernmanecen recluidos en |ugares distintos por claras
razones penales y sociales, a las que tanbi én se hace referencia en | as
Regl as minimas de | as Naciones Unidas para la adm nistracion de la justicia
de nenores (parrafos 1 a 4 de |a Observaci 6n general).

42. El principio de que debe presunmirse que el acusado es inocente hasta que
se pruebe su cul pabilidad en un juicio inparcial y con |as debidas garantias
esta firmenente arraigado en la Constitucion y en el derecho penal. Por lo
tanto, | os lugares de reclusidn estén separados y son distintos de |as
carceles, y cada una de anbas categorias se rige por disposiciones |egales
diferentes, conmp se explicé en los infornes anteriores y se ha aclarado audn
mas en el presente informe (parrafo 9 de | a Observaci 6n general).

43. La prinera etapa de la rehabilitaci én en el Departamento de Reeducaci 6n
(carceles) consiste en clasificar a | os condenados para que | os programas de
reeducaci 6n y rehabilitaci 6n tengan | as mayores posibilidades de éxito.

En el capitulo VIl de la Ley sobre el Departanento de Reeducaci 6n Soci al

N° 104 de 1981, ennendada nediante la Ley N° 8 de 1986, se establecen |as
normas y | os procedimentos para clasificar a los presos. El articulo 17 de
la Ley prevé la creaci6n de un "centro de recepci 6n e identificacion" en cada
est abl eci m ento de reeducaci 6n social (parrafos 10 a 12 de | a Observaci 6n
general).

44. En virtud del articulo 18 de la nencionada Ley N° 104, en su forma
ennendada, todo preso tiene derecho a trabajar dentro de los limtes de su
capaci dad para aunentar sus posibilidades de readaptaci 6n y recibir formacién
prof esi onal para poder adquirir |os conocini entos adecuados que |l e permtan
Il evar a cabo ese tipo de trabajo una vez cunplida su pena. En e

articulo 19 se establece que, si bien ese trabajo tiene por finalidad
reforzar el proceso de educaci 6n, reforma y readaptaci 6n, puede realizarse en
la carcel o en un establecimento oficial externo y debe renunerarse
adecuadanente. En realidad, el sisterma permite que el condenado se mant enga
en contacto con el nundo exterior y ese objetivo se al canza tanbi én aplicando
el articulo 35 de la Ley, que dispone que deben concederse al condenado
periodos de perm so en el hogar de cinco dias conp maxi nbo cada tres neses,
con diversas condici ones, especial nente |a buena conducta. Tanbién se
autoriza a |l os condenados a enviar y recibir cartas (parrafos 10 a 12 de la
Observaci 6n general).

45. Las Reglas minimas para el tratam ento de |los reclusos se aplican en | os
programas de readaptaci 6n de | os establ eci mi entos de reeducaci 6n social, de
conform dad con la Ley N° 104 de 1981, en su forma ennendada, cuyo

articulo 41 estipula que todo preso tiene derecho a presentar denuncias por
mal os tratos o por cual quier otra violacion de sus derechos ante el Director
General del Departanento de Reeducaci 6n Social y que el Director General debe
i nvesti gar esas denuncias en un plazo de siete dias (parrafos 5 a 7 de |la
Observaci 6n general).

46. Los nenores se rigen por disposiciones especiales que figuran en una |ey
separada, |la Ley de protecci 6n del nenor, N° 76 de 1983, que consagra | os
Si gui entes principios:
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a) El fendrmeno de |a delincuencia juvenil debe reducirse introduciendo
un sistema integrado basado en principios cientificos y cuya
aplicaci6n no deberia limtarse al nenor que ha delinquido, sino
tanbi én tratar de inpedir que se dedique a |a delincuenciay
garantizar su protecci 6n después que ha expirado el plazo de
aplicaci 6n de | a nedida que se ha adoptado contra él, para evitar
gue reincida.

b) El articulo 3 de la Ley de protecci 6n del nenor define al "nmuchacho"

conmo | a persona mayor de 9 afios y nenor de 18. Esa etapa se divide

en dos fases: en la prinera, de los 9 a |los 15 afios, el nuchacho
es consi derado un "adol escente”, mentras que en | a segunda, de

los 15 a |l os 18 afios, es considerado un "joven". La inportancia de

la clasificacion reside en que | os adol escentes son objeto de

nedi das nenos severas que |as que se aplican a |os jévenes. Cada

categoria di spone de una escuel a especial en que se aplican |as

medi das i npuestas; la prinera es conocida conb "escuel a de
reeducaci 6n de adol escentes” y |a segunda conp "escuel a de
reeducaci 6n de j 6venes". Cabe sefial ar que |l as instituciones de
admi ni straci 6n de la justicia penal de nenores son total mente

i ndependi entes de | as de adm nistraci 6n de la justicia penal de

adultos. De hecho, hay una policia especial y tribunales de

i nstrucci 6n de nmenores, ademés de una oficina de estudio de |la

personalidad y otra que se ocupa de vigilar su conducta, cuyo

personal esta conpuesto por soci 6l ogos, psicél ogos y nédicos.

c) Las medi das adoptadas contra | os nmenores que han conetido un delito
son nedi das de reeducaci 6n y rehabilitaci 6n de caréacter educativo y
correctivo y basadas en | a responsabilidad reduci da de | os nenores.
Las principal es nmedi das consisten en

i) formul ar una advertencia al nenor en |la vista;

i) col ocar al nenor bajo la custodia de su tutor o de uno de sus
fam liares sobre | a base del conprom so de éstos de garantizar
su adecuada educaci 6n y su buena conduct a;

i) i mponer una nulta al nenor;
iv) poner al nenor en libertad condicional; y

V) col ocar al nenor en una escuel a para adol escentes o jOvenes
del i ncuent es basandose en | a nenci onada cl asificaci 6n por
grupos de edad.

47. Cabe sefial ar que | os periodos de |libertad condicional y de col ocaci 6n en
una escuel a para adol escentes o0 j6venes delincuentes varia segun |a gravedad
del delito cometido. Esos periodos se detallan en los articulos 72 a 98 de

| a Ley de protecci6n del nenor. Las novedades més inportantes en | o que
respecta al tratamiento de | os reclusos son | as siguientes:
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a) | a promul gaci 6n de | os nenci onados decretos de amnistia;
b) | a promul gaci 6n de | a Ordenanza N° 4 de 1991, relativa a la

reeducaci 6n de las reclusas, y la Directiva N° 3 de 1991, relativa a
| a reeducaci 6n de | as prostitutas nediante un trabaj o adecuado para

ellas, con la asistencia de instituciones y organi zaci ones soci al es

y popul ares, al cunplir sus plazos de privaci én de |ibertad,;

C) el establecimento de oficinas destinadas a proteger a |os
ex condenados nedi ante | a supervisién de su conportaniento y
conducta una vez que han cunplido su condena, para superar |as
di ficultades que inpiden su reintegraci 6n social y evitar que
reincidan; y

d) el establecimento del Servicio de Investigaci6n y Estudio en |la
Secci 6n de Pl anificaci 6n del Departanento de Reeducaci 6n de Adultos,
encargado de efectuar investigaciones y estudios cientificos y
especi al i zados sobre | a reeducaci 6n de | os presos.

Articulo 12

48. En los anteriores infornes periddicos se indicé que, a nmenos que |os
procedi mi entos de organi zaci 6n de |a planificacion regional y urbanistica
exijan lo contrario, la |legislacion iraqui no inpone ninguna restriccidn a la
libertad de circulaciéon ni al derecho a escoger el lugar de residencia.

49. Si bien el derecho de los iraquies a viajar al extranjero se restringi 6o a
raiz de las circunstanci as excepcional es, desde el 15 de enero de 1991 | os
titul ares de un pasaporte extendi do de conform dad con |las |leyes y |os

regl anent os vigentes estan autorizados a viajar al extranjero.

Articulo 13

50. La Ley de residencia de extranjeros N° 118 de 1978 regula | a entrada de
extranjeros en el Iraq y las condiciones de su residencia o expul sién de
pais, asi conmpo | os procedi mi entos que deben aplicar |as autoridades en

mat eri a de derechos de | os extranjeros y | os que deben respetar |os
extranjeros que residen o estan en transito en el lrag. La ley especifica

| as condi ciones de residencia de los extranjeros y la prorroga de sus

perm sos de residencia, sonetida al requisito de que |as autoridades
conpetentes sean notificadas de todo canbio del lugar de residencia. Sienpre
gue se cunplan esos requisitos, se garantizan a | os extranjeros |as
libertades de circulacién y de residencia dentro de los lintes de la ley y
dando por sentado que no deben violar |as normas establ eci das en instrumentos
| egi sl ati vos especiales, tales conp | a prohibicién de entrar en determ nadas
zonas, por ejenplo, las zonas militares o | os enplazam entos arqueol 6gi cos.

51. Conmp desde el priner informe periddico no se han introducido enm endas
di gnas de nencién a la legislacidon que rige la residencia y |a expul sién de
extranj eros, en caso de necesitarse nas infornmaci 6n puede consultarse di cho
i nforne.
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Articulo 14

52. Se renmite a los infornmes periddicos prinmero, segundo y tercero del Iraq,
que contienen anplios detalles sobre la |egislacion iraqui y su aplicacion
préactica. Tanbi én se puede consultar la respuesta del Iraq al extenso
cuestionario sobre la cuestion del derecho a un juicio inparcial y con |as
debi das garantias, que se anex6 a la nota G SO 214 3-3-16 del Centro de

Der echos Humanos, de 22 de novienbre de 1991, envi ada de conformidad con |a
resol uci 6n 1991/ 28 del Consejo Econdémico y Social. Tanbi én deseanps resumr
a continuacién la nuy inportante informaci6n relativa a este articulo

teni endo en cuenta | a Observaci 6n general 13 (21) del Comité de Derechos
Humanos.

53. En los anteriores infornmes periddicos describinos |as garantias relativas
a |l a independencia del poder judicial y a las inmunidades judiciales

previstas en los articulos 63 y 64 de la Constitucion y en la Ley de

organi zaci 6n del poder judicial N 160 de 1979, en su forma ennendada.

En virtud de la Constitucién y la |egislacion vigentes, el derecho a obtener
reparaci 6n judicial se garantiza a todos |os ciudadanos, sin discrimnnacioén

al guna por notivos de sexo, raza, idiomm, origen social o religién

La Constitucion y la ley garantizan asimsno la libertad y otros derechos en
materia de defensa y el caracter publico de |las vistas y actuaci ones
judicial es regul adas por | as disposiciones de la |ey.

54, Con respecto a | a observaci 6n general del Conité de que en |os infornmes
peri 6di cos deberian explicarse |as normas establ eci das para garantizar un
juicio inparcial y con |as debidas garantias en |las causas penales y civiles,
cabe sefal ar | o siguiente.

55. En |l o que respecta a | os principales el enentos del concepto de derecho a
un juicio inparcial y con | as debidas garantias en el derecho penal

a) Al examinar los articulos 6, 7y 9 en el presente y |los anteriores
i nfornmes peri 6di cos, nos henpbs referido a al gunos aspectos de ese
concepto que exigen garantias en materia de i ndependenci a del poder
judicial e innunidades judiciales en relacion con todos |os tipos de
tribunal es penales y civiles. Al respecto, deseanps destacar que
l os principios penal es fundanental es son tanto juridicos conmo
constitucional es, ya que estan incorporados no s6lo en el derecho
sino tanbi én en la Constituci 6n. Los principios mas i nportantes son
| a presunci 6n de que el acusado es inocente hasta que se pruebe su
cul pabilidad en un juicio legal, |la necesidad de una definicion
juridica de los delitos y las penas, |la estipulacién de que |as
penas pueden aplicarse unicanente a actos que constituian un delito
tipificado juridicanente en el nonento de coneterse, y la
i nadm si bilidad de | a inposicio6n de una pena mas grave que la
aplicable en el nonento de coneterse el acto.

b) Con respecto a |l as normas procesal es penales, en el presente infornme
y en los anteriores tambi én se descri ben detall adamente | as normas y
| os procedi m entos de los tribunal es penal es, especial nente | os
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relativos a | os derechos del acusado en relaci6n con |as facultades
de |l as autoridades instructoras de registrar, detener y encarcelar
personas, y, especialnente, el derecho del acusado a conparecer ante
un tribunal

C) El Cb6di go de Enjuiciam ento Penal contiene disposiciones detall adas
sobre la instrucci6n del sumario y el interrogatorio, asi conp |os
procedi m entos relativos al juicio, al pronuncianm ento de |a
sentencia, a |los recursos de apelacion y a | os 6rganos suprenps ante
| os cual es pueden interponerse estos recursos. El Cddigo enuncia,
entre otros, |os derechos del acusado en todas esas etapas, conmo |os
rel aci onados con | os procedimentos para el enjuicianmento de |as
personas que carecen de capacidad juridica de conform dad con |os
articulos 230 a 232 del Cddigo de Enjuiciamento Penal, considerados
conjuntanmente con | as disposiciones del articulo 60 del Cbdigo
Penal . El Cbdigo tanbi én enuncia | os derechos del acusado en
relaci 6n con el juicio en rebeldia, su derecho a inpugnarlo
(articulos 243 a 248 del Cbodigo de Enjuiciamento Penal) y |las
normas que rigen la jurisdiccion de |os diversos tribunales
(articulos 53 a 55 y 141 del Cddigo de Procedi m ento Penal).

56. Los tribunales nmilitares tienen conpetencia para juzgar |os delitos
coneti dos por una categoria particular de personas, a saber, el persona
mlitar sonetido al Codigo de Justicia Mlitar (Ley N° 13 de 1940), en su
forma enmendada, y el CAdigo de Enjuiciamiento Mlitar (Ley N° 24 de 1941),
tanbi én en su forma ennendada. Ambos c6di gos se basan en el Cbddi go Penal y
el Cbdigo Procesal Civil, a los que se remite en caso de que no exista

ni nguna di sposi ci 6n pertinente en el derecho mlitar. Por lo tanto, |os
procedi m entos de los tribunales mlitares son nmuy simlares a | os que
aplican los tribunales civiles, especialnente en | o que respecta al derecho
de defensa del acusado y a su derecho a apelar |as decisiones judiciales.
Debe tenerse presente que los tribunales mlitares ejercen su jurisdiccion
Uni canente en |las causas en que se aplica el Cddigo de Justicia Mlitar, es
decir, las causas por delitos en que todas |las partes son mlitares que se
encuentren en locales mlitares. Por consiguiente, toda parte o persona
civil que intervenga en una causa mlitar estard sonetida a la jurisdiccion
de los tribunales civiles y se le aplicaréan |as disposiciones del Cddigo
Civil y no del Codigo de Justicia Mlitar

57. En cuanto a los tribunal es especiales, |a pronul gaci 6n del Decreto N° 140
del Consejo de Mando de |a Revoluci 6n, de 19 de enero de 1991, por el que se
aboli 6 el Tribunal Revolucionario y se transfirieron sus jurisdicciones a |los
tribunal es ordinarios, tenia por finalidad anunciar |a desaparicién de |os
tribunal es especiales. Sin enbargo, |la prolongaci 6n de |as circunstancias
excepci onal es y anornmal es, que han afectado todos |os aspectos de |la vida de
pais, sobre todo a causa de |a duraci 6n del enbargo econdm co que causé
perj ui ci os econdéni cos generalizados, nenoscabd |a seguridad publicay la
estabilidad social, ya que aumenté | os indices de delincuencia, especialnente
en materia de delitos econdmicos y delitos contra | a propiedad, tales cono e
robo con violencia y terrorisnp. Esto indujo al poder |egislativo a adoptar
al gunas nedi das excepci onal es para contener la ola de delincuencia, en e
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marco del legitino derecho a proteger |la seguridad de |a sociedad, nediante
la creaci 6n del Tribunal Especial, presidido por un juez civil y ante el cua
| os demandados son enj uici ados por un fiscal de un tribunal civil

El Tribunal Especial aplica el Codigo Penal y el Cbdigo de Enjuiciamento
Penal y ejerce su jurisdiccién uUnicanente en | 0os siguientes casos:

a) | os casos que le renmite el Mnistro del Interior
b) | os casos de robo de vehicul o con homicidio o violencia;
c) | os delitos conetidos por bandas que roban vehiculos y |os sacan

il egal mente del pais
d) | os asaltos en | as carreteras;

e) | as causas por delitos que, en virtud de la ley, deben remtirse al
Tri bunal Especial; y

f) | as causas por delitos econdm cos que renite al Tribunal Especial |a
Presidencia de | a Republi ca.

58. Los principales instrunentos relaci onados con el derecho a un juicio
inmparcial y con |as debidas garantias en |la esfera del derecho civil son |os
Si gui ent es:

a) El Cbédigo Procesal Civil (Ley N° 83 de 1969), en su forma ennendada,
la Ley de prueba (N° 107 de 1979), en su forma ennendada, y la Ley
de ejecuci 6n (N° 45 de 1980), en su forna ennendada, que fornman
parte del conjunto de |eyes fundamental es que contienen | as nornas
que rigen |l as actuaciones alegatorias de las partes y |la ejecucién
de los fallos pronunci ados por los tribunales civiles. Esas |eyes
se aplican a las etapas de iniciacién de | as actuaciones,
notificaci 6n, juicio, pronunciamento de |la sentencia, apelaciony
ej ecuci 6n. Las cuestiones de famlia y |os derechos nutuos de |os
famliares se rigen por la Ley sobre el estatuto personal N 188
de 1959, en su forma ennendada, y la Ley de estado civil N 65
de 1972, en su form ennmendada.

b) La Constitucion y la ley, que garantizan a todos |os ci udadanos,
sin distinci6n alguna, el derecho a solicitar reparaci 6n ante | os
tribunal es, que deben esforzarse por solucionar los litigios de nodo
expedi tivo. Tanbi én se garantiza a todos |os ciudadanos el derecho
a inpugnar los fallos ante una o dos instancias de apelacién y en
casaci 6n. Se anexan al presente informe varios fallos de tribunal es
civiles en los que se ordené a diversas dependencias oficial es que
pagaran una i ndemni zaci é6n a particul ares. Tanbi én se anexan vari as
deci si ones del Tribunal Administrativo por |as que se anul an nuchas
deci si ones adnmi ni strativas adoptadas contra | as personas que | as
habi an i npugnado ante ese tribunal

59. A continuaci 6n se dan ejenplos de |as decisiones anexas pronunci adas por
los tribunales civiles y ratificadas por el Tribunal de Casaci 6n
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a) Deci si 6n N° 262/ 1991, pronunciada por la Sala Primera del Tribuna
de Casaci 6n el 16 de febrero de 1992, en |la que se ordena al
M nistro de Defensa, en su caracter de tal, que pague una
i ndermi zaci 6n en rel aci én con un accidente de transito en que un
vehicul o que formaba parte de un convoy nilitar chocd contra un
vehiculo civil y | o destruyé
b) Deci si 6n N° 754/ 755/1992, pronunciada por la Tercera Sala de |lo
Civil del Tribunal de Casaci 6n el 18 de mayo de 1992, por |la que se
orden6 al Mnistro de Salud Publica, en su caréacter de tal, que
pagara una i ndemi zaci 6n en rel aci 6n con un acto de negligencia
coneti do por subordi nados suyos, nedicos de un hospital puablico, y
que habia provocado |a nuerte de | a esposa del denmandante que
recl amaba una i ndemni zaci 6n
60. A continuaci 6n se dan ejenplos de | as decisiones anexas del Tribuna

Admi nistrativo por |as que se anul an deci si ones admi ni strativas adoptadas por
varios mnisterios y dependencias oficiales sobre | a base de recursos de
apel aci 6n interpuestos por |os interesados:

a)

b)

c)

61. Por
trata el

a)

b)

Deci si 6n N° 69 del Consejo Consultivo del Estado, aprobada por su
Mesa el 26 de novienbre de 1995, por la que se ratificd |l a decisioén
N° 49 del Tribunal Administrativo, de 12 de novienbre de 1995, por

| a que se anul aba | a decisio6n del alcalde de Bagdad de poner a un
ci udadano en reclusi én adm nistrativa y se concedia una

i ndemrmi zaci 6n al interesado;

Deci si 6n N° 22/1994 del Tribunal Administrativo, de 7 de mayo

de 1994, por la que se anul 6 una decisio6n adninistrativa de |la
Direcci 6n General Inpositiva después que se prob6 que el apelante no
habi a evadi do i npuest os;

Deci si 6n N° 48/1994 del Tribunal Administrativo, de 20 de agosto de
1994, por |la que se anul 6 una decisi én adm ni strativa del alcal de

de Bagdad y se ordend que se expidiera un docunmento de descargo y un
pasaporte al apel ante.

altino, las principales novedades relativas a |la cuesti 6n de que
articulo 14 del Pacto son |las siguientes:

Se presta constantenmente apoyo material y noral a |os jueces, |os

m enbros del Mnisterio Publico, l0os investigadores judiciales y |los
oficiales de justicia. En particular, se ha aumentado el suel do de
| 0s jueces en varias ocasiones para conpensar el constante aunmento
de la inflacion.

El Decreto N° 162 de 1992 del Consejo de Mando de | a Revol uci 6n

publicado en el Boletin Oficial N 3411, de 22 de junio de 1992

por el que se autorizdé |a prérroga, por decreto presidencial, de
periodo de servicio de |os jueces que hubi eran al canzado | a edad
[imte prescrita por la ley para jubilarse.
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c)

d)

e)

f)

La Ley N° 4 de 1993, por la que se ennend6é |la Ley de organi zaci 6n
del poder judicial N 160 de 1979, en su forma ennendada, y que se
public6 en el Boletin Oficial N 3451, de 29 de marzo de 1993;
mediante la Ley N° 4 se autorizé |a asignacién al Tribunal de
Casaci 6n de jueces de la categoria | que cunplieran |as condiciones
para ser nonbrados en ese Tribunal a propuesta del Mnistro de
Justicia, a reserva de |a aprobaci 6n por el Presidente de la
Republ i ca

La Ley N° 10 de 1994, por |la que se ennendd |a Ley de organi zaci 6n
del poder judicial, autorizé la cel ebraci 6n de una sesi 6n de

Tri bunal de Casaci 6n presidida por el Presidente del Tribunal o e
vi cepresidente mas antiguo en caso de ausencia del Presidente o de
i npedi mrento | egal para su participaci 6n, sienpre que estuvieran
presentes cono mnino seis de sus jueces.

La Ley N° 9 de 1992, por la que se ennend6 el Cddigo de

Enj ui ci am ento Penal (Ley N° 23 de 1971, en su forma ennendada) y
que contiene varios principios, |os mas inportantes de |os

cual es son:

i) El Tribunal de Casaci 6n aceptarda | as al egaci ones de | os
acusados y de las partes interesadas en cual qui er etapa
anterior al pronunciam ento del fallo.

ii) El Tribunal mantendr& abiertos |os autos de toda causa en que
haya pronunci ado, en rebeldia, una condena a nuerte o a una
pena de cadena perpetua o de duracion inferior hasta que e
condenado se entregue o sea apresado, nonmento en que se lo
juzgara nuevanente de conform dad con la |ey.

iii) Los fallos pronunci ados en rebeldia por |os que se ordene el

pago de una indemnizaci én y de |las costas podran ejecutarse en
el nonento de pronunci arse, sienpre que el demandante presente
una garantia o conpronmi so financiero, a nenos que el Tribuna
o exima de esta obligaci6n. En caso de cunplimento de un
fallo pronunci ado en rebeldia por el que se ordene el pago de
una i ndemi zaci 6n o de |las costas, el Tribunal podréa ordenar el
reenbol so de la totalidad o parte de | as sumas cobradas cuando
el acusado sea juzgado en su presenci a.

iv) El Departanento de Reeducaci 6n de Adultos y Menores o e
M ni sterio Publico podréan solicitar al tribunal conpetente que
considere |la posibilidad de poner en libertad condicional a un
condenado, aunque éste no presente esa peticion por si msno,
si cunple los requisitos juridicos. El tribunal esta facultado
por la ley a exaninar esa peticion.

La Ley N° 10 de 1995, por |la que se ennenddé el Codigo de
Enjuiciam ento Penal, y el Decreto N° 55 de 1995 del Consejo de
Mando de | a Revol uci én estipulan |l o siguiente:
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i) No se autorizard a |l os instructores judiciales graduados en una
facul tad de derecho a asumr sus funciones si no han asistido a
un curso especial de tres neses en | a Academ a de Estudi os
Judi ci al es para recibir formacion cientifica especializada en
técni cas de investigacion

ii) Las personas graduadas en |a secci6n de adm nistraci 6n judicial
de un instituto superior técnico, |o que requiere dos afios de
estudi o después del ciclo preparatorio, podréan ser designadas
Uni canent e después de asistir a un curso especial de 12 neses
de duraci 6n en | a Acadeni a de Estudi os Judiciales, para recibir
formaci 6n tedrica y practica en la | abor de investigaci én

Articulo 15

62. En los anteriores informes periodicos se explico pornmenorizadanente este
principio y se seflal 6 que el parrafo b) del articulo 21 de |la Constitucidn
esti pul aba que no habia delito ni pena que no estuvieran definidos por e
derecho, que | as penas s6l o podian inponerse en relaci én con actos
tipificados en el derecho conp delitos en el nonento de coneterse y que no
podia autorizarse |a inposicion de una pena mas grave que la aplicable en e
nonent o de coneterse el delito. Ese principio constitucional estéa plasnmado
en las disposiciones detalladas de los articulos 1 a 5 del Cbédigo Penal y se
aplica constantenente en |os fallos judiciales.

63. La Unica excepcioOn a esa regla general es la del parrafo 3 del articulo 2
del Codigo Penal, que estipula que la |ley podré aplicarse retroactivanmente s
ell o beneficia al acusado, conp ocurre en el caso de nuevas |eyes que
despenalicen el delito cometido o reduzcan |a pena aplicable.

Articulo 16

64. Deseanps conpletar |la informaci 6n proporcionada en | os anteriores

i nfornmes periddicos y, asi pues, indicanps que, en virtud de | o dispuesto en
el parrafo 1 del articulo 34 del Cddigo Penal, el ser hunmano tiene

per sonal i dad desde su nacim ento con vida hasta su nuerte, por o que e
derecho | o reconoce conp persona si nace vivo, |lo que le faculta para ejercer
vari os derechos en el marco del derecho civil y penal. Entre sus derechos
civiles figura el derecho a disfrutar de |a condicién juridica de persona,
gue entrafa otros derechos, especial mente el derecho a | a nacionalidad
(articulo 37 del Cddigo Civil).

65. Cabe sefal ar que a veces |a personalidad juridica puede reconocerse

inmplicitamente al feto, que tiene derecho a heredar y a recibir |egados y
donaci ones sienpre que el nifio nazca vivo (articulo 68 de |la Ley sobre e

estatuto personal).

66. La personalidad juridica tanbi én puede extinguirse a veces sin que

exi stan pruebas de |la nuerte real en caso de que, en virtud de una sentencia
judicial, se presuma, después de un periodo estipulado en la |Iey

(articulo 86 c), parrafo 1, de la Ley sobre el estatuto personal y
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articulo 93 de la Ley de protecci én del nenor N° 78, de 1980), |la nuerte de
una persona desapareci da cuya desaparici 6n pueda atribuirse a su nuerte, a
fin de establecer |os aspectos pertinentes de su condicién juridica para que
derechos y obligaciones legitinms no queden en suspenso hasta que se aclare
un msterio que quizas no pueda acl ararse nunca.

Articulo 17

67. En los articulos 22 y 23 de la Constitucion figuran | os principios del
articulo 17 del Pacto, asi conp el contenido de |a Observaci 6n general 16
(32) del Comteé.

68. El apartado a) del articulo 22 de la Constituci6n estipula que debe
protegerse | a dignidad humana y prohibe |la practica de toda forna de tortura
fisica o nental. El apartado b) de ese articulo estipula ademas que nadie
podra ser detenido, puesto en prision preventiva, encarcelado o registrado
excepto del nodo previsto por la ley. En virtud del apartado c) el domicilio
es inviolable y s6lo se podr4 entrar en él o registrarlo respetando |os
procedi mientos legales. El articulo 23 garantiza el caracter confidencial de
| as comuni caci ones postales, telegraficas y telefénicas, y su contenido sélo
podra revel arse por razones de justicia o seguridad y Uni canente dentro de
los Ilimtes de |l os procedimentos |egales y de confornidad con éstos.

69. Para proteger la vida privada de toda injerencia o violacion, el
articulo 16 de la Ley de publicaciones N° 206 de 1968 estipula que e
propietario de una publicaci é6n deberé publicar gratuitanente |as
correspondi entes excusas en el msnp |lugar en que haya publicado el materia
perjudicial para |os derechos del tercero. Adenas, el articulo 28 de la Ley
prevé una pena de hasta 30 dias de prision o nulta si el material publicado
es difamatorio. Si el material contiene una calumia o injuria, se aplican
| as di sposiciones de los articulos 433 a 436 del Cbdigo Penal. El

articulo 428 de la Ley tanbién tipifica cono delito todo quebrantam ento de
la inviolabilidad del domicilio o de |l a propiedad de terceros, mentras que
el articulo 328 prescribe | as penas aplicables a todo funcionario publico o
enpl eado de | as dependenci as de correos y tel ecomuni caci ones que haya
abierto, destruido o revel ado el contenido confidencial de una carta o

tel egrama que se |l e haya confiado o se haya entregado a esas dependenci as.
Cabe sefial ar que | a inposicion de esas sanciones penal es no excluye el pago
de una indemi zaci 6n por el dafio material y noral resultante de esos actos,
de conform dad con los articulos 204 y 205 del Cdédigo Civil.

Articulo 18

70. En los anteriores informes periddicos se citan | as disposiciones de |a
Constituci 6n que garantizan la libertad de religion y de creencia, la
libertad de celebrar ritos religiosos y la libertad de profesar la religién
gque uno elija de manera conpati ble con | as disposiciones |egales. Esto se
refleja en el derecho penal, que garantiza y protege la |libertad de ejercer
esos derechos castigando todo acto que afecte su libre ejercicio o e
caracter sagrado de esas creencias.
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71. El articulo 372 del Codigo Penal, ennendado por la Ley N° 2 de 1995,
tipifica conob delito el acto de una persona que ofenda publicanente, de |la
manera que sea, |las creencias de una comuni dad religiosa, denigre |la

cel ebraci 6n de su culto, perturbe sus ritos o destruya, dafie o profane un
sinmbolo o un edificio destinado a cel ebrar su culto, con inclusién de toda
forma de nenci 6n abusiva o despectiva del nonmbre de Dios en publico.

Articulo 19

72. Nos remtinmos a |l o sefialado en |l os anteriores informes periddicos.
Tanbi én deseanpbs subrayar que el parrafo 1 del articulo 26 de I a Constitucidn
di spone explicitanente que "la Constituci én garantiza la |ibertad de opini 6n
y de publicacion...". El apartado c) del articulo 27 estipula ademas que

"el Estado garantizara la libertad de investigacion cientificay alentard y
reconpensara | a capaci dad excepcional y la originalidad creadora en todas |as
actividades intelectuales, cientificas y artisticas y todas |as

mani f est aci ones de talento en |la poblacién". Esos principios se han puesto
en practica, entre otras cosas, con |la creaci 6n de centros de investigacion
cientifica dentro y fuera de las universidades y el fonento de

establ ecimento de editoriales e inprentas publicas y privadas.

73. La prensa politica diaria y |os periddicos desenpefian un papel eficaz y
trascendental en la vida social, especialnente desde que se suprimeron todas
las restricciones que se habian inmpuesto a | os despachos de | os
corresponsal es de peri édi cos y agencias de noticias extranjeros a causa de |a
situaci 6n excepcional. Por prinmera vez en el Iraq, |la Asociacion Iraqui de
Der echos Humanos publica un peri 6dico especializado titulado Derechos
Humanos, para fomentar y propagar |la conciencia y |a educaci én en nateria de
derechos hunmanos. A este respecto, tanbi én se han cel ebrado si nposi os sobre
cuesti ones de derechos hunmanos en diversos foros, conp |las universidades y |a
Academ a de Estudi os Judi ci al es.

Articulo 20

74. En la legislacion iraqui se ha adoptado una posicion firnme con respecto
al peligro de toda propaganda en favor de la guerra o del fonmento de |os
conflictos o actos de discrimnacion, hostilidad o violencia
interconunitaria. El estudio de algunas de | as disposiciones de |os
articulos 165, 170, 171, 175, 195, 198 y 200 del Cddigo Penal denostraria
claranente que todas |as fornas de propaganda en favor de la guerray e
fomento del odio nacional, racial o religioso estan prohibidos y penados, y
qgue incluso el derecho considera que al gunas de esas formas nenoscaban | a
seguri dad del Estado.

75. El lraqg se ve obligado a reafirmar 1o que declaré en el tercer informe
peri 6di co, a saber, que fue victinma de una violacion nanifiesta y sistematica
de este articulo del Pacto, ya que |la guerra, provocada e iniciada por |os
Estados de | a coaliciéon, devastd las infraestructuras econénicas civiles y
mlitares. Ademhs, se sigue tratando de destruir las estructuras social y
politica del pais nediante el fonento de la intolerancia racial
intercomunitaria y religiosa entre la poblacioén iraqui para injerirse en | os
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asuntos internos del pais y nenoscabar su soberania nacional y su integridad
territorial. La violacién de este articulo del Pacto se pone claranente de
mani fi esto en | os aconteci m entos que se han produci do y siguen produci éndose
en la mayor parte del Iraq septentrional, donde se ha suprimdo |a soberania
iraqui en | a Regi 6n Aut énona.

Articulo 21

76. Nos remtinmos a |la informaci 6n proporcionada en el priner informe

peri 6di co sobre | a cuesti 6n de que trata este articulo del Pacto. Deseanps
destacar que el articulo 26 de la Constitucién garantiza la |ibertad de
reuni 6n y de manifestaci 6n de conform dad con | os objetivos de |la
Constitucion y dentro de los linites de la ley, y el Estado tiene |la

obl i gaci 6n de proporcionar |os nedios e instal aci ones necesari os para e
ejercicio de esas libertades. La Ley sobre las reuniones y manifestaci ones
publicas N° 15 de 1959 contiene | as disposiciones |egales que reconocen esas
i bertades, regulan su ejercicio y determ nan sus limtes.

Articulo 22

77. Nos remitinps a las partes de los tres infornmes periddicos anteriores de
Irag en que se trata este articulo del Pacto. Deseanps destacar que e
articulo 26 de la Constituci 6n garantiza el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos. Ese derecho tanbi én se reconoce en varios instrunentos

| egislativos relativos a |l a fundaci 6n de asoci aciones y sindicatos de

di versas profesiones o para |levar a cabo distintas actividades soci al es,
econdm cas y educativas.

Articulos 23 y 24

78. Ademés de | o conuni cado en |los anteriores infornmes periddicos, en que se
confirmaba que estos derechos estaban incorporados en |os principios de la
Constitucion del Iraq y la legislacién en materia de protecci6n de la madre y
el nifio, deseanps seflalar que el lraq ratifico |a Convenci 6n sobre |a

el i m naci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra la nujer nmediante |a
Ley N° 66 de 1986, publicada en el Boletin Oficial N 3107, de 21 de julio

de 1986. El lraq tanmbién ratificod |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio
mediante |la Ley N° 3 de 1994, publicada en el Boletin Oficial N 3500,

de 7 de marzo de 1994.

Articulo 25

79. En el tercer informe periddico se comuni caron | as novedades rel aci onadas
con el derecho de | os ciudadanos a participar en la direcci én de | os asuntos
publicos y se indicé que | os ciudadanos disfrutaban del derecho a votar y a

ser candi datos en | as el ecciones para |a Asanbl ea Nacional. Sin enbargo,
debido a la persistencia de |a situaci én causada por |a agresioén e
intervenciéon nmlitar extranjeras en el Iraq septentrional, |la Regi 6n Aut 6nonma
del Kurdistan iraqui, que conprende tres provincias (Arbil, Sulainmniyay

Dohuk), ha sido retirada de |la jurisdiccion admnistrativa de |as autoridades
centrales, |o que constituye una violaciodn de |a soberania y la integridad
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territorial del Iraq. Esa situacion inpidié que se celebraran el ecci ones
para | a Asanbl ea Nacional y el Consejo Legislativo de |a Regi 6n Aut 6nonma
cuyos mandatos | egal es habian expirado. Por lo tanto, |la Ley sobre |la
Asanbl ea Naci onal se ennmendd nediante |la Ley N° 25 de 1992, que facultd a
Presidente de |a Republica a prorrogar el nandato de |a Asanbl ea Nacional, y
| a Ley sobre el Consejo Legislativo de | a Regi 6n Autdénoma se enmendd nedi ante
la Ley N° 6 de 1993, que facultd al Presidente de |a Republica a prorrogar e
mandat o del Consej o.

80. De hecho, por el Decreto Presidencial N° 408 de 15 de febrero de 1992 se
prorrogé por dos afios el nmandato de | a Asanbl ea Nacional y por el Decreto
Presidencial N° 60 de 16 de abril de 1993 se prorrogé, tanmbi én por dos afios,
el mandato del Consejo Legislativo de |a Regi 6n Aut 6noma. A pesar de esa
dificil situacién, los dirigentes politicos del Iraqg consideraron que, para
def ender | os intereses superiores de la nacién y teniendo en cuenta |la
necesi dad de resol ver cuestiones vitales, debian hacerse esfuerzos para que
esa situaci 6n no constituyese un obstaculo a |la consolidacién de |a
denocracia. En consecuencia, nediante el Decreto N° 85 de 1995 del Consejo
de Mando de | a Revol uci 6n se pronul g6 una ennienda a la Constituci6n en
virtud de la cual |a candidatura de toda persona que se presente a |as

el ecci ones para el cargo de Presidente de | a Republica del Iraq debe
soneterse a referendo popular. En el referendo celebrado el 15 de octubre
de 1995 en presencia de centenares de periodistas arabes y extranjeros y de
corresponsal es de agencias de noticias y canal es de tel evisiobn

i nt ernaci onal es, ademds de nmuchas personal i dades politicas, |a abrumadora
mayoria del pueblo iraqui expres6 de nanera totalmente libre y denocratica su
deseo de elegir al Presidente Saddam Hussein Presidente de |a Republica de
Iraq para un mandato de siete afios. Las el ecciones para |a Asanbl ea Naci ona
tanbi én han de celebrarse en el priner senestre de 1996, de conform dad con
| a nueva Ley sobre | a Asanbl ea Nacional N 26 de 1995, publicada en e
Boletin Oficial N 3597, de 27 de dicienbre de 1995.

81. En su tercer periodo de sesiones, que conenzd el 12 de abril de 1989, la
Asanbl ea Nacional |lev6é a cabo |as siguientes activi dades deliberativas en
materia de | eyes y regl anent os:

a) se debatieron y aprobaron sin enm endas 35 proyectos de |ey;

b) se debatieron y aprobaron con enm endas 45 proyectos de |ey;

c) se debatieron y rechazaron cuatro proyectos de |ey;

d) se debatieron y dejaron en suspenso hasta cel ebrarse nuevas
consultas 16 proyectos de |ey;

e) se debatieron seis proyectos de ordenanza;

f) se debatieron y dejaron en suspenso hasta cel ebrarse nuevas
consul tas 54 parrafos
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82. En el periodo transcurrido entre |a presentaci 6n de |os infornes
peri 6di cos tercero y cuarto las principales actividades |egislativas
relativas al ejercicio del derecho a participar en la direccio6n de |os
asunt os publicos fueron:

a) promul gaci é6n de | a Ley de Referendo;
b) promul gaci é6n de |la Ley de | os Consejos Local es del Pueblo N 25

de 1995, publicada en el Boletin Oicial N 3596, de 25 de dicienbre
de 1995;

c) promul gaci 6n de la Ley de | a Asanbl ea Nacional N 26 de 1995,
publicada en el Boletin Oficial N 3597, de 27 de dicienbre de 1995.

83. Cual qui era que considere esas activi dades denocréaticas aplicando
criterios objetivos y sin segundas intenciones se dara cuenta de su seriedad
y eficacia. El referendo popular para elegir Presidente de |a Republica,

cel ebrado el 15 de octubre de 1995 en presencia de nmuchos representantes de
la prensa oficial y no oficial y de del egaci ones politicas de diversos paises
del nundo, permitid que el pueblo eligiera Presidente de |a Republica a
Presi dente Saddam Hussein, de nmanera totalnmente libre y espontanea. La Ley
de | a Asanbl ea Nacional y |la Ley de | os Consejos Local es del Pueblo, ya
nmenci onadas, confirmaron que el elenento fundamental de la politica del Iraq
en la esfera politica es anpliar |a base de | a participaci 6n popular en e
ejercicio del poder nediante |os representantes del pueblo y proporcionar a
| os ciudadanos el mAs anplio nargen posi ble para que participen directanente
en la vida politica y la adm nistracion local y contribuyan eficaznmente a
desarroll o social y al progreso, sin discrimnacién alguna por notivos tales
comp la religidén, la opinién politica o de otra indole, o el origen social

Articulo 27

84. Nos remitinps al tercer inforne periddico, en que se afirm que | os

m enbros de | as minorias disfrutaban de sus derechos sin ningan tipo de

di scrimnacién y que el lraq se esforzaba por pronover aln mas esos derechos.
Con respecto al dialogo nmantenido entre |la delegacién del lrag y el Comté de
Der echos Humanos en la 11072 sesion de este altinp, celebrada el 30 de
octubre de 1991, en relacién con el articulo 27 del Pacto y la cuestion de s
debia exam narse |l a aplicaci 6n de este articulo en el marco del derecho de

| os pueblos a la libre determ naci 6n, |a del egaci 6n del lIraqg destacé |a
necesi dad de distinguir entre el concepto de |os derechos enunci ados en e
articulo 27 y las inplicaciones del derecho de | os pueblos a la libre

det er mi naci 6n, enunciado en el articulo 1 del Pacto. En |a Observacion
general 23, aprobada por el Comité de Derechos Humanos en su 50° periodo de
sesi ones, en 1994, se respal dé | a opini6n expresada por |a del egaci 6n de
Irag sobre |l a necesidad de distinguir entre el derecho a la libre

determ naci 6n y | os derechos enunciados en el articulo 27. Adenas, en e
parrafo 3.2 de esa (bservaci 6n general se indicé que el disfrute de |os
derechos reconoci dos en el articulo 27 no nmenoscababa | a soberania y |a
integridad territorial de un Estado Parte.
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85. Desde 1970 el Iraq ha venido esforzandose por garantizar que |os

ci udadanos iraquies de origen curdo disfruten de sus derechos culturales y
linglisticos en | a Regi 6n Aut bnoma del Iraq septentrional, en |la que se
establ eci eron las instituciones auténomas menci onadas en | os anteriores

i nformes periodicos. Sin enmbargo, la intervenci én extranjera ha inpedi do
descar adanente que | os ciudadanos iraquies ejerzan | os derechos que |es
garantiza |l a Constituci 6n, violacio6n que siguen conetiendo sistemti canente
| os Estados que | anzaron el ataque contra el lraq en 1991, especial nente |os
Est ados Uni dos de América y el Reino Unido. De hecho, esa situaci 6n, que
nmenoscaba | a soberania y la unidad e integridad territoriales del Iraq,
permtié que las mlicias dirigidas por fuerzas extranjeras |ograran
controlar la adnministraci é6n de | a Regi 6n Aut6noma y, mas de cuatro afos
después, esa situaci 6n ha generado una situaci 6n de inestabilidad que se
caracteriza por una lucha nortifera entre |las facci ones arnmmdas curdas, cuyas
principales victims suelen ser menbros inocentes de |a poblaci 6n curda

i raqui .

86. La nejor manera de permitir que |los curdos iraquies disfruten de sus
derechos es que se establezca un dialogo positivo, sin ninguin tipo de
injerencia extranjera, entre los dirigentes politicos y los |ideres curdos,
para promover | os derechos humanos de todos | os ciudadanos en un Iraqg unido.
Si bien en varias ocasiones los dirigentes politicos han formul ado

Il amam entos para que se entable ese dialogo, la injerencia extranjera | o ha
i mpedi do.



