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La séance est ouverte a 10 h 10.

DECLARATI ON DU DI RECTEUR CHARGE DU HAUT COWM SSARI AT/ CENTRE POUR LES DRO TS
DE L' HOVWE

1. M_ZACKLIN (Directeur chargé du Haut Comm ssariat/Centre pour les droits
de |'homme), souhaitant |a bienvenue & Geneve aux nmenbres du Comité, fait
observer que tant |la Présidente que la Vice-Présidente du Conité sont des
femmes. Le rdle inportant que jouent |les femes dans |a défense des droits de
" horme a été reconnu par |le Secrétaire général lorsqu'il a nomg

Mre Robi nson, Présidente d'Irlande, au poste de Haut Conmi ssaire aux droits de
| " home et |'orateur est persuadé que cette nonmination constituera un jalon

i mportant dans |'histoire du droit international des droits de |'honme.

L' expérience acquise par |le Conité depuis sa preni ére session, plus de 20 ans
auparavant, sera a n'en pas douter extrénement précieuse pour |e nouveau

Haut Commissaire : |'évolution récente de |a société internationale a rendu

i ndi spensabl e | a consolidation des mécani smes de surveillance de |'exécution
des obligations contractées en vertu des traités relatifs aux droits de

" horme, et notamment des deux Pactes.

2. Le type de protection que confére cette surveillance est de par sa
nature méne plus juridique que politique et procéde du dial ogue d' organes

i ndépendants, tels que le Conité, avec des Etats soucieux de réaliser des
progrés en la mati ére. Elle est égal enent systénmatique, en abordant

| "application de |'ensenble des droits de |I' homme dans tous |es pays du nonde.
Cel a pernet, dans bien des cas, de progresser dans |la réalisation de ces
droits ou d améliorer des situations mieux qu' aucune autre procédure. Cest |la
rai son pour laquelle les délibérations du Conmité, et plus particulieérement ses
observations et recommandations finales, ne pourront qu'étre une source

i ncontournabl e de référence pour |le Haut Conmissaire et |leur mse en oeuvre un
de ses objectifs principaux.

3. Evoquant certains événenments intervenus dans |es travaux d' autres
organes créés par des traités relatifs aux droits de |'honme depuis | a session
précédente du Conité, |'orateur indique que le Comté contre la torture a

not amment exam né | e rapport spécial qu'il avait demandé a |Israél en ce qu
concerne |la décision prise par la Cour supréne d autoriser |'usage d' une
pression physique et psychol ogi que nodérée et raisonnable |ors de
["interrogatoire de certains suspects. Le Conmité a reconnu le terrible dileme
auquel Israél était confronté en faisant face au terrorisme qui sévit dans le
pays mais a rappel é qu'un Etat partie a |l a Convention contre la torture ne
peut invoquer des circonstances exceptionnelles conme justification de

mét hodes interdites par |la Convention. Le Comité a aussi reconmmandé, entre
autres, que |es méthodes enpl oyées par les forces de sécurité israéliennes

soi ent i mMm¥di at ement abandonnées et a demandé a |'Etat partie que soit soum se
avant le ler septenbre 1997 une réponse a ses reconmmandations. Il convient de
soul i gner que de tels rapports spéciaux sont les premers a avoir été denandés
a un Etat partie, suivant en cela |l e chenmn esquissé par le Comté cing ans
aupar avant .

4, Un nonbre croi ssant de justiciables sounettent des requétes au titre de
|["article 22 de la Convention contre la torture et la jurisprudence du Comté
a cet égard ne cesse de s'enrichir. L' orateur encourage |les nenbres du Comté
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de tenir conpte de ces dével oppenents dans leurs propres travaux au titre du
Protocol e facultatif, notamrent |orsque des questions touchant |'article 7 du
Pacte viennent a étre discutées.

5. Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a pris note de

| "acceptation par |a République doninicaine d une proposition du Comté, faite
en 1993, d' envoyer deux de ses nenbres effectuer une visite dans ce pays pour
observer la m se en oeuvre du paragraphe 1 de |'article 11 du Pacte relatif au
droit au |l ogement. Ladite nmission devrait avoir lieu en septenbre 1997.

Par ailleurs, le Comté a sounis différentes recomandati ons au Consei

économ que et social pour approbation, y conpris une reconmandati on concer nant
| a tenue d'une session extraordinaire du Conmté en 1998.

6. Le Comté des droits de |'enfant a pour sa part noté avec intérét |les
progrés réalisés dans la mse en place du progranmre d' action destiné a
renforcer le soutien au Conmité. Il a aussi décidé de consacrer, le

6 octobre 1997, une journée de sa session a un débat général sur le thénme des
enfants handi capés.

7. Dans les nois a venir, |les présidents des organes créés par des traités
se réuniront a Genéve afin d identifier et d' évaluer ensenble |es nesures qu
restent a prendre pour anéliorer la coordination des différents mécani snes de
contrdle de la mise en oeuvre des traités. Les concl usions des sém naires
tenus a Canbridge, Potsdam et Toronto, auxquels des nmenbres du Comté ont

d ailleurs participé, seront sans nul doute prises en conpte par |es

pr ési dents.

8. En conclusion, |'orateur félicite e Comté pour |'excellente qualité de
son travail, et exprine |'espoir que les travaux de sa soi xanti ene session
seront couronnés de succes.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Rapport initial de la Slovaquie (suite) (CCPR/ C/ 81/ Add.9)

9. Al'invitation de |la Présidente, les nenbres de |la dél égation de |la
Sl ovaqui e prennent place a la table du Com té.

10. La PRESIDENTE invite | a dél égation slovaque a répondre aux questions
posées par les nenbres la veille au sujet de la partie | de la liste de
gquestions (CCPR/ C/ 60/ Q SLO 4).

11. M_JEZOVI CA (Sl ovaquie) dit que plusieurs questions ont été posées en ce
qui concerne |l es nesures prises pour lutter contre la discrimnation a

| " encontre des femmes. Le Gouvernenent a créé un conité de coordi nati on pour

| es questions concernant |les femmes, qui conprend des représentants
d'institutions gouvernenental es et non gouvernenental es, des églises,

d' organi smes autonones et de syndicats. |l est principal enent chargé de
coordonner les politiques, de faire des propositions au Gouvernenent et

d' établir un plan d" action national pour |'anélioration de la condition de |a
femme. Le Gouvernenent a aussi proposé |'ouverture d' un centre pour la parité
entre les sexes a Bratislava, sous |es auspices de |'Organisation des
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Nati ons Unies, et cette proposition a suscité une réaction favorable.

Le Centre sera un organe indépendant qui pourra recueillir une |arge ganme
d' opinions sur les questions de parité entre les sexes et travailler a
|"amélioration de |a situation des femmes dans |'ensenbl e du pays.

12. Mre Evatt et Mre Medi na Quiroga ont denmandé quels étaient |es mécani smes
ms en place pour protéger les droits des femmes au travail. Les conflits du
travail sont tranchés par les tribunaux ordinaires, mais |orsque des droits
prot égés par la Constitution sont en cause, une plainte peut étre déposée
devant | a Cour constitutionnelle. Si celle-ci conclut que les droits en cause
ont été violés, la plaignante a droit a une indemmisation, dont |es nodalités
sont arrétées suivant les voies judiciaires ordinaires. Toutefois, |'un des
probl émes en la mati ére est que la preuve de la discrimnation doit étre
rapportée. Jusqu'ici, aucune demande n'a été introduite devant |a Cour
constitutionnelle sur cette question. S agissant de savoir conment |es femmes
victimes de la crimnalité sont protégées, |'intervenant indique que

normal ement | a police constitue des équi pes spéciales d' enquétrices qu

s' occupent des infractions contre les femes, de nani ére a réduire au m ni mum
l e traumati sme psychol ogi que des victi nes.

13. M Bhagwati a demandé s'il existait en Slovaqui e une comm ssion

i ndépendante conpétente en mati ére de droits de |'home. Bien qu'il n'existe
pas de comr ssion de ce type, une institution nationale, le Centre nationa

sl ovaque pour les droits de |'honme, a été créée pour pronmouvoir les droits de
" homme.

14. En réponse a | a question posée par M Buergenthal au sujet du nonbre de
Rons qui n'ont pas la nationalité slovaque, |'intervenant indique qu' on ne
di spose pas de chiffres sur ce point. Il peut toutefois étre intéressant pour

le Comité de savoir qu' aprés que |la République fédérale de Tchécosl ovaquie a
cessé d'exister, un certain nonbre de Rons sont restés en République tcheque
et ont demandé en vain la nationalité de ce pays. Si un Rom demandait |a
nationalité sl ovaque dans des circonstances anal ogues, le Mnistére de
["intérieur se nontrerait souple et n'insisterait pas pour que |les conditions
normel es soient renplies. En 1994, la nationalité slovaque a été accordée

a 19 450 personnes, en 1995 a 1 300 personnes et en 1996 a 500 personnes.

De toutes | es demandes présentées, une seule a été rejetée.

15. En réponse a | a question posée par M Ando sur |le point de savoir si les
ém ssions en | angue étrangére sont autorisées en Slovaquie, |'orateur répond
qu'il n'y a pas de restriction, si ce n'est que les filns destinés aux enfants

de noins de 12 ans doivent étre doublés. A l'ére des satellites, des
progranmes de tél évision sont |ibrement accessibles dans toutes |es |angues.

16. Mre KRASNOHORSKA (Sl ovaqui e), répondant a |a question posée par

Mre Medina Quiroga, dit qu'il n'y a pas de discrimnation ouverte a |'encontre
des femes dans |l a culture slovaque, come |le nmontre |a conposition de sa

dél égation auprés du Conité. Dans |l e systeme éducatif slovaque, |e sexe ne

pr édét erni ne en aucune nani ére |l e choix de la profession : ainsi, en 1994,

sur 1 072 magi strats, 560, ou 52 % étaient des femmes, et sur 562 procureurs,
233, ou 41,5 9% étaient des femes.
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17. M__PROCHACKA (Sl ovaquie) dit qu' un certain nonbre de questions ont été
posées en ce qui concerne |a protection des personnes appartenant a des

m norités nationales. La résolution 310 du 30 avril 1996 a prévu des nmesures
visant a protéger les Ronms contre la discrimnation et la violence. Dans ce
domai ne, | e Gouvernenent a travaill é en coopération avec des ONG comme |le
Bureau pour la protection juridique des mnorités ethniques, dont le réle est
de veiller a ce que les droits des Rons ne soient pas violés et a ce que les
Rons bénéficient d une protection juridique. Les Rons ont | e méne acceés que

| es autres citoyens aux voies de recours.

18. M Yal den a denmandé des chiffres sur | e pourcentage de nenbres de

m norités enployées dans |'adninistration : le Mnistére de |'intérieur a
estimé qu' en 1991 quel que 9,5 % de tous |les enployés des adm nistrations de

di strict étaient Hongrois. Toutefois, comme on |'a déja indiqué, les chiffres
concernant les enployés de |'adninistration et d autres secteurs ne sont pas
ventil és sur |a base des caractéristiques ethniques, religieuses ou

i ngui stiques puisqu'en Slovaquie cela serait considéré comre di scrimnatoire.

19. Répondant a une autre question posée par M Yalden, |'orateur indique
que les certificats délivrés par |es écoles fréquentées par des él éves
appartenant a des nminorités national es sont rédi gés exclusivenent en sl ovaque
parce que |la loi exige que cette langue soit utilisée pour tous |les docunents
officiels. Certains nenbres du Parl enent de nationalité hongroi se ont assigné

le Mnistere de |'éducation devant |la Cour constitutionnelle a ce sujet, mais
aucune décision n'a encore été rendue.

20. S agissant de la liaison entre la police et la mnorité des Ronms dans

I es régions ou |l es Rons sont concentrés, |'orateur indique qu' en vertu de |la
| oi No 564/91, des auxiliaires de police spéciaux ont été nommés qui sont
chargés de coopérer avec |les Rons au reglement des probl enes soci aux. Quant a
| ensei gnenment bilingue, un certain nonbre de sém naires ont récemment été
organi sés par le Mnistére de |'enseignenent pour exam ner les nérites
conpar és de |'enseignenent nonolingue et de |'enseignement bilingue. En outre,
un sémnaire du Conseil de |'Europe sur |'enseignenment bilingue doit se tenir
en 1997 en Sl ovaqui e, auquel participeront des représentants des mnorités
nati onal es. En réponse a une autre question, |'intervenant indique que |es
enfants parlant la | angue najoritaire n' apprennent pas de |langue mnoritaire.

21. Lord Colville a demandé quel réle jouaient |les représentants du

Gouver nenent dans | e reglenent des probl énes des personnes ayant besoin d' une
assi stance particuliére. Leurs principales fonctions sont de coordonner |es
activités des divers mnistéeres, d' organi ser des réuni ons des organes et
institutions conpétents et de préparer des conclusions et des recomrandati ons.
Ces recommandati ons concernent, par exenple, |'allocation des fonds publics
pour | e reglenent des probl énes soci aux et de | ogenent de ceux qui ont besoin
d' une assistance particuliére, ainsi que des projets visant a résoudre |es
probl énmes affectant |l es Rons en raison de la situation socio-économ que
actuel |l e.

22. Répondant a une question de M Scheinin, I'intervenant indique que |la
loi sur la |langue nationale de |a République slovaque, adoptée en 1995, a pour
objet de définir le statut de la | angue sl ovaque dans |la vie publique et de
créer un cadre juridique solide en vue de son usage, afin de garantir |e bon
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foncti onnenent des admi nistrations tant centrales que |ocales. Seules |es
personnes noral es peuvent se voir inposer des peines pour |les violations de
cette loi, et ces nmesures doivent étre précédées d' un avertissenment, nmais a la
connai ssance de |'orateur aucune peine de ce type n'a encore été prononcée.

En conclusion, il fait observer qu en fait il n'y a pas une mai s neuf

m norités national es en Slovaquie.

23. M __GREXA (Sl ovaquie), répondant a une question de Mre Evatt, dit que |la
supervi sion des services d information est requise par la loi et effectuée par
des organes dont |es menbres sont nonmés par le Parlenent. Si une personne
consi dére que ses droits ont été violés du fait de cette supervision, elle
peut formuler une plainte auprés de n'inporte quelle adnmnistration. Le droit
des détenus & une assistance nédicale en cas de besoin est garanti par lalo

a tout nonent de la détention. S agissant du jeune homme tué par des skinheads
en 1995, |'intervenante indique que le 12 février 1997, le tribunal a condamé
e mneur qui avait la plus lourde responsabilité dans cette affaire a 7 ans
et dem d' enprisonnenment et deux autres & 8 npbis et 27 npis d' enprisonnenent,
respectivenent; 13 autres ont été condammés a des peines avec sursis. Le
procureur a fait appel, et |la Cour supréne doit réexanminer |'affaire.

24, M Bhagwati a évoqué un docunent du Départenent d' Etat des Etats-Unis

al | éguant que certai nes personnes se plaignent de ce qu'une atnosphere

d intimdation régne en Slovaquie. Il est trés difficile de répondre a une
tell e accusation, car il y a dans tous |es pays des gens qui s'estinment
victinmes de nmesures d'intimdation de |a part des autorités. Le cas d'un
ex-policier qui a été tué lorsque sa voiture a explosé n'a mal heureusenent pas
encore été résolu. C est égalenent la un type d'incident qui se produit

occasi onnel | ement dans d' autres pays.

25. Répondant a M Scheinin, |'intervenant dit que les droits des accusés et
des détenus dans les forces armées sont bien codifiés : |orsqu une personne
est arrétée par la police nmlitaire, |e Code de procédure pénale s'applique de
la mérme nmani ére que dans | e secteur civil. Lorsque des mlitaires comettent
des infractions, les regles nmilitaires s'appliquent; ces reéegles tiennent
conpte de facteurs spécifiquenment mlitaires nmais garantissent |'égalité de
traitenent.

26. Répondant a une question sur |e stade auquel une personne qui a été
arrétée a le droit d' étre assistée par un avocat, |'intervenante indique qu' en
vertu du Code de procédure pénale, toute personne arrétée doit étre

i mrédi at ement i nformée des raisons de son arrestation, et a le droit de

choi sir i médi atenent un conseil pour sa défense. En d' autres ternes, le
conseil peut agir dés le nonent de |'arrestation ou dés qu'il a été contacté.

27. Répondant a Mhe Medina Quiroga, |'intervenante dit que | e Code pénal ne
définit pas ce qu est "une infraction particuliérenment dangereuse", nmais

i ndi que au paragraphe 4 de son article 3 que | a dangerosité d' un fait

dél i ctueux est déterm née au prenmi er chef par la valeur de |'objet protégé,
la mani ere dont |'infraction a été conmi se, ses conséquences, Sses
circonstances et |la personne qui |'a comi se, notamment |es nobiles de

cell e-ci
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28. En réponse a une autre question posée par Mre Medi na Quiroga,
| "intervenante indique que |'ordre juridique slovaque ne distingue pas entre
| es personnes victinmes de diffamation. |l existe une infraction générale de

di ffamati on, et des dispositions spéciales qui protegent |les agents de |'Etat.
Répondant a une autre question, elle indique que |"article 70 du Code de
procédure pénale dit qu' aussi bien les nenbres de la fam|lle que |'avocat

d' une personne qui a été arrétée doivent étre informés de |'arrestation sans
dél ai .

29. M_JEZOVI CA (Sl ovaqui e), répondant a une question de M Kretzner, dit
que | es neuf menbres du Conseil de la radiodiffusion et de la télévision de |la
Républ i que sl ovaque sont élus par |e Conseil national mais qu'aucun d'entre
eux n'est menbre d'un parti ou d'un nobuvenent. Six nenbres sont nommés par |a
coalition au pouvoir et trois par les partis d' opposition

30. M _BUERGENTHAL dit qu'il n'a pas été répondu a ses questions concernant
| es mesures que | e Gouvernenent peut avoir prises en mati ére d' ensei gnenment
pour pronouvoir |a tol érance ethnique dans | es progranmes scolaires et a

| ' ai de des nmédias contrélés par |'Etat. Il demande en particulier si des
nesures ont été prises pour veiller a ce que | es manuels scolaires ne

conti ennent pas de stéréotypes ethniques, en particulier des déclarations

antirons et antisémtes.

31. Mre KRASNOHORSKA (Sl ovaquie) dit qu'un docunent fournit des informations
détaill ées sur le sujet; elle |'adressera aux nenbres du Comité a son retour
a Bratislava.

32. M_KRETZMER dit qu'il a posé une question au sujet de la cessation du
statut autonone des troupes théatral es ethni ques hongroise et rom

33. Mre KRASNOHORSKA (Sl ovaquie) dit que sa dél égation fournira rapi dement
des informations sur ce point égal enent.

34. M_ANDO dit que des questions ont été posées en ce qui concerne |la
fourniture obligatoire d un conseil aux personnes arrétées et aux détenus, en
particulier sur |l e point de savoir qui paie ce conseil au stade de |'enquéte,

et si |'Etat ne paie qu'au stade du proces.
35. M _GREXA (Sl ovaquie) dit qu' un conseil est obligatoirement fourni en
application de la loi dés |l e début de |'enquéte; il est fourni au détenu sans

frais et rénunéré par |'Etat.

36. M_PRADO VALLEJO dit qu'il a posé une question générale sur |e point de
savoir s'il existe un projet ou un progranme d' exanen de la |égislation

nati onale pour la nettre en confornité avec |les nornes et |les principes
énoncés dans | e Pacte.

37. Mre MEDINA QUIROGA dit qu'elle a denmandé, comme d' autres nenbres,
concernant la troisi éme phrase du paragraphe 49 du rapport (CCPR/ C/ 81/ Add.9),
pour quoi |'assistance judiciaire est subordonnée a des conditions si chacun
y a droit.
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38. M_JEZOVICA (Sl ovaquie) dit que |l e systéme juridi que de | a République
sl ovaque suivra |'évolution du droit international. Si le Comté peut relever
des probl énes spécifiques appel ant une attention inmédiate, |a dél égation

sl ovaque ne manquera pas de les porter a |'attention du Conseil national

39. M __GREXA (Sl ovaquie), répondant a |la question de Mre Medi na Quiroga
soul i gne d'enbl ée que | e droit de quiconque fait |'objet de poursuites, est
accusé ou placé en détention a un conseil pour sa défense est garanti. |l est
absol ument inpossible d étre privé de ce droit. L'institution de |a défense
obligatoire est peut-é&tre ce qui pose probl éne. Dans |a grande najorité des
cas, le droit a un conseil est exercé de telle nmaniere que si |'accusé ou le
détenu ne choisit pas ou ne souhaite pas choisir un conseil pour sa défense,
|"Etat est tenu d' en commettre un d' office. Toutefois, |orsqu une personne qu
a comms une infraction nmineure est poursuivie a ce titre et |aissée en
liberté et n'a pas choisi de conseil, |'Etat n'est pas tenu d'en nomer un.

40. Mre Medi na Quiroga prend | a présidence.

41. M_BHAGWATI souhaiterait obtenir des éclaircissenents et il demande s
|"Etat doit fournir une assistance judiciaire dans tous les types d affaires
ou seul ement dans certains types d' affaires. Si tel est |le cas, dans quelles
affaires ?

42. M _GREXA (Sl ovaquie) dit qu' une fois que |'instance judiciaire est
engagée, |la nomination d' un conseil est obligatoire dans toutes |les affaires;
il est impossible que quel qu un conparai sse devant un tribunal sans avocat.
La question de |"obligation de fournir un conseil ne concerne que |a phase de
| "instance précédant |e proces; une fois que |'affaire vient devant un
tribunal, |la défense est toujours assurée.

43. Le PRESIDENT invite |la dél égation slovaque a répondre aux questions
figurant dans la partie Il de la liste de questions (CCPR/ C/ 60/ Q SLO 4).

44, M_JEZOVI CA (Sl ovaquie), répondant a |la question 13, dit que

|["article 11 de |l a Constitution slovaque di spose que, dans la mesure ou ils
prévoient des droits et des libertés plus étendus, |es accords internationaux
relatifs aux droits de |'honmme qui ont été ratifiés par |la Slovaquie et

promul gués prinent |es dispositions du droit interne. La Constitution consacre
aussi cette prinauté dans sa section relative a la conpétence de |a Cour
constitutionnelle. Le Pacte prévaut donc lorsque |'ordre juridique interne
limte les droits qu'il garantit. Lorsque la Constitution a été rédi gée en
1992, il a été danent tenu conpte des dispositions du Pacte mais son libellé
refl éte probabl enent plus celui de |la Convention européenne de sauvegarde des
droits de |' hormme et des libertés fondanental es. L'orateur évoque

deux affaires dont a connu |la Cour constitutionnelle et dans |esquelles |la
Partie et la Cour ont directenent invoqué |e Pacte. Les observations générales
du Comté ont été utiles en ce qu' elles ont aidé la Cour constitutionnelle a
définir les ternes utilisés dans | e Pacte et a rédiger ses décisions
conforménment aux dispositions de celui-ci

45. Répondant a | a question 14, |'intervenant indique qu' avant de partir
pour Genéve, |a dél égation slovaque a appel é |'attention des nédi as de
Sl ovaquie sur le rapport initial de la Slovaquie, |le Pacte et |es Protocol es
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facultatifs. Le Pacte a été publié dans | e Recueil des lois, qui contient tous
I es instruments ayant force juridique, y conpris |les accords internationaux
auxquels la Slovaquie est partie; |le Recueil des |lois est un docunent public
gu'il est facile de consulter et que |'on trouve dans |la plupart des

bi bl i ot héeques publiques. Des nesures spécifiques concernant |la diffusion de
rensei gnements sur les droits reconnus dans | e Pacte sont énumérées dans un

ouvrage qui sera adressé au Comité; il est publié en deux volunmes par le
Mnistére de la culture et contient |les principaux instrunents relatifs aux
droits de |'homme, y conpris le Pacte. Il est |argenment diffusé en | angues

sl ovaque et hongroise. Le Conseil national de |a République slovaque a auss
conmencé a publier le texte des docunents relatifs aux droits de |'honmme
acconpagné de commentaires et d' opinions de doctrine. Le Centre national pour
les droits de |I'homme, qui organi se des cours de formation, des ateliers et
des séminaires sur le sujet, ainsi que diverses ONG joue un réle inmportant
dans la diffusion d informations sur les droits garantis par |e Pacte.

46. M _GREXA (Sl ovaquie), répondant & la question 15, dit que les autorités
sl ovaques sont convai ncues que | a neédiation est un outil inportant s'agissant
de protéger les droits de |'homme et les libertés fondanental es, et que
["institution d' un médi ateur est donc d' actualité. Les autorités sont
conscientes de | a tendance générale qui se manifeste en Europe et ailleurs
consi stant pour |'Etat a protéger les droits de |'honme et elles prévoient de
créer un office de nédiateur. La décision de le faire fait partie d une série
de nesures | égislatives et institutionnelles visant a anéliorer le contr6le de
" adm ni stration publique, et le Conseil national souhaite que |e médiateur
soit une autorité indépendante chargée de veiller a ce que |'admnistration
respecte les droits de |'honmme et les libertés fondanental es, et d'exam ner
les pétitions et |les plaintes déposées par des citoyens. Le projet de loi a
été él aboré conforménent a cette décision, mais il est progressivenment apparu
que d' autres notions devai ent aussi étre prises en considération. L'expérience
initiale acquise par |e Bureau de |'Agent de |a République slovaque auprés de
| a Conmi ssion européenne des droits de |'homme et de | a Cour européenne des
droits de |'hormme a nontré que |es plaintes concernaient général enent des
retards dans | es procédures. Certaines arguent donc qu'il faut donner au
médi at eur conpétence non seul enent dans | e domaine de |'adm nistration
publique nmais aussi dans |le donmmine judiciaire, et |les autorités slovaques
sont en train d' étudier quel est le cadre le plus approprié a la situation de
| a Sl ovaqui e et aux besoins du pays.

47. M_JEZOVI CA (Sl ovaquie), se référant a |a question 16, dit que
|"article 23 de la Constitution garantit la liberté d aller et venir

y conpris le droit de quiconque est |égalenent sur le territoire slovaque

de quitter ce territoire et d'y revenir, et dispose que toute expul sion ou
extradition est illégale. Le renforcenent des dispositions |égales, qui vise
a étendre ces droits, a commencé en 1989. La loi No 219/91, relative aux
docunents de voyage, di spose que |es nationaux peuvent voyager a |'étranger
avec des docunents valides, a des conditions qui sont fonction d'arrangenents
de réciprocité. Dans certaines circonstances, par exenple, |e docunent
didentité n'a pas besoin d étre un passeport. Les conditions dans |esquelles
une demande de passeport peut étre rejetée sont indiquées dans cette |o0i; tout
refus doit étre notivé, par exenple par des considérations d'insolvabilité ou
| " exi stence de poursuites pénal es. Toute personne agée de 15 ans révol us peut
demander un passeport; |es demandes concernant |es m neurs de 15 ans sont
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présent ées par |eur représentant |égal. Les docunments de voyage qui ont été
confi squés pour quel que raison que ce soit sont retournés au bureau qui les a
délivrés, lequel a 15 jours pour décider s'il y a un droit de recours; ces
déci si ons peuvent étre attaquées devant les tribunaux. Les nationaux de la

pl upart des pays d' Europe n'ont pas besoin de visa pour entrer en Slovaquie,
des accords ayant été conclus a cette fin. Pour les nationaux qui ont besoin
d' un visa, |les demandes de visa peuvent étre présentées auprés d' une m ssion
di pl omati que ou d'un consul at sl ovaque. Les visas peuvent étre révoqués en cas
d infraction pénale, d entrée illégale, d'insuffisance des noyens de

subsi stance, d'infraction a la |législation sur les stupéfiants et de danger
pour |l a sGreté de |'Etat, |'ordre public, la santé ou les droits d'autrui

mai s nul ne peut étre expulsé vers un pays ou il serait en danger en raison de
son origine raciale, de ses opinions politiques ou de sa religion, ou |orsque
["intéressé a commi s dans | e pays en cause un crime passible de | a peine de
nort. Cest la police qui prend | es décisions d' expul sion, nmais ses décisions
peuvent faire |'objet d un recours auprés du Mnistéere de I'intérieur; il est
possi bl e de saisir |la Cour supréme pour qu'elle examnm ne une décision du

M ni st ére.

48. En réponse a la question 17, le représentant de |la Slovaqui e indi que que
c'est la loi No 283/95 qui régit les conditions dans |lesquelles le statut de
réfugi € peut étre demandé. Les denmandes peuvent étre écrites ou orales, et
sont présentées a un poste frontiére ou a un poste de police dans les

24 heures de |'arrivée; elles sont envoyées au Mnistére de |'intérieur pour
exanmen. Les demandeurs sont | ogés dans des canps de réfugi és et ils recgoivent
des articles de premi ére nécessité, y conpris des denrées alinentaires et une
al l ocation, et peuvent suivre des cours de slovaque s'ils |le souhaitent. Selon
I es chiffres disponibles, 425 denandes ont été recues en 1997, dont 21 ont été

acceptées et 48 rejetées; il a été ms fin aux procédures en ce qui concerne
| es autres. Au cours des quatre années antérieures, selon les statistiques du
Mnistére de |'intérieur, 219 demandes ont été rejetées; sur ces denmandes,

186 ont fait |'objet d un recours auprés du Mnistére, et la décision prise
par celui-ci a dans 133 cas fait |'objet d un autre recours devant |a Cour
supr éme.

49. Mre Chanet reprend | a présidence.

50. Mre LAMPEROVA (Sl ovaquie), se référant a la question 18, dit que le
statut de la nmmgistrature est défini par des dispositions de |la Constitution
et d autres lois. Les juges sont élus pour quatre ans et peuvent étre réélus
pour une nouvell e période de quatre ans par |le Parlenent, sur la
recommandati on du Gouvernenent. Le Président et |le Vice-Président de | a Cour
supréne sont choisis parm |es juges de cette cour; |eur mandat est de

cing ans, et ils ne peuvent exercer que deux mandats consécutifs. Les juges
peuvent dém ssionner et peuvent aussi étre révoqués par |le Parlenent, par
exenpl e en cas d'infraction pénale ou d' actes inconpatibles avec leurs
fonctions. Le Parlenment peut aussi nettre fin aux fonctions d' un juge pour des
rai sons de santé, pour une période d au nmoins un an et si le juge est agé de
65 ans ou plus. De telles nesures sont précédées par une décision de |'organe
disciplinaire compétent. Le Président et le Vice-Président de |a Cour supréne
peuvent étre révoqués par le Mnistre de la justice. L'Etat est | e garant de
| "indépendance de |a nagistrature; il s'acquitte de cette fonction notanment
en veillant & ce que nul n'intervienne dans les activités des magistrats et
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a ce qu'ils soient adéquatenent rénunérés. Un anendenent a la loi sur les
tribunaux et les nagistrats qui est entré en vigueur en 1995 est un exenple
des nesures prises pour dénocratiser |les tribunaux, conpte tenu de |la pratique
eur opéenne. On peut aussi citer la nmodification en cours du statut des
conseils de juges, qui sont actuellenent des organes consultatifs non

aut onomes.

51. La question 19 a trait a la |l égislation et a la pratique en ce qu
concerne le droit a la protection de la vie privée. A cet égard, |es pouvoirs
de la police sont régis par la loi No 171/93 et par |e Code de procédure
pénal e. Les activités de la police relévent en général de deux catégories

les activités de routine comme |la vérification des véhicules et |'interdiction
des endroits dangereux, d'une part, et |'appréhension des personnes
soupgonnées d' avoir conmm s une infraction ou d avoir |'intention de commettre

une infraction, de |'autre. Le paragraphe 88 du Code de procédure pénale régit
| es nodal ités des écoutes tél éphoniques. Les décisions a cet effet doivent
étre prises par écrit, justifiées et avalisées par une autorité, par exenple
| e procureur lors d' une enquéte prélinnaire ou |l e président du tribunal dans
le cas d'une affaire déja venue a |'audience. L'écoute téléphonique des
conversations entre | es avocats et leurs clients est interdite.

52. M _GREXA (Slovaquie), se référant a |la question 20, dit que les
conditions d enregistrement des associations religieuses sont clairenent
énoncées par la loi. La loi No 308/91 concerne la liberté de religion et le
statut des églises et des associations culturelles; en vertu de cette | oi

une associ ation peut denmander a étre enregistrée si elle conpte au noins

20 000 adhérents. Toutefois, un certain nombre d'associations qui ont un
nonbre de nenbres beaucoup plus faible et ont été reconnues par |'Etat avant
que la loi n'entre en vigueur sont enregistrées.

53. Les demandes d' enregi strenent doivent contenir des renseignenents

d ordre admnistratif, par exenple le nomde |'association, |'adresse de son
siege et e nomde ses dirigeants, ainsi qu' une déclaration par |aquelle

| " associ ation s'engage a respecter les lois nationales et a pratiquer la

tol érance vis-a-vis des autres associ ations et des non-croyants. Une
document ati on est demandée sur la situation de |'association et sur sa
direction, y conpris |'identité des personnes autori sées a recevoir une
rémunération et sur les nodalités de | eur nom nation et de |eur révocation
Cest le Mnistre de la culture qui procéde a |'enregistrenent, et c'est auss
lui qui exam ne des questions telles que la confornité a la loi, aux bonnes
noeurs et aux principes de tol érance et de respect des droits d' autrui

L' enregi strenent par le Mnistére est un acte admnistratif, qui est régi par
l e code adm nistratif en vigueur. Il peut étre demandé a |la Cour supréne

d' exam ner un refus d'enregistrenent. Actuellenent, 15 églises et associations
religi euses sont enregistrées.

54. Les associ ations enregi strées bénéficient de certains avantages, par
exenpl e une aide financiére de |'Etat et |'acceés aux medias, aux écoles, aux
hopi taux et aux prisons; les autorités slovaques ne considérent pas le fait
que | es associ ati ons non enregi strées ne bénéficient pas de tels avantages
conme di scrimnatoire.



CCPR/ ¢ SR. 1591
page 12

55. S' agi ssant de la derni ere phrase de |a question 20, la loi No 282/1993
sur |'"atténuation des injustices subies par les églises et |es associations
religieuses en ce qui concerne leurs biens a été accueillie avec satisfaction
par un orateur lors de |a dixiéne Assenbl ée du Congrés juif nondial, tenue en
janvier 1996, |equel a déclaré que bien que son application ait été lente, la
| oi constitue a certains égards un nodele. Elle dispose que |es églises
peuvent demander par écrit la restitution de terres et autres biens confisqués
dans les 80 jours de |la date de | a demande, en ce qui concerne |es biens
confisqués entre 1945 et 1990 et, en ce qui concerne les biens juifs,

entre 1939 et 1990. Les décisions de non-restitution peuvent étre portées
devant un tribunal dans les 15 nois. La |oi dispose toutefois que |le bien doit
étre restitué dans |'état ou il se trouvait lorsque la |loi est entrée en
vigueur, et celle-ci ne prévoit pas d'indemmisation financiére. Elle dispose
aussi que la restitution de terres peut étre refusée pour certaines raisons
conme une conversion irréversible, par exenple la création d' un cinetiére, ou
pour des notifs écol ogi ques. Ell e envisage égal ement certains cas particuliers
conme ceux des |ocaux actuell enment occupés par des écoles, ou qui sont devenus
des sites d' intérét historique. La date limte pour |e dépdt des demandes
était le 31 décenbre 1994. ||l est évident qu' un sujet aussi conpl exe pose des
probl émes, et la loi ne peut renédier a toutes |les injustices, notamment
celles dont ont souffert d'innonbrables personnes, ainsi que des associations;

elle a toutefois contribué a en atténuer certai nes.

56. M_JEZOVI CA (Sl ovaqui e), répondant a | a question 21 concernant

| ' obj ection de conscience, dit qu'en vertu du paragraphe 2 de |"'article 25 de
la Constitution, nul ne peut étre contraint d acconplir un service mlitaire
si cela est contraire a sa conscience ou a sa religion. La loi No 207 de 1995
régl emente maintenant |les conditions d exercice de ce droit, et prévoit

not amment | ' acconplissenent d' un service civil dans |'intérét de |la
collectivité en lieu et place du service nmlitaire. La loi interdit aux
personnes qui par |eur profession ont |la responsabilité d arnes ou sont |iées
a une telle responsabilité d' acconplir un service civil. L'objection de
consci ence doit étre décl arée dans une décl aration docunent ée présent ée aux
autorités mlitaires dans les 30 jours de |la réception de |'avis de
conscription ou - dans |le cas des réservistes susceptibles d' étre appel és pour
des manoeuvres - au plus tard le 31 janvier de |'année civile mais pas avant

| "expiration d un délai de deux ans apreés |'acconplissenent du service
mlitaire actif. Aux ternes d un arrét de |la Cour constitutionnelle rendu dans
une affaire que |'intervenant décrit en détail, les délais doivent étre
respectés et, en outre, pour étre juridiquenent valides, |es déclarations

doi vent conporter divers rensei gnenents personnels ainsi que des él énents
attestant que la conviction ou la religion du demandeur est inconpatible avec
le service mlitaire. L' avis de réception officiel de la déclaration d' un
objecteur et la notification de |'obligation concomtante d' acconplir un
service civil sont comuni qués sous la forne d un certificat délivré par
|"autorité mlitaire, qui est acconpagné de rensei gnenents concernant |es
droits et obligations associ és au service civil. Les services admnistratifs
de |'armée publient égal enent des brochures destinées aux enpl oyeurs
potentiels dans | esquels sont exposées |es conditions régissant |e service
civil.

57. Les décisions de refus d' approuver le service civil a la place du
service mlitaire peuvent faire |'objet d un recours devant |es tribunaux.
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Il est aussi possible de revenir sur une déclaration d' objection au service
mlitaire, sous certaines conditions. Les droits et avantages des personnes
acconplissant le service civil - notament en ce qui concerne le salaire,
les repas, le logenent et |e vétement - sont |es ménes que celles des
conscrits acconplissant |eur service mlitaire. Les heures de travail d'un
obj ect eur ne peuvent étre supérieures aux lintes fixées par la |loi pour les
types d'activité exercée.

58. En 1996, 6 144 personnes au total acconplissaient un service civil et
7 810 autres attendaient d' acconplir un tel service. Dans |'ensenble, durant
la merme année, 1 736 personnes avaient fait des déclarations d' objection au
service mlitaire.

59. Répondant a la question No 22 sur |'inpact de |la nouvelle |oi exigeant
| " enregi strenent des ONG et subordonnant |eur création a des conditions
financieres, le représentant de la Slovaquie fait observer que si la liberté
d' association n'est pas considérée comre nécessitant en tant que telle une
régl enentation | égal e, on a beaucoup réfl échi depuis 1991 a |a nécessité

d introduire certaines restrictions, notanment en ce qui concerne |les
fondations, qui sont nonbreuses a avoir des intéréts patrinoniaux. La lo
adopt ée en 1996 continue d' étre controversée. Par exenple, |'obligation pour
une fondation d' avoir un capital de 100 000 couronnes sl ovaques qui doit étre
libéré dans les six nois de |'enregistrement a été contestée, mai s on a auss
nontré qu' elle ne souffrait pas de |la conparaison, loin de |la, avec des
obligations simlaires en vigueur en Allemagne, au Danemark et ailleurs.

60. Quant a la question égal enent controversée de |'obligation

d' enregistrenent par la section adm nistrative du Mnistere de |'intérieur

| e représentant de |la Slovaquie souligne que ceux qui ont rédigé la loi ont
soi gneusenent exam né |la situation existant dans d' autres pays avant

d' approuver cette disposition, qui de toute fagon conmporte une garantie,

a savoir la possibilité de contester toute décision ou réglenent mnistérie
devant les tribunaux. Les fondations enregistrées avant |'adoption de la |lo
de 1996 sont tenues de faire une nouvelle demande d' enregi strenent au plus
tard le ler septenbre 1997, date a laquelle on sera meux a méne d' éval uer

| "i npact des nouvell es dispositions. La dél égation slovaque serait heureuse de
faire parvenir |les conclusions au Conmité pour un nouvel examen de |a question
si ses menbres | e désirent.

61. Mre KRASNOHORSKA ( Sl ovaqui e), répondant a |a denande, figurant dans |a
question 23, d'un conpl énent d'information sur |les mesures de lutte contre

| " exploitation sexuelle des enfants et sur la situation des enfants devenant
apatrides, dit que la Slovaquie est fernement résolue a appliquer la

Décl aration sur les droits de |I'enfant et qu'elle a appuyé |la proposition
européenne relative aux droits de |'enfant lors de la derni ére session de |la
Commi ssion des droits de |I'homme. Toutefois, s'il y a eu sans aucun doute des
progrés dans | a protection de |'enfance en Slovaquie, il faut admettre que les
enfants continuent d' étre victines d' abus et de mauvais traitenents, y conpris
d' exploitation sexuelle a des fins de pornographie ou de prostitution. Les
chiffres officiels indiquent gqu entre 1993 et 1996, quatre cas (trois
concernant des garcons et un une fille) ont été signalés. A l'évidence, la
protection qu' accordent | e Code pénal et la loi sur la famlle est

i nsuffisante. Des nesures suppl énentaires ont donc été récemment adopt ées,
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notament |a création de centres spéciaux chargés des jeunes a tous |es

ni veaux de la structure de la police, une anélioration de |a coordination des
activités de |'Etat, des autorités locales et des institutions conpétentes et
un renforcement de |la coopération internationale. En outre, |'exploitation
sexuelle fait |'objet d' études et de recherches, et de nonbreuses mesures
préventives ont été mi ses en oeuvre.

62. La Loi No 40/1993 sur la nationalité fait qu'il est pratiquenent

i npossi bl e que des enfants devi ennent apatrides en Slovaquie. La nationalité
sl ovaque est accordée de plein droit a un enfant dont un des parents au noins
a cette nationalité, ainsi qu aux enfants nés en Sl ovaquie de parents
apatrides ou de parents étrangers dont ils n'ont pas acquis la nationalité.

63. Le PRESIDENT invite les nenbres du Conmité a faire une derni ére série
d' observati ons.

64. M_POCAR dit qu'il a une ou deux préoccupations principales. La premeére
est d' établir le statut exact du Pacte dans | e cadre constitutionnel de la
Sl ovaquie. Il croit conprendre, a la lecture des paragraphes 7 et 8 du rapport

(CCPR/ C/ 81/ Add. 9) que lorsqu'une |oi est déclarée inconstitutionnelle, elle
devi ent caduque a |'expiration d un délai de six nbis si les autorités
conpétentes, c'est-a-dire |'exécutif ou le Parlenment, n'ont pas ms

ses dispositions en confornmté avec | es dispositions constitutionnelles.

Peut -on en conclure que la nodification de la |loi en question peut aboutir a
ce qu' elle denmeure dans | e Recueil des lois ? Si tel est bien le cas, alors i
senbl e que |l a seule mani ére de vérifier que |les nodifications préconi sées dans
| a décision de la Cour constitutionnelle y ont été apportées est de saisir une
nouvel l e fois la Cour, ce qui risque d étre trés long. L'intervenant
préférerait quant a lui une abrogation pure et sinple et automati que des

di spositions inconstitutionnelles, afin d éviter des renani enents qui ne
tiendrai ent pas convenabl enent conpte de | a préoccupation initialenment
exprimée, qui doit étre d' abroger ou de réviser les dispositions |égislatives
du passé qui sont inconpatibles avec une nouvell e Constitution dénocratique.
De plus anples informations sur |es aspects théoriques et pratiques de cette
guestion seraient |es bienvenues.

65. Une autre source d' étonnenent pour |'orateur tient a |'inpression qu'i
aretirée de la lecture des articles 132 et 125 de la Constitution, a savoir
que | es accords internationaux sont d' une mani ére générale inférieurs au droit
interne dans |l a hiérarchie des nornes. Ainsi, si les réglements visés a
["article 125 c) a savoir "les regles d' application général e adopt ées par des
organes autonones d' adm ni stration |ocale", doivent, s'ils sont inconpatibles
avec des instrunents internationaux auxquels la Slovaquie est partie, étre ms
en conform té avec ces instrunents, cette disposition expresse n'est pas
mentionnée en ce qui concerne les reglements visés a l'article 125 b), qu
conprennent "les réglenents adoptés par | e Gouvernenent ou |les regles

d' application général e adoptées par les mnistéres ou d' autres organes du

pouvoir central". Cette différence de traitenent senble contraire aux
di spositions de |I'article 11, selon lequel "les traités internationaux
relatifs aux droits de |'homme et aux libertés fondamentales ... ratifiés

par | a République sl ovaque et pronul gués confornménent a la loi prinent |es
| oi s national es”.
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66. S agissant de la liberté de religion, |'orateur a du nmal a conprendre
conment une |oi exigeant que |les églises soient enregistrées peut étre
conpati bl e avec cette liberté, notamment quand le critére du nonbre

s' applique. Les églises enregistrées jouissent a |'évidence de divers
privileges. Cela n'inplique-t-il pas une discrimnation a |'encontre

des églises qui ne renplissent pas |les conditions requises pour se faire
enregistrer ? L'intervenant se demande de plus si |le financement des églises
enregi strées prend | a forme de subventions ou de dons pour des activités
spéci fiques (par exenple |'enseignenent ou | es services de santé), que
pourcentage de |la population n'est pas nenbre d' une des 15 églises

enregi strées, et si |les biens confisqués ne sont restitués qu' aux églises
qui sont enregistrées ou a toutes les institutions religieuses de Slovaquie.

67. S agi ssant de | ' objection de conscience, |'intervenant prend note de |a
confirmation de la constitutionnalité de |'établissenent de délais pour les
décl arations d' objection, mais il denande si en pratique les futurs conscrits

sont informés de |'existence de cette disposition. Notant par ailleurs que de
tell es déclarations doivent notamment contenir une dénonstration de

[ "inconpatibilité de la religion du signataire avec le service nmlitaire, i
denmande si une telle dénonstration, nais présentée par un non-croyant et
reposant sur des notifs de conscience, serait exam née favorablenent. En fait,
pour quels notifs des déclarations d' objection peuvent-elles étre rejetées ?
Enfin, comment se justifie la différence de durée entre le service nmlitaire
et le service civil, une différence qui, en |'absence de justification, peut
étre consi dérée come punitive ?

68. Mre GAI TAN DE POVBO se félicite du rapport riche d informations et de la
présentation qui a été faite des activités liées a |I'instauration d' un nouve
ordre dénocratique, et de |'identification des probl énes rencontrés a cet
égard. Il est utile pour le Comté de disposer d informations sur |e statut

du Pacte et de la nmani ére dont il est appliqué dans tous |es segnents de |a
soci ét é dans tous |es pays.

69. Elle se réjouit de la confirmation de |'abrogation de |la peine capitale
en Slovaquie et du retrait de la réserve qu' avait fornul é ce pays concernant
|"article 20 de | a Convention européenne contre la torture. Elle note en outre
gu' aucune prescription n'est désormais applicable a |'action pénal e pour
crinmes de guerre; elle souhaiterait néannmoi ns di sposer de plus anples

rensei gnenents sur le renforcenent de la | égislation a cet égard ains

que d' observations sur |'abolition de la notion d'inpuniteé.

70. M_KLEIN souscrit aux observations de M Pocar concernant |e statut
du Pacte dans |'ordre constitutionnel et |égal slovaque. Se référant
al'article 11 de la Constitution, il demande comment on déterm ne que

des traités internationaux relatifs aux droits de |I'home et aux |ibertés
fondanent al es garanti ssent effectivenment "des droits et |ibertés
constitutionnels plus étendus" que la loi nationale. Une telle déterm nation
est-elle effectuée gl obal ement, ou au cas par cas ?

71. S' agi ssant de |'indépendance de |a nagistrature, |'intervenant souscrit
a |l'opinion selon laquelle |les jeunes juges élus ou nomes au sortir de la
faculté de droit nmanquent a |'évidence d' expérience et doivent d' abord étre
recrut és pour une période de stage. A cet égard, il serait utile que
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la magi strature ait elle-ménme davantage son not a dire dans |a prorogation ou
I e renouvel | enent des nom nations pour des périodes de durée linitée ou
indéfinie aprés | a période de stage, une question qui ne devrait pas étre

| ai ssée a | a seul e appréciation de |'exécutif ou du Parl ement.

72. M _KRETZMER dit qu'il partage |es préoccupations de |'orateur précédent
au sujet de divers aspects de |a nom nation tenporaire des juges, et qu'i
souhaiterait aussi avoir des rensei gnenents concernant |eur rénmunération

Il croit conprendre que |'association des magistrats slovaques a fait
certaines propositions en ce qui concerne la |égislation touchant |a

magi strature, et il demande s'il a été donné suite a ces propositions.

La séance est levée a 13 h 05.




