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La séance est ouverte a 10 h 10

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) ( suite)

Troisiéne rapport périodique de |a France (CCPR/ T 76/ Add. 7)

1. Al'invitation du Président, M Perrin de Brichanbaut, M Bernard

M Faugere, M Avel, M Charpentier, Mre Gudicelli, Mre Doublet,

Mre de Calan, M lefeuvre, M Sévére-Jolivet, M Lagéze, M de Bel ay,
M_Morize-Rabaux, M Nedel ec et Mre Paradas- Bouveau (France) prennent place

alatable du Comté

2. Le PRESIDENT dit que le Comté est particuliérement heureux de souhaiter
| a bi envenue aux représentants de |'Etat partie qui a nommé parm ses nenbres
une magi strat, juriste spécialiste des droits de |'homme aussi ém nente que

Mre Christine Chanet, présidente en exercice du Conité et la premére feme a
occuper ces fonctions. |l rappelle | a procédure suivie pour |'examen des
rapports présentés par les Etats parties en application de |'article 40 du
Pacte et invite le chef de |a dél égation francaise a faire une déclaration
[imnaire.

3. M PERRIN de BRI CHAMBAUT _ (France), souligne |'inportance que |a France
attache a | 'exercice en cours et dit que |le troisiéne rapport périodi que dont
est saisi le Comté (CCPR CJ 76/ Add. 7) expose | es nodifications najeures
survenues, depuis |la présentation par |a France de son deuxi éne rapport, dans
le droit francais et dans son application en tant qu elles affectent la
protection des droits énoncés dans |l e Pacte. |l indique que sa présentation
s'articulera autour de trois thénes principaux : |a reconnai ssance de |'égale
dignité des individus et sa traduction dans |le droit et les faits, la
condition des étrangers qui choisissent de résider sur le sol francais et
|'an€lioration des systénes juridictionnel et pénitentiaire.

4, S efforcant en permanence d' anéliorer |'application de ses trois
principes fondateurs, la liberté, |1'égalité et la fraternité, et d étendre a
chacun la protection de la loi, |a République francai se a une consci ence ai gué
de |"inpact des progrés les plus récents de la science et de |a technique sur
['étre humain a tous |es stades de son existence, du berceau au tonbeau. De
fait, le droit a la vie est |'objet d une attention et d un souci sans
précédents. Le Comté consultatif national d'éthique pour |les sciences de |a
vie et de la santé, un organi sne i ndépendant créé en 1983, étudie un grand
nonbre de questions connexes et est chargé de présenter des avis et des
reconmmandat i ons aux pouvoirs publics.

5. En 1994, trois lois fondamental es pour |la protection des droits de

| " horme dans | e domai ne bi onédical ont été adoptées : |la prem ére concerne |e
traitement de données nominatives ayant pour fin |la recherche dans | e domai ne
de la santé, qui est venue nodifier sur ce point la loi de 1978 relative a
["informatique, aux fichiers et aux libertés; |a deuxiéne est relative au
respect du corps hunain et la troisiéne concerne e don et |'utilisation des
él énents et produits du corps hunain, |'assistance nédicale a |la procréation,
I e diagnostic prénatal et |es manipul ati ons généti ques.
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6. Forte de | ' expérience qu' elle a acquise lors de |'élaboration de cette
| égislation, la France a pris une part active a |'élaboration par |e Conseil
de |' Europe de |l a Convention pour |a protection des droits de |'homme et |a
dignité de | 'étre hunmain a |'égard des applications de |la biologie et de la
nédeci ne, adoptée en novenbre 1996. Plus récemment, a |a denande du Prési dent
de |l a République, e Comté national d éthique a rendu un avis sur |le clonage
humai n reproductif, et la France est active au sein des instances européennes

qui se penchent sur cette question vitale.

7. Pour ce qui concerne les droits de I'individu, le représentant de |a
France rappelle les garanties inscrites a l'article prenier de la Constitution
francai se et étayées par |'article 8 du Code civil. L' égalité conpl éte des
sexes est un objectif de longue date nais, depuis |e début des années 80, de
gros progres ont été réalisés, et il rappelle a cet égard certains des succés
que | "adoption de nouvel |l es nesures | égislatives a perms de renporter dans

| es secteurs public et privé. Des nmesures ont été prises pour élimner |a
discrimnation résiduelle a |'encontre des femmes, faire disparaitre la

viol ence conjugale et incrimner |e harcél ement sexuel, notamrent au travail.
En octobre 1995, un organisne consultatif a été créé, |' Coservatoire de |la
parité, qui est chargé de réunir des données sur |a situation des femres tant
au niveau international qu' en France, de nener des activités d'information et
d' éclairer |les pouvoirs publics.

8. De mani ere plus générale, |'interdiction de tout conportenent contraire
au principe établi de |'égalité devant la loi ou qui porte atteinte a la
dignité de | a personne hunaine ne rel éve pas du seul |égislateur. Il inconbe a

tous les citoyens de respecter le droit a la différence, et un certain nonbre
de lois ont été adoptées pour les aider a le faire, notamment pour |utter
contre toutes les formes de racisme et de discrimnation pour toute autre

rai son que |l e sexe. Le nouveau Code pénal de 1994 a étendu le chanp de |la
protection contre |a discrimnation puisque désornais sont répréhensibles non
seul enent | es conportenents discrimnatoires a |' égard des personnes physi ques
nai s égal ement a |'égard des personnes norales, y conpris la discrimnation
fondée sur |'opinion politique ou |'appartenance syndicale. Ceci nontre que |la
France est résolue a dénoncer et conbattre toutes |es idéologies qui bafouent
la dignité hunmai ne ou n'accordent pas a chaque individu la nénme val eur. Seul e
la préservation de la dignité de tout individu, quelles que soient son origine
et sa situation, peut assurer |a coexistence harnoni euse des diverses
conmunaut és et favoriser |'intégration des étrangers en France

9. S agi ssant de la condition des étrangers en France, la politique
francaise en la nati ére repose sur certaines considérations fondarmental es :
la nécessité de maitriser |'immigration, qui fait partie de |'histoire de
France et contribue a sa richesse et a son rayonnenent mai s ne peut étre

| ai ssée sans contrdle; et la nécessité de respecter |les droits fondanmentaux de
| a personne hunaine. L'orateur passe en revue les nesures | égislatives et la
jurisprudence |les plus récentes en natiére d immgration, qui visent autant a
protéger les droits de |'homme et les |ibertés fondanental es des étrangers et
de leurs fanmlles sur le sol francais qu' a réprimer |'entrée clandestine ou
fraudul euse dans | e pays. Le Gouvernenent qui est arrivé au pouvoir apreées les
él ections de juin 1997 est résolu a consolider les progrés réalisés durant |a
décenni e précédente et plus spécial enent a résoudre divers probl émes que pose
| " application des nouvelles lois; il entend étre ferme et dans | e néne tenps

généreux, réaliste et respectueux des valeurs de la nation. Sa politique
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d immgration reposera sur les principes de |'"intégration républicaine" et du
dével oppenent conjoint avec les pays d origine des immgrants. Un projet de
loi va étre présenté au Parlenent a |'autome 1997, et |'ensenble de |la

législation relative a l'immgration va étre revue. Dans |'intervalle, des
procédures ont été m ses en oeuvre pour régulariser |la situation de certaines
catégories d étrangers qui se trouvent en France ill égal enent.

10. En ce qui concerne |'anglioration récente des systénes juridictionnel et
pénitentiaire, |'orateur note avec satisfaction que |es tribunaux francais se
référent de plus en plus au Pacte et aux nornes qu'il contient. Depuis |la

présentati on du deuxi éne rapport périodi que, de vastes réformes ont été nises
en oeuvre dans | e donaine de la justice, tant en matiére de droit
adnministratif qu en natiére pénale, et |e Code pénal, dont |a philosophie
général e renontait au début du Xl Xe siécle, a été total enent noderni sé entre
1992 et 1994. Le nouveau Code pénal, qui introduit de nouveaux concepts

i nportants, notamment ceux de |a responsabilité pénal e des personnes noral es
et de la mse en danger délibérée d autrui, a pratiquenent fait |'unanimté au
Parl ement en tant qu'instrunment unique et clair exprinmant |es val eurs et
répondant aux exi gences du nonde contenporain

11. Le Code de procédure pénale a aussi été réforne, selon | a nméne |ogique,
a savoir une neilleure admnistration de la justice pénale et |e renforcenent
des garanties en faveur des personnes suspectées ou des parties civiles.
L'orateur décrit les nouvelles restrictions de |a détention provisoire,
notamment en ce qui concerne les mneurs, et |les nmesures visant & accél érer

| es procédures d' appel, & renforcer la présonption d'innocence, & anéliorer
|'égalité entre |'accusation et |a défense au stade de |'instruction et, d' une
nani ére générale, a protéger les droits des suspects et des accusés et a aider
les victimes a obtenir justice. L' orateur nentionne en outre de nonbreuses

i nnovati ons récentes concernant | e prononcé des condamations, |es peines de
substitution et |'exécution des peines.

12. Depui s 1995, des nesures ont été prises pour augnenter les crédits
alloués a |'admnistration pénitentiaire pour anéliorer |es conditions de
détention et remédier a |la surpopul ation des prisons. Au ler janvier 1997, i
y avait en France un peu plus de 54 000 détenus, dont 22 600 prévenus,
répartis dans 187 établissenents pénitentiaires. Le taux d' occupation était
de 109 % soit une baisse substantielle par rapport aux années antéri eures.
Une | égislation a été adoptée en 1994 pour intégrer |a popul ation pénal e et
les ayants droit des détenus dans | e systénme général de santé publique. En
1996, des mesures ont été prises pour harnoniser |es procédures disciplinaires
dans les établissenments pénitentiaires, conforménent a la jurisprudence de |a
Cour européenne des droits de |'home et a |a recommandati on du Conseil de

| ' Europe rel ative aux régles pénitentiaires. L' objectif de base est de
protéger les droits des détenus, notamment en établissant une échelle de
sanctions pour |es diverses catégories de fautes disciplinaires et en

pr évoyant des voies de recours en la natiére

13. L' orateur indique que, faute de tenps, il n'a pu que donner un apercu
rapi de des réformes déja nenées a bien ou en cours dans | es domai nes couverts
par le Pacte. D autres nesures ont été mses en oeuvre ou annoncées par le
Premier Mnistre dans sa déclaration de politique générale du 19 juin 1997.
Elles ont trait, entre autres, a |'adaptation de la carte et de |'organisation

judiciaire, au rétablissenent du droit du sol en natiére d acquisition de |la
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nationalité, a la mse en oeuvre d un vaste plan de lutte contre la violence a
|'école et dans les quartiers défavorisés, a la création d' une instance

i ndépendant e chargée du contrél e des reégl es déontol ogi ques dans |a police, a
la mse en place d' une agence de sécurité sanitaire et, enfin, a |l'inscription
autonat i que de chaque citoyen sur les listes électorales |'année de sa
najorité.

14, La dél égation francai se n'a pas voul u dénontrer que |a France était
irréprochabl e ou exenplaire, elle s'est sinplenent efforcée de passer en revue
certaines des actions entreprises au cours des années précédentes afin de
confirmer |'existence et de faciliter |'exercice des droits civils et
politiques, dans |'esprit du Pacte et en confornité avec la tradition
républ i cai ne francai se. Dans sa déclaration de politique générale, le Prenier
M nistre s'est engagé a réexam ner attentivenent tous |les instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'homme auxquels |a France n'est pas
encore partie, en vue d'y adhérer. Ceci nmontre |'attachenent aux droits de

I homme que | a dél égation francaise s'efforcera & son tour de dénontrer dans
ses reéponses aux questions du Comté.

15. Le PRESIDENT invite |la dél égation francaise a répondre aux questions
figurant dans |la partie | de la liste de questions (M CCPR 60/ Q FRA 2).

16. M _CHARPENTIER (France), répondant & |la question 1, dit qu'en France le
droit d asile repose sur le préanbule de la Constitution de 1958, |la
Convention relative au statut des réfugi és du 28 juillet 1951 et |le Protocol e
relatif au statut des réfugiés. La loi du 22 juillet 1952 a confié a l'Ofice
francais pour la protection des réfugi és et des apatrides (COFPRA) et a la
Commi ssion d' assi stance aux réfugi és | a responsabilité d exam ner |es denmandes
concernant |e statut de réfugi é. L' OFPRA est un organi sne public indépendant
placé sous la tutelle du Mnistere des affaires étrangéres qui est conpétent
pour accorder le statut de réfugi é, a |'issue d un exaren individuel, aux
personnes répondant a la définition figurant a |'article prenmier de |la
Convention relative au statut des réfugiés.

17. Les denandeurs d' asil e doivent déposer |eur denmande dans |es
préfectures, qui ne peuvent leur refuser |'accés a |' OFPRA que si, en vertu de
" Accord de Schengen ou de | a Convention de Dublin, c' est |'un des partenaires
européens de | a France qui est conpétent. Cest |'OFPRA qui instruit les
demandes soit sur dossier (dans les cas les plus sinples), soit aprés un
entretien avec | e demandeur d' asile. En 1996, quel que 45 % des denandeurs

d' asile ont été entendus par |'OFPRA. On a jugé préférable de réserver les
entretiens aux personnes de nationalité particuliérement "sensible", ou dont

| e dossier conporte une zone d onbre, auquel cas |'entretien est obligatoire.
L' OFPRA s' adresse souvent aux consulats frangcais a |'étranger pour vérifier
|*authenticité de faits ou de docunents.

18. En cas de refus, |le denmandeur d' asile a le droit de faire appel dans |le
délai d' un nois devant |a Commi ssion d' assistance aux réfugi és, un organi sne
adm ni stratif composé de trois nenbres, a savoir un président ayant rang de
conseiller d Etat, un assesseur nenbre du Conseil d'adm nistration de |'CFPRA
et un assesseur représentant | e Haut Comm ssariat des Nations Unies pour |es
réfugi és (HCR). La conposition de |a Conm ssion garantit sa conpétence et son
i ndépendance, et c'est le seul exenple en France d' un organi snme au sein duque
l e représentant d'une organisation internationale siége avec pouvoir



CCPR/ T SR 1597
page 6

dél i bérant. Les recours devant |a Conmi ssion sont gratuits et |a procédure est
contradictoire. Les demandeurs d' asile di sposent des services d un avocat et
d un interpréte.

19. Le dél ai maxi mum nécessaire pour parvenir a une décision concernant le
statut de réfugi é varie selon |la conplexité du cas nais, dans 90 % des cas,

| ' exanen est achevé en noins de trois nois. Dans |es cas plus conpl exes,

not amment ceux qui requi érent des vérifications auprés de consul ats, ce dél a
est plus long. Le demandeur d' asile a le droit de deneurer en France pendant
toute |l a période nécessaire a |'instruction de sa demande; il se voit délivrer
un perms de résidence par |a préfecture, et recoit un récépi ssé de sa denande
d' asile val abl e pendant trois nois et renouvel abl e.

20. Le droit de deneurer en France signifie aussi que |'intéressé peut se
voir attribuer un | ogenent collectif dans un centre de réception ou, s'i
préfére une solution individuelle, il peut bénéficier d une assistance
financi éere. Dans ce dernier cas, a partir du nonent ou il dépose sa requéte

auprés de |' OFPRA, | e demandeur d' asile regoit une allocation d' environ
2 000 francs francais par nois, ainsi qu une allocation pour enfants a charge

et une allocation d intégration, et il est couvert par la sécurité sociale.
S'il choisit un logenent collectif, il ne recoit aucune assistance financiére,
nais il est prit en charge par France Terre d asile, qui est liée a |l'Etat par

un contrat et prend en charge toutes | es dépenses journalieéeres du denandeur

d asile et de sa famlle. La réduction du délai maxi numfixé pour |la prise des
décisions et le fait que dans de nonbreux cas |es demandeurs d' asile essayent
de vivre en France pour des raisons purenment économ ques ont amené |la France a
leur retirer, depuis 1991, le droit de travailler dans |e pays.

21. M FAUGERE (France) décrit la procédure, régie par une loi du

6 juillet 1992, pernettant aux denmandeurs d' asile se trouvant aux frontieéres
d entrer en France. Cest le Mnistére de |'intérieur qui est conmpétent en |a
mati ére. Une personne denmandant a entrer en France en qualité de denmandeur

d' asile doit rester dans une zone d' attente durant | e tenps nécessaire a

| ' examen de sa denmande. Les denandes sont exam nées individuel | ement et
|'entrée ne peut étre refusée que si |a demande est nanifestenent infondée.
Le denmandeur d' asile est entendu par un spécialiste de |' GFPRA, qui donne son
avis au nomdu Mnistére des affaires étrangéres; cet avis est transms au
Mnistére de |'intérieur, ou |la décision est prise. Une denmande ne peut étre
rej et ée comre nani festenent infondée que dans deux cas seulenent : si elle ne
rel éve pas de la Convention relative au statut des réfugi és, a savoir |orsque
| a personne concernée n'invoque pas des craintes pour sa sécurité mais

d' autres consi dérations personnel |l es, come |a recherche d' un enploi ou de
neilleures conditions de vie, ou si |la demande n'a pas de justifications
crédi bl es, étant défectueuse quant au fond ou contenant des inprobabilités ou
des contradictions insurnontables. Lorsqu' une denande n'est pas jugée
mani f est ement i nfondée, | e denandeur d' asile est adms en France et pourvu
d'un sauf-conduit lui pernettant de contacter une préfecture et de se

préval oir des procédures décrites par |'orateur précédent. Si |a denmande est

jugée nmanifestement infondée, il est inforné que |'entrée du territoire
francais lui est refusée et il peut étre expul sé
22. Durant toute la période, |'intéressé demeure dans |a zone d' attente du

secteur international du port ou de |'aéroport. La loi du 6 juillet 1992 a été
conpl ét ée par une loi du 27 décenbre 1994 qui a élargi son chanp d' application
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aux gares de chenmin de fer accueillant un trafic international. L' ouverture du
tunnel sous la Manche a été un facteur inportant dans |'adoption de cette |oi
La loi fixe a quatre jours |e délai pendant |equel un demandeur d'asile peut
étre gardé dans |a zone d' attente par décision admnistrative | orsque sa
demande d' entrée a été rejetée; cette période peut étre portée a huit jours
et, dans les cas exceptionnels, a 16 jours par un juge. Dés qu'il pénétre dans
la zone d' attente, |e denandeur d' asile est inforné de ses droits, si
nécessaire par |l'intermédiaire d un interpréte, et lorsqu' un juge prend | a
déci sion de prolonger la période, il s'entretient avec | e demandeur d' asile,
si nécessaire en présence d' un conseil. Les étrangers gardés dans | es zones

d attentes ont un droit d accés a un interpréte, un avocat et un médecin, et
le droit de conmuni quer avec toute personne de |eur choi x. Les représentants
du HCR ont accés a la zone d' attente et peuvent s'entretenir
confidentiell ement avec | es personnes qui y sont gardées, auxquelles peuvent
aussi rendre visite les représentants de cing associations humanitaires
accréditées a cet effet par un décret de 1995. En 1996, des représentants

du HCR ont fait 22 visites dans des zones d attente et ceux des associations
hunani taires 31. Des réuni ons annuel | es sont nai ntenant organi sées avec | es
représentants du HCR et des associ ations humanitaires accréditées. Les
conditions de | ogement dans |es zones d' attente sont général enent consi dérées
comme satisfaisantes, mais un probl éne s'est posé dans |'une d entre elles, a
savoir |'hétel Ibis & |'aéroport de Paris-Charles de Gaulle et, en plein
accord avec |'association hunanitaire concernée, |'hbétel est en train d étre
conpl ét enent rénové

23. En 1996, 5 646 personnes ont été placées dans des zones d' attente et,
parm elles, seules 526 étaient des demandeurs d' asile. Plus de la noitié des
demandeurs d'asile ont été adms sur le territoire francais parce que leurs
demandes n' ont pas été jugées nanifestenment infondées. Le séj our noyen dans |a
zone d' attente est de deux jours pour |es demandeurs d' asile et de 30 heures
pour |es personnes qui ne sont pas des demandeurs d' asile et auxquelles
["entrée sur le territoire est sinplenment refusée.

24. S agissant de la question 2 de la liste des questions, |'orateur dit
qu' a prem ére vue |' Accord de Schengen n'a aucun inpact direct sur
|"application des articles 12 et 13 du Pacte. Il n'y a pas non plus eu de
véritabl es changenents en ce qui concerne |'expul sion des étrangers se
trouvant illégal enent en France. Toute expul sion décidée par un Etat partie a
' Accord de Schengen peut étre mse en oeuvre par tout autre Etat partie, ce
afin d enpécher que de multiples demandes d' asil e soient déposées dans
plusieurs Etats parties, de nettre fin aux séjours prol ongés dans | a zone de
Schengen qui ne sont pas véritablement justifiés par des demandes d' asile, et
d' éviter | e phénonene des demandeurs d' asile "en orbite", a savoir ceux que
des Etats parties peuvent étre tentés de se renvoyer sans prendre |la
responsabilité d' exam ner |eur demande d'asile. Tant |'Accord de Schengen que
| a Convention de Dublin nettent cette responsabilité a |la charge d' un seu
Etat. Le probléme ne se pose pas souvent, mais |la France a denandé a ses
partenaires de reprendre quel ques 1 000 dermandeurs d' asile. L' Accord de
Schengen et |a Convention de Dublin n'ont pas provoqué de changenents
substantiels en ce qui concerne |'exanen des demandes d' octroi du statut

de réfugi é.

25. Quant a |'inpact de |'adoption récente d une | égislation visant a lutter
contre I'immgration illégale, les lois concernées sont datées du 24 aolt et
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du 30 décenbre 1993 et du 24 avril 1997. Elles exigent que toute décision
refusant |'entrée sur le territoire soit notivée et pernmettent d' obtenir
presque autonati quenent aprés trois ans de résidence | égale un perms de
résidence de 10 ans qui donne a son titulaire le droit d exercer le nétier de
son choix. La loi francaise est favorable a |'intégration sociale des
étrangers | égal ement présents en France; c'est ce que nontre le fait que preés
de 90 000 étrangers acqui érent |a nationalité francai se chague année. La | oi
prévoit aussi un droit de recours devant un nagistrat pour obtenir le sursis a
exécution d un arrété d' expul sion.

26. Un contréle trés strict est exercé afin qu'il soit diment tenu conpte de
la vie personnelle et faniliale des intéressés, et une circulaire
admnistrative du 9 avril 1996 requiert qu' il soit tenu dinent conpte des

engagenents internationaux de la France lors de | a prise des décisions

i ndi viduelles. En outre, les conditions de |la détention adm nistrative des
étrangers en attente d' expul sion sont contrdl ées par un juge; |la détention par
décision de justice est limtée a sept jours, période qui peut étre prorogée
de trois jours, a titre exceptionnel, par une seconde décision

27. Les lois de 1993 et de 1997 reposent sur |a nécessité de s'assurer que
|'ordre public a été respecté avant de délivrer un perms de résidence et sur
la volonté de lutter contre la fraude, qui a anené |es pouvoirs publics a
exiger qu'un étranger ait été mari € & un ressortissant francais pendant un an
au noi ns pour pouvoir acquérir un perms de résidence par ce biais. Une autre
condi tion nouvel l e est que |a personne qui fait |a denande doit avoir résidé
conti nuel | enent dans | e pays pour obtenir un perms de résidence de 10 ans. La
| oi de 1997 prévoit aussi que |'on peut prendre | es enpreintes digitales d un
étranger présent illégalenent sur le sol francais, et ses papiers peuvent | ui
étre retirés. Cette loi a aussi nodifié le réginme juridique de |a détention
adm ni strative en portant de 24 a 48 heures |l e délai dont dispose |le juge pour
prendre une décision concernant |a prolongation de cette détention. Cet aspect
de la loi, visant a lutter plus efficacenment contre ['inmmigration illégale, a
ét é contrebal ancé par une codification des régles relatives aux liens de
famlle. Ont aussi été codifiées les régles régissant |le rapatrienent des
étrangers en situation illégale : les intéressés ne peuvent étre renvoyés dans
un pays ou ils seraient en danger. La loi de 1997 interdit aussi de renvoyer
des personnes nal ades dans des pays ou elles ne pourraient recevoir un

trai tement nedical adéquat.

28. La loi du 24 aolt 1993 a révél é les difficultés rencontrées par
certaines catégories d étrangers s'agi ssant d' obtenir un perms de résidence,
alors que d un point de vue I égal ils ne peuvent étre expul sés du territoire
francais. Ils n'ont pas pleinement droit a un perms de résidence mais ils ne
peuvent non plus faire |'objet d un arrété d expulsion. La loi du

24 avril 1997 leur permet d obtenir un perms de résidence d un an; les
princi pal es personnes concernées sont |es conjoints de ressortissants
francais, les parents d enfants francais et |les étrangers qui vivent en
France, néme illégal enent, depuis plus de 15 ans.

29. En ell es-nménes, les lois récentes n'ont eu aucun inpact pour |es
immgrants | égaux parce qu'elles respectent pleinement |es droits fondanentaux
consacrés dans |le Pacte et dans |a Constitution francgai se. Certaines
difficultés sont néannoi ns apparues. Le droit de certains étrangers d' entrer
sur le territoire frangcais a été restreint. Le nonbre des personnes concernées
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au titre des dispositions relatives a la réunification des famlles est tonbé
de 33 000 en 1992-1993 a noins de 14 000 en 1995-1996. Il y a aussi des
conflits juridiques que la loi du 24 avril 1997 s'est efforcée de résoudre,
nmais il faut un certain tenps a la nouvelle | égislation pour étre mse en

oeuvre, notamment au niveau des préfectures, en ce qui concerne les délais et
parce que les droits des étrangers en France sont devenus trop conpl exes et

difficiles a conprendre. Il est inpératif de les rendre plus clairs.
30. Des décisions d' expul sion n'ont été prises que contre une proportion
rel ativement réduite - 30 %- des étrangers résidant ill égal ement en France

et bon nonbre de personnes continuent de vivre en France bien qu' en situation
irrégulieére. S cet état de choses perdure, d autres mesures devront étre
prises. En 1991, |e Couvernenment a déci dé de régul ariser |la situation des
demandeurs d' asile, et une nesure sinmlaire a été prise par le biais d' une
circulaire du 24 juin 1997 par laquelle, aprés diverses nanifestations de
soutien aux étrangers sans papier, |e Gouvernerment a déci dé de régul ari ser
certaines situations qu' il jugeait intenables. L' une des politiques
particul i erement controversées du gouvernenment précédent a été celle des

expul sions collectives, qui a créé des difficultés dans les relations avec |es
pays d'immgration. La Comm ssion consultative nationale des droits de |'homre
a joué un réle inmportant dans | e débat général sur |'inmmigration, et son avis
du 12 septenbre 1996 sur la situation des étrangers sans papiers a été

déterm nant dans |'él aboration de la circulaire du 24 juin 1997 régul ari sant
certaines situations.

31. Le Gouvernenent entend allier fermeté et générosité, préserver

' équilibre nécessaire et éviter toute sévérité excessive ainsi qu' une
ouverture irréaliste des frontiéres. Il n'accepte pas |e principe "des papiers
pour tous" mais souhaite assurer |'intégration des étrangers, grace a la
fourniture de services publics de qualité et a une | égislation conforne au
désir d assurer le respect de la vie de famlle et de la différence ains

gu' une ouverture générale a |'égard des étrangers, en particulier ceux qu
souhai tent poursuivre |eurs études en France. La politique d immigration a une
fonction de police mais aussi une dinension sociale et est, par certains
aspects, une politique de dével oppenent conjoint. Une nouvelle loi sur la
nationalité va étre adoptée, et la |l égislation relative aux droits des
étrangers en France sera sinplifiée, clarifiée et équilibrée

32. S agi ssant des tendances et activités racistes, xénophobes et
antisémtes, visées dans la question 3 de la liste, |'orateur indique que |les
chiffres les plus récents nontrent que la politique du Gouvernenent porte ses
fruits. Mene s'il ne faut pas sous-estiner les difficultés que pose

| ' établissement de statistiques en la natiére, il senble bien que | e nonbre
des actes de violence raciste ait dimnué ces derniéres années. Ainsi, on en a
signal € 52 en 1991, 35 en 1994, 19 en 1995 et seulenent 9 en 1996. Les

i nci dents senbl ent égal enent devenir nbins graves : bien que quatre personnes
aient été bl essées en 1996 dans des agressions de caractere raciste, aucun
décés n'a été déploré, et le nonbre dincidents, y conpris |es nenaces,
insultes et actes d'intimdation, est passé de 480 en 1995 a 195 en 1996. La
proportion des agressions racistes dirigées contre |a communaut é
nord-africaine en France a de nénme di mi nué, bien que ces agressions
représentent |le pourcentage le plus élevé (77 % du total, et elles sont
surtout concentrées a Paris, en Provence et sur |la Cdte d' Azur.
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33. Il en va de nméne de la violence antisémte, qui senble étre devenue un
phénonéne margi nal . En 1996, on a signal € une seul e agression antisémte,
contre 24 en 1991 et 11 en 1994, et les affaires d injures antisémtes sont
passées de 120 en 1994 & 89 en 1996. La politique de pronotion active de
["intégration axée sur les quartiers a probl éne se rével e payante.

34. La loi prévoit une trés large game de peines pour |es infractions de
caractére raciste. Ainsi, laloi sur la presse du 29 juillet 1990, une des
armes les plus inportantes dans la lutte contre le racisme, interdit la
provocation publique a la discrimnation ou a la haine raciale, a la
diffanation ou a la comm ssion de crinmes contre |"hunanité. Le Mnistre de
["intérieur supervise toutes | es publications et signale toutes |les
infractions a la loi. En 1996, il y a eu sept infractions, dont deux ont donné
lieu & des poursuites. En vertu de la loi du 10 janvier 1936, |es associations
ou |l es groupes dont |'objet est de provoquer |a haine ou |la violence pour des
notifs tenant a |'origine raciale ou ethnique peuvent étre dissous : c'est
ainsi que |a Fédération d' action national e européenne (FANE) a été dissoute
trois fois en vertu de cette loi entre 1980 et 1987. Le Mnistére de
["intérieur peut égal ement, en vertu de la loi du 16 juillet 1989, interdire
toute publication destinée a |la jeunesse ayant des vi sées raci stes.

35. Les cellules départermental es de lutte contre |le racisne, |a xénophobie
et |'antisénitisme jouent un rdle inportant dans |la prévention. Eles
conprennent des fonctionnaires, des nagistrats et des représentants des
autorités local es et des associati ons bénévol es, et elles ont pour téche

d' enregi strer | es phénonenes raci stes, d' encourager |e réglenent am abl e des
différends et d entreprendre des programres éducatifs. Dans |es écol es, par
exenpl e, elles ont organi sé des projections de filns sur |le racisnme, ainsi que
des activités culturelles autour du théme de |a tol érance.

36. Le Fond d' action sociale institué au profit des travailleurs inmmgrés
joue un réle analogue : il a organisé une "Senaine contre |le raci sne" en 1995
dans plus de 1 000 écoles. D autre part, le Fond favorise les initiatives dans
| e domaine de la fornation professionnelle, telles que |l e projet de parrai nage
lancé en 1995, qui a pernmis d aider 1 000 jeunes venus de |'étranger. Le
Gouvernenent attribue des subventions aux associations qui travaillent a faire
m eux conprendre la richesse des apports faits par les étrangers a la culture
francai se. En nars 1997 a été | ancé un programre a grande échell e
d'intégration des étrangers dans |a vie francai se, programme qui sera encore
dével oppé au cours des nbis a venir.

37. Autres exenples d initiatives contre le racisne : |'abrogation de |a

di sposition en vertu de | aquelle seul es | es personnes de pére ou de nere
francais avaient droit a une allocation pour |a naissance d' un troisiéne
enfant, et une décision des autorités de la ville de Bordeaux selon |aquelle
il est illégal de refuser a un enfant de nationalité étrangére le droit de se
faire inscrire a |'école en raison du fait que ses parents sont en situation
irréguliére en France. Particuliérement inportante est |a décision

du 13 aolt 1993 interdisant toute espece de classenent des personnes en
fonction de | origine ethnique.

38. M _AVEL (France), répondant a |la question 4, qui concerne |les actes de
caractére pénal comm s par des fonctionnaires au cours de |a période
consi dérée, déclare qu' en France |e respect des droits de |'home, tels qu'ils
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sont définis dans |a Déclaration de 1789 et confirnés par |la Constitution

de 1946, est obligatoire pour tous, et plus particuliérenent pour |es
fonctionnaires chargés de naintenir |'ordre public et de faire respecter la
[ oi, qui doivent étre au-dessus de tout soupcon. Ces actes font |'objet de
pei nes plus séveres dans | e cadre du nouveau Code pénal. Ainsi, |les actes de
vi ol ence provoquant un arrét de travail de plus d' une semai ne, nornal enent
passi bl es de trois ans d' enpri sonnenent ou d' une anmende de 300 000 francs,
sont mai ntenant passi bl es d une peine de prison de cing ans ou d' une anende
de 500 000 francs lorsqu'ils ont été comms par des fonctionnaires dans |e
cadre de leurs fonctions.

39. Trois ans auparavant, on a créé au Mnistére de |la justice un nouveau
service chargé de formul er des directives générales sur le rdle du pouvoir
judiciaire vis-a-vis de la police judiciaire et de coordonner les activités de
cette derni ére avec celles du service des poursuites. Le parquet est trés au
fait de la gravité de ces actes conmm s par des fonctionnaires et, s'ils sont
prouvés, |es auteurs seront poursuivis, des peines séveres étant demandées a

| eur encontre. |ndépendamment des sanctions pénales, | e Code de procédure
pénal e prévoit égal enent des nesures telles que le retrait des droits et des
fonctions a |'encontre des fonctionnaires qui n'ont pas respecté |es regles
prof essi onnel l es et noral es inposées a la police judiciaire.

40. Pour ce qui est des chiffres relatifs a |la période consi dérée, M Ave
déclare qu'il y a eu, entre 1988 et 1997, 44 cas de peine disciplinaire,
y conpris trois renvois, pour des violences commises par des nmenbres du
personnel pénitentiaire contre des détenus. |l y a égal ement eu deux cas de
renvoi pour relations sexuell es avec des détenus. Cependant, |a plupart des
faits concernent des coups et blessures : il y a eu six cas de ce genre

en 1989, deux en 1991, huit en 1993 et sept en 1995, toutes ces affaires ayant
abouti & une peine d' amende ou d' enpri sonnenent.

41. Les procédures d' enquéte sur ce genre d' affaire sont de deux sortes :
prem érenent, une enquéte adm nistrative, suivie d une action disciplinaire si
les faits sont prouvés, et deuxi émenent le renvoi de |'affaire au service des
poursuites, qui peut alors dire s'il y alieu ou non d entreprendre des
poursuites pénales. En 1995, il y a eu 289 cas, qui concernaient 611 personnes
chargées de |"application de la loi. Sur ces différents cas, 232 ont abouti a
un non-lieu, 21 ont conduit & une condamation et, dans 43 cas, |les
fonctionnaires concernés ont fait |'objet a la fois de condamati ons pénal es
ai nsi que de sanctions adnministratives. Les peines allaient de |'anmende a

| " enprisonnenent. En 1994, un tribunal a infligé a un fonctionnaire une pei ne
d'un an de prison avec sursis pour des coups et blessures ayant entrainé |la
nort. En 1996, une cour d'assise de Paris a jugé un inspecteur de police
accusé de s'en étre pris a un détenu qui était nort ultérieurenment des suites
de ses blessures. Il a été déclaré coupabl e de violences intentionnelles et
condammé a huit ans de prison. ALille, un fonctionnaire de police a été
condammé a 24 nois de prison pour avoir blessé nortellenent une personne au
cours d' une arrestation, et a Nce, en 1995 deux fonctionnaires de police ont
ét é reconnus coupabl es de viol ences sexuel l es et d' abus de pouvoir, et

condammés a deux ans de prison.

42. M FAUGERE (France), répondant a | a question concernant |'enploi des
arnmes par la police (question 5 de la liste des points a traiter), fait
observer que les fonctionnaires de police ne peuvent utiliser |leur arme qu' en
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cas de | égitime défense. Par une note du 3 juillet 1995, qui est encore en
vigueur, le Drecteur de |l a police nationale a rappel é aux fonctionnaires de
police que la | égitime défense peut seul enent étre invoquée en réponse a un
acte positif d agression ou a un besoin urgent de se défendre ou de défendre

autrui, et seulerment si |a défense est proportionnelle a |'attaque. Il est dit
dans cette note que |'enploi des arnes n'est pas de mse dans | es cas ol, par
exenple, il s'agit de retenir et de questionner des personnes a un barrage

routier, car dans ce cas d' autres mét hodes doivent étre utilisées.

43. Cependant, |es armes sont utilisées dans des circonstances
exceptionnel l es. En 1995, elles |'ont été dans 367 cas, ce qui a représenté
30 cas de bl essures et huit cas de déces; en 1996, il y a eu 295 cas :

sept cas de blessures et deux cas de déces. || est difficile de formuler des
concl usi ons en se fondant sur une période aussi bréve, nais on peut dire que
| ' enploi d'une arnme par |a police est un phénonene margi nal, que seul ement un
policier sur 130 se sert de son arne et que |'enploi des arnmes ne se traduit
que dans de rares occasions par des bl essures, et encore noins par un déces.
Entre 1990 et 1995, seul enent 29 fonctionnaires de police ont été traduits
devant un conseil de discipline pour usage non autorisé.

44, M de BELAY (France) déclare que |'enploi des armes par |es gendarnes
est régi par les articles 122.4 et 122.5 du Code pénal. De par la loi, les
fonctionnaires de police ne sont en droit d utiliser leur arne que lorsqu'ils
sont soums a des viol ences, nenacés par des personnes arnees, incapables de
défendre par d' autres noyens | eur poste ou des personnes conmi ses a leurs
soins, ou quand |a résistance est telle qu' elle ne peut étre réduite que par
la force des armes. A tous |es niveaux de formation, |'accent est ms sur |la
nodérati on dans |'usage de |a force, et en particulier des arnmes. Les
fonctionnaires sont entrainés a agir de nani eére strictenent conforne a la lo
et a faire preuve de respect pour |a personne humai ne dans | es circonstances
les plus diverses. On les incite a prendre conscience de |leurs devoirs et
responsabilités en tant que nenbres de la fonction publique, et la formation
qui leur est donnée vise a assurer |e respect des libertés tant individuelles
que publi ques.

45, L'enploi d armes a feu par la police et |la gendarnerie est assujetti aux
déci sions du pouvoir judiciaire dans tous |les cas de dépbét de plainte. Le

16 janvier 1996, |la Cour de cassation a déclaré que |'enploi des arnmes, au
sens ou |'entend | e Code pénal, était réservé aux fonctionnaires en uniforne.

| ndépendanment de toute procédure judiciaire découl ant d' enquétes effectuées a
la suite d' un dépbt de plainte, |a gendarnerie elle-néne peut entreprendre une
procédure disciplinaire. D autres mesures, telles que les circulaires qui sont
adressées au personnel de |"arngée, nettent |'accent sur |a nécessité d' exercer
la plus grande prudence & tout noment dans |'usage des armes. Pour ces

différentes raisons, il n'a pas été jugé nécessaire d abroger |e décret
de 1943.
46. M LAGEZE (France), se référant a la question 6 de la liste des points a

traiter, déclare que la | égislation francai se relative aux actes de terrorisne
figure essentiellement dans | e nouveau Code pénal du 21 nars 1994, dont |es

di spositions ont en grande partie renplacé celles du Code daté du

9 septenbre 1986. Le but fondanental est d assurer |'équilibre entre |le degré
requi s de dissuasion et | e respect des |libertés individuelles. On distingue
deux catégories d actes de terrorisme, qui font |'objet respectivenent
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des articles 421.1 et 421.2 du Code. Le premer article reconnait come

rel evant du terrorisne toute une série d actes tels que | es nmenaces contre | a
vie d autrui, |'enl évenent, |le détournenent, |'utilisation d' explosifs et |es
actes individuels ou collectifs visant a saper |'ordre public et la sécurité
publ i que. Dans | e deuxi éne article sont regroupés des actes puni ssabl es de
terrorisme écol ogi que tels que |la contanination délibérée des terres, des eaux
et de |'atrmosphére sur le territoire national francais, y conpris |es eaux
relevant de la juridiction nmaritine de la France, lorsqu'ils ont pour but de
nettre en danger la santé publique ou |'environnenent ou de paral yser
|"activité économ que. Les faits reconnus comme ayant été des actes de
terrorisme entrainent des peines plus sévéres que celles qui sont prévues pour
des actes senbl abl es qui ne sont pas consi dérés comme rel evant du terrorisne;
par exenpl e, une peine de 30 ans de prison pour une personne reconnue coupabl e
de neurtre peut devenir une peine de perpétuité s'il s'y ajoute une accusation
de terrorisme.

47. La procédure applicable aux cas de terrorisne présuné est soum se a un
régine spécial qui, entre autres choses, prévoit que | e suspect peut étre
détenu sans avoir accés a un avocat pendant 72 heures au lieu de 24. D autre
part, |es audiences ont |ieu non pas devant des tribunaux ordinaires, mais
devant des juges spécialisés. En ce qui concerne |es pouvoirs de police, des
nesures | égi slatives conpl énentaires, adoptées depuis que |la France a présenté
son précédent rapport périodi que, prévoient, entre autres choses, des peines
pl us | ourdes que celles qui étaient énoncées dans | e Code du 9 septenbre 1986.
De plus, en raison des nonbreux actes de terrorisne perpétrés au cours de
|'été de 1995, une loi pronmulguée le 22 juillet 1996 a élargi la définition
des actes de terrorisme, qui conprennent naintenant la conplicité. Les

di spositions du Code du 9 septenbre 1986 ne survivent qu' en partie, car elles
ont été renpl acées par celles du Code de 1994. Les pouvoirs de police, en ce
qui concerne |'action antiterroriste, ne différent des pouvoirs dont di spose
la police a d autres égards que sur un point : |e suspect peut étre gardé a
vue pendant quatre jours au |lieu de deux, sous réserve de |'autorisation
donnée par un nmagistrat ou par le président du tribunal intéressé. La personne
détenue doit tout d abord étre anenée devant |les autorités et subir

obl i gat oi renent un exanen nedi cal

48. Dans | e cadre du régime extraordinaire, |es |ocaux peuvent dans certains
cas faire |I'objet d une perquisition sans |'assentinent de |eur occupant, mais
seul ement sur déci sion expresse d un tribunal ou d' un procureur. De néne, la
recherche et |a saisie de docunents, par exenple, peut avoir lieu entre

18 heures et 6 heures, avec |'autorisation spéciale d un juge, en cas de délit
grave s'il existe le risque i meédi at que des preuves di sparai ssent ou que

d' autres actes de caractére pénal soient comms. Ces perquisitions de nuit

sont soum ses a justification préalable et a |'obtention d un nandat énanant
d'un juge. On estinme que ces dispositions n'inpliquent aucune dérogation aux

di spositions des articles 9 et 14 du Pacte.

49, Me GUDCELLI (France), se référant a la question 7, déclare qu'en 1996
|'inspection des services pénitentiaires a effectué 101 visites, soit
ordinaires, soit visant a enquéter sur tel ou tel incident. De plus, les
conditions sanitaires font |'objet de fréquentes inspections, qui peuvent étre
ef fectuées égal ement a |a denande d'un détenu; |e nonbre des plaintes

formul ées a cet égard a augnenté en 1996 de 11,4 %par rapport a 1995. D autre
part, | e Code de procédure pénal e prévoit qu' une commi ssion de surveillance
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prési dée par le préfet et conprenant des autorités judiciaires et
adnministratives locales doit se réunir au moins une fois |'an pour entendre

I es réclamations des détenus et faire rapport au Mnistre de la justice. De
plus, les magistrats peuvent inspecter |les prisons et donner leur avis a leur
sujet. Enfin, on nene depuis plus de 20 ans une politique active qui vise a
intégrer les prisons plus étroitenment dans |la société et a pernettre a des
partenaires extérieurs de jouer leur réle dans la surveillance des
établ i ssenents pénitentiaires.

50. Confornénent au Code de procédure pénal e, tout détenu peut dermander a
étre entendu confidentiellenent par |es juges et |es inspecteurs des prisons,
hors de | a présence de tout nenbre du personnel de |'établissenent, et il peut
adresser a tout nonent des courriers sous pli ferné - et |'on veille avec soin
a ce que ce droit soit respecté. En 1996, |'admnistration centrale a recu
plus de 5 000 denmandes que des détenus avai ent fornul ées grace a ce systene.

D autre part, |les détenus se voient ouvrir |les voies de recours de droit
conmun devant |es autorités admnistratives indépendantes, |a Cour européenne,
| a Commi ssi on européenne des droits de |'home et, surtout, les juridictions
de droit commun francai ses. Le contentieux porté par |es détenus devant |es
juridictions ne cesse de s'accroitre, notanment en matiére disciplinaire,
depuis le revirement de jurisprudence opéré par |le Conseil d' Etat dans un
arrét par lequel il a accepté la recevabilité des recours formés en natiére
disciplinaire. De plus, |'"admnnistration pénitentiaire néene une politique de
sensibilisation et de fornation de ses personnels, en insistant sur les droits
des détenus, et |'on a publié a cet égard un nménento du surveillant.

51. En se reportant au troisiéne rapport périodi que (CCPR C/ 76/ Add. 7), on
constaterait |les progrés réalisés au cours des 20 derni éres années en ce qui
concerne |la réglementation pénitentiaire et les conditions de détention. Parm
les anéliorations figurent |e droit de porter des vétenents personnels,

| 'accés des détenus a la télévision et au tél éphone, et |la préparation a la
sortie et a la réinsertion. Les conditions de détention des mneurs ont elles
aussi été aneliorées.

52. La surpopul ation des prisons, bien qu' elle ne soit plus actuell erent que
de 109 % par rapport a 150 %en 1988, deneure un probl éne. L'augnentation du
nonbre des détenus (54 496 en janvier 1997, contre 31 655 en janvier 1977) est
due non pas au nonbre des incarcérations, stabilisé autour de 84 000 par an
depui s I es années 80, ni au nonbre des détentions provisoires, stable

depui s 1985, mais a |'augnentation des durées de détention, passées en noyenne
de 4,3 nois en 1975 & 7,8 nois en 1997. L' une des nesures qui sont
actuel l enent prises pour réduire |'acuité du probl éne est |e vote d' une
affectation budgétaire de cing ans, autorisée par la loi du 6 janvier 1995,
affectation de 3 milliards de francs devant pernettre de recruter quel que

4 000 agents pénitentiaires et d' exécuter un progranme de création

de 3 870 nouvel | es places dans les prisons. Depuis 1991, |es nesures
d'amistie et de grace sont utilisées de plus en plus fréquenment come

régul ateur. Le Mnistére de la justice, toutefois, conpte surtout sur le

dével oppenent des nesures alternatives a |'incarcération, telles que
|'obligation d effectuer un travail d'intérét général, systene auquel on a
recours de plus en plus depuis 1990. A cet égard, |'une des nmesures a signal er
est le délai d épreuve, systéne que | e nouveau Mnistre de la justice a



CCPR/ T SR 1597
page 15

entrepris de réexamner. D une nani ére général e, on insiste surtout
actuel l enent sur les nesures visant a réduire |la durée de |'incarcération
effective, et a faire évoluer les conditions pénitentiaires dans |le sens d' une
pl us grande ouverture.

53. M LAGEZE (France), se référant a la question 8, déclare qu'en droit
francais |la détention provisoire se définit |argement comme s'appliquant a
toute |la procédure depuis |e début des enquétes jusqu' au jugenent final et, le
cas échéant, jusqu' aux audiences en appel. Il pourrait étre difficile

évi demment, en raison des différences de procédure, d établir des conparai sons
sur le plan international. La durée varie selon la nature des faits, nais on
s'est efforcé récement sur le plan | égislatif de renverser |a tendance
antérieure, qui était d accroitre la durée de |la détention. Par exenple, les
chi ffres disponibles pour 1995 en ce qui concerne les affaires pénales font
apparaitre une noyenne de 21 nois - c'est-a-dire une | égére amélioration par
rapport au chiffre de 22,7 nois pour 1988. Ceci dit, il ne faut pas oublier
que | e nonbre des personnes détenues a titre provisoire n"atteint pas la
noiti é du nonbre total des personnes soum ses a une enquéte; |a proportion,

qui était de 44 %en 1985, a été ranenée a 34 %en 1994. La situation

s' explique aussi par |la durée croissante de | a procédure et la conplexité de
plus en plus grande des affaires, y conpris en raison des exigences de |la
conpatibilité avec les instrunents internationaux. Une nouvelle loi, entrée en
vigueur le 31 mars 1997, vise a réduire la durée de |a détention provisoire

nais il est trop tot pour en nesurer les effets. Cette loi, cela va de soi
n"est pas la premére tentative qui ait été faite pour réduire la durée de la
détention provisoire - la loi du 6 aolt 1995 ayant déja inposé des limtes -,

mais elle atteste du souci constant de dimnuer cette durée

54. Les nouvel l es dispositions traitent égal enent de |a notion de dél ai

rai sonnabl e, et elles stipulent que le magistrat instructeur doit nettre fin a
la détention provisoire lorsqu' elle a atteint une certaine linite. Cette
approche est conforme a |'article 5 de | a Convention européenne des droits de
" horme. La nouvelle loi prévoit que |les prolongations doivent étre exani nées
tous les six nmois, et non pas annuellement. D autre part, elle fixe des délais
plus favorabl es aux détenus - par exenple un an au |lieu de deux ans, selon |la
| égislation antérieure, lorsqu'il s'agit d'incul pations pour des faits
conportant une peine de noins de cing ans, et un maxi num de deux ans pour

les faits conportant une peine d' une durée conprise entre cing et 10 ans -
catégorie qui, précédemment, n'était assujettie a aucune linite.

55. Le PRESIDENT renercie |la dél égation francai se des réponses concernant |a
prem ére partie de la liste des points a traiter, et invite | es menbres du
Conité a poser éventuel l enent d'autres questions.

56. Lord QOVILLE renercie |la dél égation francai se des réponses détaill ées
qui ont été fournies. Se référant a la question 6 de la liste des points a
traiter, il fait observer que rien n"a été dit au sujet de |'article 450 du
Code pénal, relatif aux associations de mal faiteurs. Etant donné que |es
affaires dont il est question dans cet article, ainsi que |les affaires visées
dans |'article 421 dont il a déja été fait nention, rel évent de juridictions
spéci al enent constituées, lord Colville ainmerait avoir des rensei gnenents sur
les possibilités d appel - question inportante lorsqu'il s'agit d affaires
pour lesquelles il n'y a pas de jury. D autre part, quel contrdle a-t-on prévu
pour |a durée de détention plus que nornmale qui est autorisée en vertu des
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di spositions de lutte contre le terrorisne ? Au Royaune-Uni, par exenple, le
contrdl e est effectué par un inspecteur indépendant qui a acces aux détenus et
a toute | a docurmentation pertinente, et qui fait rapport chaque année au

Parl enent, lequel, d autre part, réexamne sa | égislation antiterroriste tous
les cing ans. S il n'existe aucun systéne de ce genre, il faudrait en

adopt er un.

La séance est levée a 13 h 5




