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La séance est ouverte a 10 h 20.

PREVENTI ON DE LA DI SCRIM NATION A L' EGARD DES M NORI TES ET PROTECTI ON DES
M NORI TES (point 8 de |'ordre du jour) (suite) (E/ CN.4/Sub.2/1997/18)

1. M _GOONETI LLEKE (Qoservateur de Sri Lanka) dit que sa dél égation souscrit

a la décision qu'a prise |la Sous-Conmission de nodifier e titre du point de son
ordre du jour relatif a la protection des mnorités. L'introduction du ternme "a

| ' égard" prend tout son sens dans le contexte de |'effort collectif entrepris

pour centrer la réflexion sur certains aspects de |la question. Le rapport du

G oupe de travail sur les mnorités sur sa troisieéenme session (E/ CN 4/Sub. 2/1997/18)
nmar que une évol ution sensible de | a conception des questions de protection, qu
passe d'un point de vue théorique a un point de vue pragmati que.

2. Pour |a dél égation sri-lankaise, la dichotome entre la notion de droits
des mnorités et |la préval ence des droits des personnes appartenant a une
mnorité ne doit pas pervertir le débat sur la protection des mnorités, car le
principe de |'universalité et de |'indivisibilité des droits de |'home ¢git au
coalr du dispositif international de protection de ces droits, qui couvre de son
égide tous les étres humains au néne titre. |l faut également faire un sort aux
mal ent endus qui entourent traditionnellenent |a notion de protection des
mnorités. Il ne faut pas trop insister sur ce qui senble étre un droit
collectif. La philosophie actuelle du Goupe de travail des mnorités est en
concordance avec | es dispositions de |a Déclaration sur les droits des personnes
appartenant a des mnorités nationales ou ethniques, religieuses et

i ngui stiques et avec la Déclaration et |le Programme d'acti on de Vienne. Les
groupes mnoritaires ne sont pas consi dérés par ces déclarations, non plus que
par les autres instruments internationaux en mati ere de droits de |'home, comme
des entités disposant de droits collectifs.

3. Le principe de |'égalité devant la loi et de |'égale protection du droit
doit étre accepté come critere de la protection des droits des individus, y
conpris de ceux qui appartiennent a des nminorités. Les dispositions de |la
Constitution sri-lankaise relatives a |'égalité, par exenple, prévoient |la
protection contre |a discrimnation, méne si |es nmesures volontaristes en faveur
de certains groupes vul nérabl es sont autorisées. La réfornme constitutionnelle en

cours dans | e pays vise en partie a étendre et a renforcer |les dispositions de
la protection des droits de |'homme déja en vigueur

4, Il serait souhaitable que | es organes des Nations Unies fassent preuve de
réserve lorsqu'il s'agit d encourager les relations famliales transfrontiéres.
Une approche prudente pourrait dissuader un groupe minoritaire d un pays

d exploiter a des fins purenment politiques ces liens famliaux, notament quand
| e groupe avec lequel il prétend avoir des affinités est nunériquenent plus
inmportant que la majorité, ou néne que la totalité, de |a popul ation du pays
concer né.

5. Il est tout aussi inportant de protéger les droits des "mnorités dans |es
mnorités". On connait un certain nonbre de cas ou les droits de personnes
appartenant a des mnorités numériquenent faibles ont été viol és par des groupes
appartenant a des minorités plus nonbreuses. L'expulsion forcée de |a popul ation
nmusul mane de | a province du nord de Sri Lanka et les attaques dont ont fait

| " objet des villages ou des lieux de culte nmusul mans de | a part des Tigres de
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Tam | Eel am en sont un bon exenple. Ce groupe non seul ement a conm s des

viol ati ons systématiques des droits de |'home et du droit hunanitaire a

| "encontre des groupes mnoritaires des provinces du nord et de |'est, nmais il

s' est aussi attaché a répandre une propagande fall aci euse tout en faisant porter
le blane a autrui. M Eide a attiré |"attention sur |'ironie qui veut que ces
groupes, qui violent eux-nérmes |les principes hunanitaires, en appellent aux
organes des droits de |'homme de violations comm ses par d autres. La dél égation
sri -l ankai se espéere que toutes ces considérations seront prises en conpte dans
les réflexions en cours au Groupe de travail sur les mnorités, a |la Sous-

Conmi ssion et a |l a Conmission des droits de |'homme sur | a question des
mnorités.

6. M _BEREZNY (CObservateur de |a Fédération de Russie) rappelle que des
douzai nes de minorités nationales et ethniques vivent dans |a Fédération de
Russie et qu'il existe maintenant un fondenent | égal pour protéger leurs droits

sous la forne essentiellement de la généralisation des principes internationaux
sur le territoire du pays, qui a adhéré a |a Convention-cadre pour la protection
des mnorités nationales. Les droits des nminorités sont protégés par |la
Constitution, par la loi sur la citoyenneté, par la loi sur |'enseignenent et
par la loi sur les |langues nationales de | a Fédération de Russie. Le nouveau
Code pénal prévoit des sanctions sévéres pour ceux qui pratiquent |la

di scrimnati on pour des notifs raciaux, nationaux ou autres. L'année 1996 a vu

| " adoption d' une politique d Etat a |'égard des nationalités et de la |loi sur

| "autonom e nationale et culturelle. En application de cette derniere loi, les
mnorités allemandes et tatares se sont déja vu accorder une autonom e national e
et culturelle. Le Gouvernenent russe est égal ement en voie de réaliser des
programes fédéraux en faveur des minorités ukrainiennes, des peuples finno-
ougriens, turcs et autres.

7. Il faut regretter que la situation économ que du pays, qui d' une manieéere
général e n' est pas bonne, enpéche de nettre en application ces lois
dénocrati ques et progressistes. La tache la plus ardue que |l a soci été russe ait

a réaliser est de se confornmer a ses propres obligations et a ses devoirs
i nt ernati onaux.

8. La question des mnorités et |'une des plus conpl exes, non seul enent sur
le plan de la politique interne nais aussi au niveau international. Il arrive de
plus en plus souvent que le sort des mnorités cesse d' étre un probl éne

humani taire pour relever du maintien de la paix et de la sécurité et des
relations amicales entre nations. |l est alors inacceptable de procéder au cas
par cas, et d utiliser deux poids, deux nesures. La dél égation russe attire

| "attention sur la situation dans |a Communauté d' Etats indépendants et |es
Etats baltes, ou |'on constate tous les jours des actes discrimnatoires a
|'encontre des mnorités russes. Elle n'a cessé de rappeler a |l a comrunaut é
internationale | es dangers de la politique que pratiquent ces pays, qui consiste
a accorder la priorité aux citoyens de leur propre nation au détrinment des
droits de leurs mnorités nationales. Le sort des Russes d' Estonie et de
Lettonie est particulierenent inquiétant. Selon |l e Conm ssaire aux institutions
dénocratiques du Conseil des Etats baltes, les autorités estoniennes n'ont rien
fait pour faire disparaitre |les obstacles qui s'opposent a |'acquisition de |la
citoyennet é par naturalisation
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9. Selon | e Haut Commissaire aux mnorités nationales de |' Organisation de |la
sécurité et de |l a coopération en Europe, on constate en Lettonie égal ement que

| es reconmandations faites par cet organisne a propos de la situation de la
popul ati on russophone ne sont pas toutes appliquées, notamment en ce qu

concerne la sinplification de la procédure de naturalisation et d acquisition de
la citoyenneté par les enfants nés sur le territoire de | a République |ettone.
La dél égation russe espere que |le dialogue qui s'est ouvert en juillet 1997
entre les autorités de |a Fédération de Russie et celles de la Lettonie a propos
de probl énes humanitaires tres divers et |les nesures prises par |e Bureau letton
des droits de |'homre pernettront d' améliorer la situation en ce qui concerne

| "acquisition de la citoyenneté.

10. La Fédération de Russie fait tout ce qui est en son pouvoir pour que |es
probl emres de ses conpatriotes soient réglés, et elle constate certaines
améliorations. En 1997, il y a déja eu deux rencontres entre |l es experts russes

et estoniens a propos de questions humanitaires. Une conm ssion

i nt ergouvernenental e russo-lettone a été nmse sur pied et |'un de ses groupes de
travail sur les questions humanitaires se penche sur la situation des mnorités.
Le dial ogue s'est établi entre les Etats, mais les difficultés n' ont pas

di sparu. La situation des droits de |'home dans ces pays doit donc rester au
centre |"attention internationale.

11. Mre DAES voit dans |le rapport du G oupe de travail sur les mnorités sur
sa troisiene session (E/CN 4/Sub.2/1997/18) le reflet du travail intensif

syst émat i quenent réalisé par ses cing nenbres en cing jours seulenent. Elle
félicite le Président-Rapporteur et |les autres nenbres du G oupe pour |la
contribution qu'il ont versée aux débats et des documents de travail de grande
qualité qu'il ont présentés. Elle attire égalenment |'attention sur le

remar quabl e docunent de travail présenté par M Qudrmundur Al fredsson sous |e
titre Encouraging and Mnitoring Conpliance with Mnority Rights. Elle déclare
souscrire sans reéserve aux conclusions de M Al fredsson, qui se trouvent aux
pages 12 et 13 de ce docunent.

12. Mre Daes souscrit égalenment a |'observation qui figure au paragraphe 17 du
rapport a |'exanen, selon laquelle |a Déclaration sur les droits des personnes
appartenant a des mnorités nationales ou ethniques, religieuses et
l'inguistiques doit rester |le docunent de référence en ce qui concerne les droits
des mnorités, et que |'un des rdles du Goupe de travail est de passer en revue
son application dans la pratique et de pronmouvoir son respect. L'une des
neilleures facon d' atteindre cet objectif au niveau nondi al est de procéder par
la voie de la coopération internationale. A son avis, la Déclaration fait des
droits des mnorités une question a inscrire a l'ordre du jour de |'assistance
techni que et financiére internationale, non seulement au Centre pour les droits
de |'honme, mmis aussi dans tous |es organi snes spécialisés et progranmmes
opérationnels des Nations Unies. Bien que | es deux pactes internationaux
relatifs aux droits de |'homme parlent de la coopération internationale, ils le
font comme s'il s'agissait d une chose autorisée et non d' une chose nécessaire.
Alors que |la Déclaration dit clairenent que |l e systene des Nations Unies "doit"
("shall") favoriser la réalisation des droits et principes qui y sont consacrés
et que les Etats "devraient" ("should") assurer la conformté des projets de
coopération internationale avec les intéréts et les droits des personnes
appartenant a des mnorités. D aprés Mre Daes donc, les droits des personnes
appartenant a des mnorités sont a la fois un objectif et un principe directeur
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sur lesquels doit s'orienter |'ensenble du donmine de | a coopération
i nternational e.

13. A cet égard, la Déclaration nmet en avant |'idée d' un processus graduel de
réalisation des droits des personnes appartenant a des mnorités et net en avant
| e dével oppenent et la responsabilité internationale comre noyens d'assurer
cette évolution. Elle répond donc a ce titre a la philosophie de |a Déclaration
sur le droit au dével oppenent et reste en fait le premer instrument relatif aux
droits de |'homme a nmettre cette phil osophie en aeivre dans un donmai ne d' action
précis. Les mnorités peuvent, nménme dans des pays relativenent aisés, souffrir
de handi caps graves et il est donc inpératif de |les considérer comme des sujets
prioritaires du dével oppenent si |'on veut réaliser une égalité authentique.

Mre Daes recomrande au Groupe de travail d'étudier de mani ére plus approfondie
le role et la protection des nminorités dans |le contexte de |a coopération

i nternational e.

14. Pour ce qui est de la définition des mnorités, plusieurs nenbres de |la
Sous- Conmi ssi on, notament M Hatano, ont fait observer qu'il était inpossible
de dégager une définition universellenent acceptable, au npins dans |es
conditions actuelles. Les tentatives entreprises dans |e passé par M Capotorti,
M Dechénes et d' autres ont été rejetées par | a Sous-Conm ssion ou par |la

Conmi ssion. On peut dire la méne chose de la définition de la notion

d' "aut ocht ones". Mre Daes a pour sa part étudi é systématiquenent |a question, en
tenant conpte notamment des grands travaux de M Chernichenko dans | e domai ne de
la définition des mnorités. Elle n'en conclut pas noins que | e Goupe de
travail sur |es popul ati ons autochtones et e Goupe de travail sur les

m norités doivent poursuivre leurs travaux constructifs et renoncer a la
définition d une notion fuyante. Le Goupe de travail des mnorités doit

envi sager d' él aborer des nornmes qui pernettront de déterm ner |es catégories de
personnes qui appartiennent a des mnorités.

15. Mre Daes approuve |es conclusions et |es reconmandati ons qui figurent aux
par agr aphes 105 a 125 du rapport a |'exanen, et elle reconnait en particulier
["inportance et |'utilité du manuel évoqué au paragraphe 108. Cependant, étant
donné la crise financi ére de |' Organi sation des Nations Unies et |e grand nonbre
de langues mnoritaires, il lui senble qu'il serait plus réaliste de comencer
par éditer |le manuel en question dans les six |langues officielles de

' Organi sati on.

16. M _EIDE, Président-Rapporteur du G oupe de travail sur les mnorités,
remercie tous |les nenbres de | a Sous-Conmi ssion qui ont versé leur contribution
au débat sur le point 8 de |'ordre du jour, et aux nombreuses organi sati ons non
gouvernenmental es qui ont pris la parole a ce propos. Les informations qu'elles
ont fournies et les idées et suggestions qu' elles ont avancées ont été tres
appr éci ées et elles seront prises en considération dans |la suite des travaux. |
tient en particulier a remercier le Mnority Rights Goup du soutien qu'i
apporte depuis plusieurs années, et |'lInternational Service for Human Rights
qui a aidé a organiser le sémnaire sur |'éducation nulticulturelle et
interculturelle.

17. Le Goupe de travail a égal ement apprécié a leur juste valeur |es
décl arati ons des observateurs des gouvernenents, présentées tant a |la Sous-
Conmi ssion qu'a la Commission, a la session la plus récente de celle-ci. Ces



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ SR. 26
page 7

observat eurs peuvent étre assurés que les opinions qu'ils ont exprimées au cours
des débats de | a Comm ssion seront prises en considération, come en dispose |le
paragraphe 12 de la résolution 1997/16. Le G oupe de travail s'inspirera
essentiell ement de cette résolution, qui exprime |'espoir qu'il poursuivra

| " acconpl i ssement de sa mssion, telle que définie dans |a résolution 1995/24 de
| a Conmission, en y faisant participer les intervenants |les plus divers.

18. M Eide a pris note de |'approbation de tous ceux qui ont pris la parole a
| a Sous- Conmi ssion, et aussi a la derniéere session de |a Conmi ssion, qu
souhaitent que |le Groupe de travail poursuive ses travaux. Beaucoup

d' intervenants ont fait observer que le sujet dont il est saisi était peut-étre
le plus inportant de ceux dont |a Sous-Conmmi ssion avait a traiter et que ses
activités étaient la preuve de |'inportance de la mssion de celle-ci. La

démar che adopt ée jusqu' a présent a égal enent été approuvée d' une mmaniére
général e et | es recommandati ons présentées dans | e rapport unani nenent
sout enues.

19. M Khalifa a soul evé une question fondanental e, qui renvoie dans une |arge
nesure a ce qu'il appel é dans sa prem ére intervention |'inflation des

revendi cations d' autodéterm nation, qui signifie que certains groupes nettent en
cause d'intégrité territoriale des Etats et vont jusqu' a prendre |es armes pour
cela. Mais ce phénonene se produit |orsque |es groupes en question refusent de
se consi dérer eux-nénes comre des mnorités et prétendent au statut de "nations"
ou de "peuples". Le Goupe de travail n'a cessé d'insister sur le fait qu'i

s' appui e sur |la Déclaration de 1992 qui di spose dans son préanbul e que |la
pronotion et |la protection des droits des personnes appartenant a des mnorités
contribuent & la stabilité politique et sociale des Etats et précise au

par agraphe 4 de son article 8 que rien dans |a Déclaration ne peut étre
interprété comre autorisant une activité contraire aux buts et aux principes des
Nations Unies, qui sont notamment |'égalité souveraine, |'intégrité territoriale
et |'indépendance politique des Etats. Il est certain, coome |'a dit M Khalifa,
qu'il faut éviter tout abus et toute manipulation. Ce risque est cependant plus
grand |l orsque les dirigeants d' un groupe prétendent que celui-ci n'est pas une
mnorité nmais un peuple et qu'il a a ce titre le droit de décider de son sort.
Cest la |'une des raisons pour lesquelles M Eide hésite a accepter une
définition de la "mnorité" qui exclurait |les groupes de cette nature.

20. M Yinmer, bien qu'il ait d une mani ére général e fernmenent appuyé | e G oupe
de travail et qu'il ait approuvé beaucoup de ses recomrandati ons, a soul evé
certai nes questions fondanental es concernant |'interprétation du nandat du

G oupe. M Fan Quoxiang a exprinme |es ménes inqui études.

21. Le prem er probl éme soul evé par M Yiner se pose a propos de |la solution
proposée au paragraphe 114, qui voudrait que les Etats aient plus |argenent
recours aux traités bilatéraux. La réponse a |la question de savoir si ces

probl enes rel évent du nmandat du Groupe de travail dépend de |'interprétation que
|'on donne de |'article 6 de |la Déclaration, ol |les Etats sont appel és a
coopérer pour tout ce qui touche aux minorités. Pour sa part, M Ei de conprend
cet article comme visant plus particuliérenment |es pays voisins ou habitent des
nenbres du nménme groupe ethnique de part et d autre de la frontiéere. A son avis,
| ' une des mani éres d' organi ser |a coopération en question consiste a conclure
des traités bilatéraux. Cette solution n'est pas toujours envi sageabl e et peut
nénme étre source de probl énes quand un pays pui ssant inpose un arrangenent
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bilatéral a un voisin plus faible. Maiis |'expérience acqui se dans ce donmi ne
doit étre étudiée, et il faudrait recourir aux traités bil atéraux chaque fois
gue cela senbl e opportun. Il n'en reste pas noins indi spensable, come il est
dit au paragraphe 114, que les traités en question tiennent conpte des
instruments relatifs aux droits de |'home universels et régionaux applicables
et qu'ils prévoient des procédures de reglenment des différends auxquel s |eur
application pourrait donner lieu

22. La deuxi éme question qui se pose a propos du nandat du Groupe de travai

est celle des théenes d' étude qui sont énunérés au paragraphe 124. M Yinmer s'est
demandé si celui qui touche aux rapports entre la protection des droits des
mnorités et |es déplacenents de popul ations, mgrations et flux de reéfugiés
s'inscrivait réellement dans les limtes du nandat du G oupe de travail. M Eide
rappellera a |'attention de ses coll égues la résolution 1995/13 de |a Sous-
Conmi ssion, au paragraphe 6 de laquelle e Goupe de travail est prié d' étudier
not ament, dans | e cadre de sa mi ssion d' exanmen des sol utions possibles aux
probl enmes intéressant les mnorités, |es probleénmes relatifs aux dépl acenments
forcés de populations, y conpris |les nenaces d' éviction, et |le retour des
personnes ainsi déplacées. |l tient assurer |a Sous-Conm ssion que | e G oupe de
travail ne va pas s'occuper des questions de migration, de transferts de

popul ation et des flux de réfugi és d' une nmani ére générale, car cela dépasserait
| argement ses attributions, et qu'il ne s'intéressera qu' aux aspects de la
question qui soit sont directenent liés a |'absence de protection des mnorités,
soit soul event de nouveaux probl emes de mnorités.

23. Quant a la question de savoir |les recomandations relatives a la
prévention et au reglenment des conflits et a |'apaisenment des tensions débordent
les attributions du G oupe de travail, M Eide attire égalenent |'attention sur

| e paragraphe 25 de | a Déclaration et du Programme d' action de |a Conférence sur
les droits de |'honmme, ou le Centre pour les droits de |'homme est prié, dans le
cadre de son programe de services consultatifs et d' assistance technique, de
donner son avis sur |les questions de mnorités et de droits de |'home, ains
que sur la prévention et le reglenent des différends, afin d aider a résoudre

| es situations probl émati ques intéressant actuellement ou potentiellenent |es
mnorités. De surcroit, dans sa résolution 48/ 141 portant création du poste de
haut conmissaire aux droits de |'home, |'Assenbl ée générale a déclaré que le
titulaire du poste devait fournir des services consultatifs et une assistance
technique par |'intermédiaire du Centre et engager |e dial ogue avec |es

gouver nements. On peut donc conclure qu'il appartient bien au Haut Conmi ssaire
d' él aborer et de nettre en vigueur des procédures de prévention des conflits, a
condition qu'elles soient strictenment confornes aux droits de |'homre, notamment
aux droits des personnes appartenant a des minorités.

24, La question est de savoir si le Goupe de travail a pour vocation d étre
un |ieu de dial ogue constructif visant a apaiser les tensions et a enpécher les
conflits. M Ei de convient avec M Yinmer et M Fan qu'il serait sage de ne pas

se nontrer trop anbitieux sur ce plan. Cette partie du mandat du G oupe de
travail vise sinplement a favoriser |a conpréhension nmutuelle entre |les
mnorités et entre celles-ci et |les gouvernenents. Conme |'a dit M Fan, le
G oupe de travail devrait étre a |'avenir a la fois actif et prudent.

25. M Quissé a fait remarquer a juste titre que la question de |a citoyenneté
était inportante pour tout |e nonde, et pas sinplement pour |es nenbres des
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mnorités. Le Groupe de travail |'a abordée parce que le retrait ou le refus de
citoyennet é a souvent pour objet, ou pour effet, d' exclure spécifiquenent |es
nenbres d' un certain groupe ethnique et de les priver de I'intégralité des
droits dont jouit la société concernée. Cependant, selon |'interprétation du
G oupe de travail, la citoyenneté n'est pas un préalable a | a joui ssance des

droits consacrés dans |la Déclaration sur les droits des personnes appartenant a
des mnorités national es ou ethniques, religieuses et linguistiques. Quant a |l a
suggestion qui figure au paragraphe 18 du rapport, selon laquelle la citoyenneté
devrait étre octroyée libéralement a tous ceux qui ont choisi de résider en

per manence dans un Etat, on peut dire d' une mani ére générale, come M Bossuyt
|'"a fait remarquer, que la citoyenneté est une qualité que |es gouvernenents

doi vent accorder a fortiori. Cela dit, ce principe a été quel que peu nodifi é par
le régine international des droits de |I'homre pui sque, dans certains cas de
succession d' Etats par exenple, la question de la nationalité n'est pas

si npl enent une affaire interne. Il est assurénent indi spensable que |e G oupe de
travail approfondisse | a question

26. M Ei de convient avec M Q@uissé que |les nenbres des minorités ont, comme
tout un chacun, des devoirs et des droits, y conpris |'obligation de respecter
les droits des autres nenbres de |l a soci été et d' observer les |lois du pays dans
| equel ils vivent.

27. Pour ce qui est de la définition des mnorités, M Eide ne voit aucune
difficulté a souscrire au paragraphe 1 de la définition donnée par
M Cher ni chenko (E/ CN.5/Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WP. 1), définition assez |arge pour

couvrir toutes les situations dont il s'agit. Tout groupe ethnique, religieux ou
l'i ngui stique qui constitue mbins de la noitié d' une popul ation est en situation
mnoritaire, mais il n'a de probl énes proprenent "mnoritaires" que lorsque |la

maj orité cherche a | ' enpécher de pratiquer sa culture, d utiliser sa | angue ou
de professer sa foi religieuse. Pourtant, |es exceptions qui figurent a
["article 6 de |'annexe restent probl énatiques. Encore faut-il considérer que |la
définition n'est proposée qu'a titre d orientation générale et on ne voit pas

| es conséquences pratiques que pourraient avoir ces divergences pour |es travaux
futurs du Groupe de travail.

28. Quand a | a question soulevée par M Hatano a propos de |a rédaction de
manuel s dans |les langues minoritaires alors qu' il n'existe aucune définition des
mnorités, M Eide constate que les langues mnoritaires d un pays sont en
général évidentes et qu'il serait peu pratique, au début en tout cas, de les
couvrir absol unent toutes.

29. Mre McDougal | et quel ques ONG ont proposé que |le Groupe de travail se
penche sur la situation des minorités afro-angricaines dans diverses régions du
continent anéricain, mais il faut rappeler que ces mnorités ont déj a apporté

| eur contribution aux réflexions du Goupe de travail et |'on peut supposer que
| eur situation sera plus |largenent prise en considération |lors des sessions
futures.

Décl arations équivalant a un droit de réponse

30. M _NAZARI AN (Qoservateur de |'Arnénie) dit que pour des raisons historiques
| ' écrasante najorité des Arnéni ens vivent en dehors de |'Arménie, ou ils
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conservent leur identité et obtiennent la protection de |eur pays héte, mais
au prix de leur culture.

31. L' observateur de |' Arnénie attire |'attention de |'observateur de
|' Azerbaidjan et des menbres de |a Sous-Conmission sur |'horreur du sort qu' ont
récenment subi |es Arnéniens vivant dans les villes azeri : a la suite de

pogromes et de massacres entrepris par |le pouvoir mpjoritaire, 332 000 Arneniens
ont été obligés de s'enfuir. Ces actes barbares, acconplis en totale inpunité,

r épondai ent aux revendications | égitines de |a popul ati on du Haut - Kar abakh en
mati ere d' autodéterm nation. La situation au Haut-Karabakh n'est pas a un

probl emre de mnorité, puisque les Arnéniens y sont en nmpjorité, sur leurs terres
ancestral es. Le mouvenent de libération, représentant |es 250 000 Arneniens

vi vant au Haut - Kar abakh ne difféere en rien des autres nobuvenents de |ibération
qui ont réussi a créer tant d Etats Menbres de |' Organisation. Sa lutte
s'enraci ne dans |'aspiration naturelle a vivre dans la paix et la sécuriteé.

32. M _MOUSSAEV (Observateur de |' Azerbaidjan) dit que son pays, au contraire
de |' Arménie, est un Etat nultiethnique et nultireligieux, ol plus de 80 groupes
et hni ques et |inguistiques pratiquant plusieurs religions vivent depuis des
siecles dans la tol érance et |'harnonie. L' égalité de tous |les citoyens, quelle
que soit leur origine, leur religion ou leur |langue, est garantie par la loi. Le
peupl e exprine sa volonté en participant au fonctionnement d' une dénocratie
représentative

33. Avant le conflit arnmé avec |' Arménie, |a conmmunauté arngéni enne en
Azerbaidjan jouissait de |'autonom e politique, économ que et culturelle dans le
pays. Au contraire, sur les 600 000 Azerbaidjanais qui vivaient en 1918 dans ce
qui est actuellenment |'Arnménie, ou ils représentaient le tiers de |la popul ation
il n"en reste plus un seul en conséquence de |l a politique délibérée du

Gouver nement arneni en. L' expul sion forcée des 200 000 derni ers Azerbaidjanais

de leur patrie historique en 1988, opération entreprise sur les ordres des
autorités armeéni ennes, s'est acconpagnée de neurtres et d atteintes a
["intégrité physique de centaines d' Azerbaidjanais. Ala suite de cette

"épuration ethnique", |'Arnénie est devenue un Etat nonoet hni que, qui ne
conprend pratiquenent plus aucune mnorité ethnique ou religieuse. C est
pourquoi il lui est si facile de réclanmer la réalisation d un droit a

| " aut odéterm nation qui serait sans limte.

34. M _NAZARI AN (Qoservateur de |'"Arménie) dit qu' on ne peut voir dans |la

décl aration que vient de faire |'observateur de |' Azerbaidjan qu' une atteinte
nmani feste et grossi ére aux nornes et aux principes du droit international

L' Azerbaidjan continue de prompuvoir un nationalisne agressif et de pousser a la
hai ne et hni que contre | a popul ati on du Haut - Karabakh. Tout en prétendant qu'i
peut garantir la paix et la sécurité dans cette région, |'Azerbaidjan répand | a
nefiance en | ancant des accusations sans fondenent contre |' Arménie et en
refusant | a responsabilité qui lui revient dans |e Haut-Karabakh. Des pogrones
ont été entrepris dans des douzai nes de villages ou de collectivités arméni ennes
du Haut - Karabakh en 1988. On a |l a preuve de nonbreux cas d'atrocités, par
exenpl e de personnes brdl ées vives. Ces cas non seul enent sont des violations
des droits de |'home neis encore ils révelent la politique de |'Azerbaidjan qui
est de s'abstenir délibérénent de garantir la sécurité et |'exercice des droits
et des libertés des nations placées sous son autorité. M Nazarian renouvelle |la
m se en garde | ancée par |l e Président de |I' Arnénie au Sommet de Lisbonne
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|"inposition d un régi ne azerbaidjanais au Haut - Kar abakh conporterait pour |a
popul ation qui y vit un risque de génoci de.

35. M _MOUSSAEV ((Qoservateur de |'Azerbaidjan) dit que les all égations sans
fondenent | ancées par |'observateur de |' Arnménie nmontrent que ce pays n'a
aucunenent |'intention de résoudre le conflit ni de renoncer a ses prétentions
territoriales sur |'Azerbaidjan. La position du Gouvernenent arnenien a |'égard
de ce conflit armé est a |'opposé de celle de |a conmunaut é internationale,
telle qu elle s'exprine dans | es décisions du Conseil de sécurité de |'Assenbl ée
général e des Nations Unies, de |'Organisation de la sécurité et de la
coopération en Europe, du Conseil de |'Europe et de diverses autres institutions
i nternationales. Comment |' Arménie peut-elle prétendre régler le conflit si elle
rejette les normes du droit international général enent acceptées et repousse |la
position de | a communauté internationale ?

36. M Moussaev en appelle, par |'internédiaire du Président, au Gouver nenent
de |' Arnénie pour qu'il adopte une position civilisée a |'égard du reégl enent
paci fique du conflit et de |'édification de relations interétatiques fondées sur
le respect de |'intégrité territoriale et du principe de |'inviolabilité des

fronti éres des Etats international ement reconnues.

37. Le PRESI DENT annonce que |a Sous- Commi ssion a achevé |'examen du point 8
de son ordre du jour.

LI BERTE DE Cl RCULATI ON

a) LE DROT DE QU TTER TOUT PAYS, Y COWRIS LE SIEN, ET DE REVEN R DANS
SON PAYS, ET LE DRO T DE DEMANDER ASI LE POUR ECHAPPER A LA
PERSECUTI ON

b) DRO TS DE L' HOWE ET DEPLACEMENTS DE POPULATI ONS
(point 10 de |'ordre du jour) (E CN. 4/Sub.2/1997/22 et 23)

38. M __AL- KHASAWNEH, Rapporteur spécial sur les transferts de popul ations
consi dérés sous |'angle des droits de |'home, présentant son troisiénme et
derni er rapport (E/ CN. 4/Sub.?2/1997/23), tient a exprinmer sa gratitude a
M C. Beyani, qui a entrepris |'essentiel des recherches et a procédé a

| ' él aboration des premiers avant-textes du docunent.

39. Avant d' aborder |e rapport lui-ménme, M Al -Khasawneh fait un certain
nonbre de remarques d' ordre général. En premer lieu, le sujet des transferts
forcés de popul ations couvre une gamme exceptionnellement |arge d' actes et

d' activités, d acteurs - qu'ils soient des Etats ou non - et de situations. Le
phénomene va du génoci de par épuration ethnique aux actes notivés par |a volonté
de dépeupl enent social et écononmique d un Etat, par exenple |la construction d' un
grand barrage. Il est clair que les regles qui s'appliquent a ces actes ne sont
pas toujours les ménes. Dans |l e premier exenple, les interdictions sont
évidentes et la responsabilité pénale de |'Etat ou de ses dirigeants est
peut - étre engagée; dans | e second, |la question qui se pose est celle de
|'"équilibre a établir entre des droits opposés de sorte qu' aucune victine

i nnocente n'ait a supporter toute seule le faix du préjudice.
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40. En deuxi éme lieu, lorsqu' on aborde |a question des transferts de
popul ations, il ne faut surtout pas oublier que le droit international public

contient déja des regles qui interdisent ou qui régissent |les divers aspects de
la matieére. Cest le cas de |'article 49 de |a Convention de Genéeve sur la
protection de civils en tenps de guerre, de divers articles des pactes
internationaux relatifs aux droits de |'honme et d'un certain nonbre de

décl arati ons qui conposent ce que |'on appelle le "soft law'. Lorsqu'elle
décidera de la forne a donner a ses conclusions a |'issue du travail entrepris,
| a Sous- Conmi ssion devra se souvenir que toutes ces regles n'ont pas |a nméne

i nportance, non seul ement a cause de la distinction classique entre le droit
positif et le "soft law', nmmis aussi parce que certaines nornes rel event du
droit coutumier alors que d autres sont d' ordre contractuel

41. En troisiéene lieu, les transferts de popul ations portent atteinte a
plusieurs droits de |'homme, come le droit a un logenent ou a la sécurité
sociale, mais ce n'est pas en énunmérant tous ces droits que |'on peut exprimner
la perte que représente |'exil ni, nbins encore, la quantifier ou la réparer

car cette perte touche a |'essence nméne de |'étre humain. |l ne faut pas

s' étonner que | es grands mouvenents d'exil du passé aient |aissé des traces

i ndél ébil es dans | a nménpire collective des peuples et aient engendré

d' i nextinguibles conflits. La profondeur des sentinments et du chagrin que
découvre celui qui s'entretient avec des exilés, qu'ils soient Palestiniens ou
Bosni aques, est difficile a expriner dans un instrunent juridique. Ainsi, |'idée
que | ' épuration ethnique ou la création d un "probl ene de réfugi és" peut
résoudre quel que conflit que ce soit est une erreur grossiére, outre qu'elle est
f ondanent al enment répréhensible sur e plan juridique et éthique.

42. En quatriéene lieu, le droit international offre quel ques regles sinples
pour résoudre |a probl émati que conplexe qui résulte d un transfert de

popul ations. Le principe de la restitutio in integrum qui prend |a fornme du
droit au retour et a la réparation des donmages subis, est une norme sur
laquelle il faut certainement continuer d'insister. En pratique cependant,
revenir sur une situation qui était enracinée est extraordinairement difficile,
sinon tout a fait inpossible, et pas toujours souhaitable ni juste puisqu'i
s'agit d' étres humains, et non de bétail. Par exenple, réclaner réparation au
nom de toutes | es personnes qui se sont exilées sous le régine de |'apartheid en
Afrique du Sud inposerait une charge aux citoyens de ce qui est naintenant un
pays dénocratique. Un autre probléne tient au fait que | e passage du tenps crée
une relation entre la popul ation exil ée et son pays d' accueil, et |la population
de ce pays. Les exilés prennent racine. Il senblerait donc que le droit au
retour ne soit pas toujours |a panacée.

43. En cinquiéne lieu, on constate une opposition essentielle entre la paix et
la justice. La paix est un acte d' accommodenent, le fruit d' une transaction
Dans |'intérét de la paix, on résout les conflits en | eur apportant des

sol utions qui ne reposent sur aucun principe. La justice, en revanche, consiste
a renverser une situation, a effacer |I'acte illicite originel, ce qui signifie
en général que le conflit se poursuit et que les injustices se nultiplient
peut-étre. Quant un conflit arrive a son terne, cette opposition entre justice
et paix passe au premer plan. Par exenple, il est dit dans le traité de paix
entre la Jordanie et Israél que |l e probléne des réfugi és doit étre réglé sur la
base du droit international |orsqu' auront conmencé | es négociations sur le
statut final des Palestiniens. |l reste a voir si |'équilibre délicat entre la
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paix et la justice pourra étre respecté dans la solution que |'on apportera a ce
probl eme, peut-étre le plus épineux de tous. Les dispositions |es plus

énergi ques de |'Accord de Dayton n'ont pas été suivies d effet. L' alternative
proposée a | 'humanité n'est sinple en aucun cas : il s'agit pour elle de choisir
entre d'inmagi ner une anbi guité nouvelle ou de commettre une infraction pure et

si npl e.

44, En sixiene lieu, la question de la force, aspect essentiel du sujet, est
loin d étre claire. Il y a d une part des situations sinples, cormme celle d' une
popul ati on évincée de ses foyers par la violence ou la nenace. Mais il y a

d' autre part des situations plus floues, conme celle qui se présente en cas

d' occupation mlitaire prolongée, dont le résultat net est de chasser |es gens
de leur maison. Plus floues encore sont les politiques de mani pul ati on des
forces écononiques internationales qui visent a semer |e chaos dans des soci ét és
tout entiéres, sous |le prétexte de nmesures collectives qui condui sent des
mllions de personnes a abandonner |eur pays d origine. Le lien de causalité
n'est pas toujours facile a détermner, il peut nméne parfois étre occulte, mais
les résultats sont toujours |les nénes. M Al -Khasawneh est convai ncu qu' une fois
satisfaite la nécessité d établir ce lien de causalité, les situations en
question rel évent bel et bien de la définition des transferts forcés de
popul ati ons.

45, Enfin, pour ce qui est de |'insuffisance des recours judiciaires nationaux
qui pourrai ent enpécher les transferts forcés de popul ations, M Al -Khasawneh
renvoie a |'opinion dissidente de M Mirphy, nenbre de |a Cour supréne des
Etats-Unis, en |'affaire des Japonais anéricains, citée au paragraphe 39 de son

rapport. Le seul autre cas qu' il a pu découvrir est celui du Yénmen ou, au
XVIlene siecle, |'imamau pouvoir a voulu exiler les Juifs vers |'Inde, nais a
ét é persuadé de s'en abstenir par des jurisconsultes qui |'ont convaincu

qu'infliger un chatiment collectif était inconpatible avec le droit islam que.

46. Se référant ensuite au rapport lui-ménme, M Al -Khasawneh dit qu'i

convi ent de rapprocher ce document de ses rapports prélimnaires
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 17 et Corr.1) et intérimaires (E/ CN 4/Sub.2/1994 et Corr.1).
Il s'est efforcé de rendre conpte des conclusions du sémnaire

nmul tidisciplinaire d experts, sans pouvoir toujours y réussir car il était
difficile de tirer des conclusions fernmes des opinions contradictoires des
spéci alistes de la méne discipline, sans parler de celles qui opposai ent des

disciplines différentes. Il est rendu conpte de ces opinions aux paragraphes 10
a 18 du rapport. Les chapitres Ill et |V portent sur | e phénonene des

modi fications territoriales et de |la succession d' Etats considérées sous |'angle
des transferts de popul ations. La notion de "lien réel et effectif" y est

expliquée, et les travaux de la Commission du droit international sur les effets
de |l a succession d' Etats y sont pris en considération. Le chapitre V dével oppe
ce que disaient |es rapports précédents de la notion trop | argenent invoquée de
nécessité mlitaire, notamment dans |le cas d'occupation mlitaire prol ongée. Le
chapitre VI analyse les effets des transferts de popul ations sur les droits
économ ques, sociaux et culturels. Pour faciliter la lecture, |'annexe | énunere
| es diverses nornmes des droits de |'homme que violent les transferts de

popul ations. Quant a |la question de la réparation des préjudices, qui fait

| ' objet du chapitre VII, il convient d' écouter avec prudence ceux qui déclarent
que |l es réparations financiéres sont difficiles a nmettre en aaivre. La fonction
du droit dans une soci été est de faire piéce au pouvoir, non de |'avaliser
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47. Le Rapporteur spécial n'a pas d'idée arrétée quant a la décision que la
Sous- Conmi ssion doit prendre et il présente |les diverses voies qui s'offrent a

el l e dans ses reconmmandati ons, notamment celle qui consisterait a élaborer un
instrument international. Un projet de déclaration, élaboré par |les experts qu
ont participé au sémnaire, figure a |'annexe Il. La rédaction d' un nouveau
protocol e se rapportant aux pactes internationaux relatifs aux droits de |' homre
est aussi une solution, nmais ce nouveau texte risquerait de ne pas étre

| argement accepté et d affaiblir d autant les regles qui existent déja. Est

égal emrent a envisager la mse en place d' un nécani sne de contr6le continu et
d'un fonds international a |'intention des victines des transferts.

48. On ne peut ignorer |'inportance des travaux réalisés par |e Haut

Conmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és dans | e domai ne des transferts
de popul ations. Ces transferts risquent d' étre de plus en plus fréquents, dans
un nonde marqué par ce qu' on peut appeler le "tribalisnme postnbderne". M Al -
Khasawneh dit espérer que |'on trouvera | e noyen de conposer ensenble |es
travaux réalisés par les divers organes qui s'intéressent au sujet.

49, En conclusion, M Al -Khasawneh rappelle que le sujet des transferts forcés
de popul ations est d' une extréme inportance parce qu'il touche a |l a question
fondanentale de la paix et de la sécurité et qu'il se situe a |l'interface du
droit et de la politique. Il concerne des millions de personnes et interpelle
chacun dans sa sensibilité et dans ses convictions |es plus profondes.

50. Mre DAES dermande si | e Rapporteur spécial souhaite que |a Sous-Conm ssion
prenne une décision précise a |'égard de son rapport final

51. M __AL- KHASAWNEH, Rapporteur spécial sur les transferts de popul ations
consi dérés sous |'angle des droits de |'home, dit que |a Sous-Comm ssion
pourrait envisager de faire publier le rapport si elle lui trouve assez de
neérite.

LA REALI SATI ON DES DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS

a) L' ORDRE ECONOM QUE | NTERNATI ONAL ET LA PROMOTI ON DES DRO TS DE
L' HOVMVE

b) LA REALI SATI ON DU DRO T AU DEVELOPPEMENT
C) LA QUESTI ON DES SOCI ETES TRANSNATI ONALES

d) LA REALI SATION DU DRO T A L' EDUCATI ON, Y COWPRI S L' EDUCATI ON DANS LE
DOVAI NE DES DRO TS DE L' HOMMVE

(point 4 de |'ordre du jour) (suite) (E/ CN. 4/Sub.?2/1997/9)

52. Le PRESIDENT dit que |le Bureau a proposé de surseoir au débat sur le
rapport final entre la jouissance des droits de |'honme, en particulier des
droits économ ques, sociaux et culturels, dans ses relations avec la répartition
du revenu (E/ CN. 4/Sub.2/1997/9), car ce docunent a été distribué tardi verment
dans | es diverses |angues officielles et que |les nenbres de | a Conmi ssion n'ont
pas eu assez de tenps pour |'exam ner en profondeur. De surcroit, il a été
demandé au Président, en sa qualité de rapporteur spécial, d établir un résune
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des trois rapports précédents. Il demande aux nmenbres de | a Sous- Conm ssion et
aux ONG qui ont déja préparé une déclaration de les lui renettre. Il les
i ncorporera dans sa présentation de |a session suivante.

53. S'il n'y a pas d' objection, |e Président considérera que | a Sous-
Conmi ssion souhaite reporter |'exanmen de |a question des rapports entre les
droits de |'homme et la répartition du revenu

54. Il en est ainsi décidé.

L' ADM NI STRATI ON DE LA JUSTI CE ET LES DRO TS DE L' HOMVE
a) QUESTI ON DES DRO TS DE L' HOMWWE ET DES ETATS D EXCEPTI ON

b) APPLI CATI ON DES NORMES | NTERNATI ONALES RELATI VES AUX DRO TS DE
L' HOWE DES M NEURS DETENUS, ET PROTECTI ON JUDI Cl Al RE DES ENFANTS

C) LES VI CLATI ONS FLAGRANTES ET MASSI VES DES DRA TS DE L' HOMME EN TANT
QUE CRI ME | NTERNATI ONAL

d) LA JUSTI CE POUR M NEURS

(point 9 de |I'ordre du jour) (E/ CN 4/Sub.?2/1997/19 et Add.1l, 20, 29 et 32;
E/ CN. 4/ 1998/ 5- E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 39; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ NGQ' 7, 8, 20 et 27)

55. M _DESPQOUY, Rapporteur spécial sur la question des droits de |'honme et
des états d' exception, présentant son dixi ene rapport annuel et la liste des
Etats qui, depuis le ler janvier 1985, ont proclanmé, prorogé ou abrogé un état
d' exception (E/ CN. 4/ Sub. 2/1997/19 et Add.1), constate que |'on a réalisé dans

| es derni éres années des progreées consi dérables, et notament depuis la fin des
années 70, dans |l a réglementation des états d' exception, tant sur le plan de |la
normal i sati on que sur celui du contréle international. Vingt ans auparavant
encore, il régnait une grande confusion a propos des regles qui s'appliquaient
en situation de crise. Avec |'entrée en vigueur des deux pactes internationaux
relatifs aux droits de |'homme et des autres instrunents régi onaux dans |le néne
donmaine, le droit a finalement été reconnu aux particuliers d en appel er aux

i nstances internationales. Il était auparavant inpossible de nentionner devant
une instance publique le nomd' un pays violant les droits de |'home, et on ne
pouvait en parler qu' a huis clos. La prem ere étude de |a question des états

d' exception présentée en 1982 par Me Questiaux, experte de | a Sous-Comm ssion
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1982/ 15), a eu une inportance extrénmenment profonde. Si |es
gouvernenments ont finalenment adnis que le contrdle international du respect des
droits de |'homme en situation normale n'était pas nécessairement une fornme
d'ingérence dans leurs affaires intérieures, ils n'en ont pas npins estinmé que
|l es Etats devaient avoir la faculté de faire face aux situations exceptionnelles
de la maniére qui leur senblait |a nieux adaptée. Des Etats d' Anérique |atine
ont prétendu qu'ils se trouvai ent dans des situations de guerre non décl arée et
gu'ils n"avaient pas d autre choix que de suspendre |'exercice des droits de
["honme. |ls ont prétendu en méne tenps que les normes du droit internationa
hurmani taire n' avai ent pas a s'appliquer, puisqu'il n'y avait pas de guerre entre
nati ons. Heureusenent, |e nonde a évol ué radical enent depuis cette époque. Les
états d' exception sont soumis a des regles précises et au contrdéle internationa
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des rapporteurs spéciaux et des organes de surveillance des droits de |'home
créés par voie conventionnelle.

56. Le rapport passe en revue les principes régissant |les états d' exception,
comme celui de la proportionnalité ou la regle de | a nenace exceptionnelle, et
s' efforce égal ement de présenter |le tableau d' évol ution générale du droit
international, sous |'angle notamment de |'inviolabilité de certains de ces
principes. L' entrée en vigueur de traités conme |a Convention contre la torture
fait que toute infraction au droit a |l'intégrité physique de |a personne est
expressénment interdite. De nonbreux précédents intéressants ont égal enent été
établis par | es organes conventionnels de surveillance de |' O gani sation
internationale du Travail et par la jurisprudence de |l a Cour internationale de
Justice. La liste des droits auxquels il est inpossible de déroger s'est
consi dér abl ement al | ongée.

57. Le rapport exam ne |les anonmlies que présente |'application des états

d' exception, par exenple les états d' urgence de facto et la conplicité et
|"institutionnalisation croissantes de ces états d' exception. Dans |les derniéres
années, on a constaté un certain nonbre de situations ou |'apparei

institutionnel s'était effondré, par exenple dans certains pays africains et
dans | ' ex-Yougosl avie. Dans les conflits associ és a ces crises, |es popul ations

civiles ont été conpl étement privées de la protection de |'Etat. Il est
i ndi spensabl e d' exam ner |es causes de ces conflits et la maniére dont ils se
sont dével oppés. Ils senblent avoir été engendrés par |a conposition de

pl usi eurs forces, non seulenment |'effondrenent des structures juridiques, nais
aussi |le rel achement des nécani smes de di ssuasi on que conporte |'existence de
|'Etat, sans conpter de treés nonbreux autres facteurs économ ques et soOcCi aux.

58. Enfin, le rapport exam ne |'incidence des états d' exception sur les
institutions, |'état de droit et les droits de |'home. Lorsque |'exercice de
droits inprescriptibles est suspendu, les états d' urgence sont susceptibl es de
dégénérer et de conduire a la limte au génocide et a |'épuration ethnique.

59. M Despouy estine que |la Conmm ssion des droits de |'home devrait
s'intéresser davantage aux effets négatifs qu ont les états d' exception sur |la
joui ssance des droits de |'honme, et il lui renouvelle sa recomuandati on tendant
a ce qu' elle nonmme un rapporteur spécial, ou qu'elle constitue un groupe de
travail, pour approfondir |a question. Le Centre pour les droits de |I'homre et

| e Haut Commi ssaire aux droits de |'honme ont égal enent un rdle inmportant a
jouer en nmettant en oaivre |la diplonmatie préventive et en faisant apparaitre les
liens qui existent entre les droits de |'homme et les états d' exception.

60. La liste annuelle d' Etats qui, depuis |le ler janvier 1985, ont procl ang,
prorogé ou abrogé |'état d' exception est publiée sous |la cote
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 19/ Add. 1.

61. M _FIX ZAMIDI O dit que s'il est si difficile de réglenenter les
déclarations d' état d exception, c'est qu'il y a des années que |'on admet que

| a décision appartient entiérement aux gouvernenments et qu'elle est |'une des
mani festations de la souveraineté de |'Etat. Dans la quasi-totalité des cas, ces
décl arati ons servent a inposer une sorte de "dictature constitutionnelle". Comme
le fait observer |e Rapporteur spécial (E/ CN 4/Sub.?2/1997/19), |e dével oppenent
progressif du droit international et des droits de |'homme a fait que les
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situations d' exception ne sont plus consi dérées comme une affaire exclusivenent
interne et qu'elles sont soum ses a des necani snes de surveillance

i nternational e général enent acceptés. Cependant, il y a cet autre paradoxe que
représentent |les "états d' exception permanents”, et |'on songe particuliérenent
a certain Etat d Amérique latine ou |'état d' urgence est en vigueur depuis
trente ans.

62. Les états d' exception peuvent répondre a deux objectifs différents : ils
servent fréquenment a conforter un réginme autoritaire, alors qu'ils devraient en
fait viser |'objectif inverse, qui est |la défense des structure
constitutionnelles face au risque que présentent les conflits, ou autres
événenents simlaires, et la protection des droits de |'home des conséquences
des crises politiques, sociales et écononi ques et des catastrophes naturelles.

63. Le Rapporteur spécial a précisé les principes qui devraient régir |es
états d' exception, qu' il faut ancrer fernmenment dans | e dommine du droit pour
éviter toute interprétation erronée qui |es associerait au pouvoir

di scrétionnaire qu' ont |es gouvernenents d' exercer leur autorité en tenps de
crise. Ces principes sont les suivants : |égalité; proclamation; notification
limte dans | e tenps; gravité exceptionnelle de |a nenace; proportionnaliteé;
non-di scrimnation; conpatibilité, concordance et conpl énentarité avec |les

di verses normes du droit international. Ala lum ére de ces principes, le
Rapporteur spécial a défini |es normes qui devraient servir de nodel e aux

| égi sl ateurs nationaux pour rendre |les textes confornes aux dispositions,
principes et valeurs du régime international des droits de |'home et du droit
humanitaire. Cette partie du rapport est d' une grande inportance, dans |a nesure
ol les Etats parties aux traités internationaux ont entrepris de réforner |eur
appareil légal interne afin de nettre en vigueur |les dispositions des traités en
guesti on.

64. Les observations du Rapporteur spécial sur les effets des états

d' exception sur les institutions et |'état de droit sont égal ement d'une

i mportance insigne, notanment celles qui concernent |'appareil judiciaire.
L'autorité de la magistrature est souvent gravenent affaiblie par |la
proclamati on de |'état d'exception quand cette proclanmati on est inconpatible
avec la constitution du pays, sa |l égislation et ses obligations en droit

international. On peut se féliciter que, ces derniers tenps, il ait été adnms
que |l es magistrats puissent s'interroger sur cette conpatibilité, au regard
not anment des exigences de la raison. |l faut a ce propos rappeler le fait que

les droits que couvrent |'habeas corpus et |'anparo sont inprescriptibles.

65. M Fix Zamudio dit apprécier a leur juste val eur | es observations que fait
| e Rapporteur spécial sur |'utilisation abusive des proclanations d'état

d' exception, spécial ement en Anérique |latine, méne en vertu de régines
constitutionnels, pour sounmettre des civils ala juridiction mlitaire,
violation grave du droit fondanental qui veut que |'on soit jugé par un tribuna
civil.

66. M Fi x Zamudi o souscrit égal enent aux reconmmandati ons du Rapporteur
spécial, notamment a celle qui concerne le Comité des droits de |I'homre et
["intangibilité du droit d' habeas corpus, recommandati on qui correspond a une
demande adressée a ce nménme organe par M Weissbrodt, par |'internédiaire de la
Sous- Conmi ssi on, dans |aquelle son auteur faisait valoir |'opportunité de
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di sposer d'un nouveau commentaire général sur |'inprescriptibilité des droits
d' habeas corpus et d'anparo pendant |les états d' exception

67. Mre Warzazi prend | a présidence.

68. M ALl KHAN déclare que | e rapport sur les états d' exception consi dérés
sous |'angle des droits de |'homme (E/ CN 4/Sub.?2/1997/19) traite d une question
d'importance universelle, celle des libertés fondanental es. Le chapitre III,
relatif a l'intangibilité des droits fondanentaux de |'homre, revét un intérét
tout particulier. On remarquera que |le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, |a Convention européenne sur les droits de |'home et |la
Convention américaine sur les droits de |I'homme di sposent sans anbi guité que
certains droits fondamentaux ne peuvent en aucun cas faire |'objet de
restrictions. La notion de |libertés fondanental es est d' ailleurs consacrée au
paragraphe 1 de |'Article 3 de la Charte des Nations Unies.

69. Le Rapporteur spécial évoque égal enent |a question des réserves aux
traités. Il senble qu'il aurait pu dire davantage |a-dessus, du point de vue de
["intangibilité de certains droits. Les réserves, qui dans certains cas vont a
["encontre de |'esprit méne de |'instrument nmultilatéral dont il s'agit, sont
devenues pratique courante. |l faut rappeler a ce propos la réserve qu' ont faite
les Etats-Unis d Amérique a |'Article 36 du Statut de la Cour internationale de
Justice, selon laquelle ce pays reconnait |a conpétence de | a Cour dans tous |les
domai nes sauf ceux qui rel event de | a conpétence de ses tribunaux nationaux, tel
que |l a définissent les Etats-Unis eux-nénes.

70. D autre part, |'habeas corpus, principe fondanental, soul éve a certai nes
occasions des difficultés techniques. Parfois par exenple, |a personne
recherchée ne peut étre trouvée, ou est réputée introuvable. M Ali Khan
reconmande donc a ceux qui ont |'esprit juridique d étudier la notion et la
portée de la regle du nmandanus, autre procédure qui vise essentiellenent

| " acconpl i ssement de certaines obligations, méne en cas d' état d' exception

71. Le rapport se reconmande aussi par un excellent chapitre sur les effets
des états d' exception sur les institutions et |'état de droit, en insistant
particuliérenent sur les états d' urgence qui ne font pas |'objet de notification
ou qui s'autoperpétuent. M Ali Khan croit conprendre que lorsqu'il insiste sur
la responsabilité des institutions internationales, |e Rapporteur spécial juge,
ajuste titre, que ce type de situation doit étre surveillé car il net

prof ondénent en cause |'état de droit. L'analyse que fait | e Rapporteur spécia
de la détention arbitraire en cas d' état d'exception, et de |'indépendance du
pouvoir judiciaire (dans laquelle repose |'essentiel des espoirs de ceux qu
sont privés de liberté et de la faculté de s'expriner) est la pierre angulaire
du docunent a |'examen.

72. Les recommandations faites aux Etats (par. 184) sont irréprochables, mais
il faut adnettre que la prem ére n'est guére plus qu' un voa pieux. On voit ma
conment |a notion rigide de souveraineté des Etats peut étre dépassée. C est une
qguestion sur laquelle devra s' étendre |a prochai ne anal yse du Rapporteur

spécial. Plus inmportantes encore sont |es reconmandati ons qui s'adressent au
Conmité des droits de |'homme (par. 187) car, si |e nmécanisnme de surveillance
proposé ne fonctionne pas, |es reconmandations adressées a la Commission et a la
Sous- Conmri ssion resteront lettres nortes.
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73. Dans |'ensenble, le rapport fait avancer d' un grand pas |'anal yse d' une
guestion qui est toujours de toute prem ére inportance quelle que soit |la région
gue |'on consideére.

74. M _WEI SSBRODT se félicite des observations que vient de faire

M Fix Zamudio, dont le tribunal a joué un grand rd6le dans |le reglenent des
guestions soul evées par |l es états d' exception, ainsi que des observations de

M Ali Khan. Il s'inquiéte lui aussi des réserves aux traités qui peuvent aller
a l'encontre de |'objet et du but de |'instrument dont il s'agit. Pour ce qu
est de |'habeas corpus, c'est un point qui a déja été débattu avec succes au
Groupe de travail sur |'admnistration de la justice, qui a conclu que |'habeas
corpus était un droit inprescriptible.

75. Depuis 1987, | e Rapporteur spécial a réuni a |'intention de |a Sous-
Conmi ssi on des rensei gnenents auprées de sources tres diverses pour nettre en
lum ére les conditions qui regnent dans |es pays qui ont proclang, prorogé ou
abrogé un état d' exception. Il a permis a |la Sous-Conm ssion de m eux conprendre
| es diverses circonstances qui entourent les états d' exception et |'a mse en
mesure d' anal yser la pratique des Etats de facon plus détaill ée. Selon
|"article 4 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, un
Etat partie qui a proclamé par un acte officiel un état d' exception parce que |la
vie de la nation est nenacée peut déroger a ses obligations en ce qui concerne
un petit nonbre de droits, dans la stricte nesure ou la situation |'exige. Les
Etats parties sont tenus d' informer pronptenent |le Secrétaire général de la
nature de la situation d' exception et des droits particuliers auxquels ils ont
dérogé. Cependant, |'urgence publique ne peut janmais autoriser a enfreindre
certains droits fondanentaux. Le Rapporteur spécial a rendu un signal & service
en identifiant les Etats qui n'ont pas informé le Secrétaire général et en
déterm nant quels droits devaient dans tous |les cas étre protégés. Il a bien
expliqué que les droits intangibles selon | e Pacte ne sont pas seul enent ceux
qu' énunere |"article 4, en évoquant notanment |'habeas corpus et |es aspects
assim |l ables de |' anparo, qui sont déterm nants pour |la protection des autres
droits inprescriptibles, et, particulierenent, |les réparations nécessaires en
cas d' arrestation ou de détention illégale. Cette intangibilité doit étre
réaffirmée comme fondenent essentiel de la protection des droits visés a
["article 4 et est indispensable, a vrai dire, a |'admnistration de la justice.

76. M Wi ssbrodt propose une nodification dont il pourrait étre tenu conpte
dans les rapports a venir. La liste des pays qui ont proclang, prorogé ou abrogé
un état d'exception conprend 87 Etats ou territoires. O, |'état d' exception

n' est plus en vigueur que dans 30 pays seulenent. Peut-étre cette liste annuelle
pourrait-elle viser uniquenent |les pays ou un état d'exception est encore en
vigueur de facto ou de jure. Il est inutile de rappeler |'attention sur des pays
qui, conme |'Afrique du Sud, ont abrogé conpl étenent |'état d' exception. |
suffirait de publier la liste de ces pays tous les cing ou dix ans.

77. M __GUI SSE constate que |e rapport a |'examen (E/ CN. 4/Sub.2/1997/19) énonce
un certain nonbre de principes inportants. L'exercice de la plupart des droits
de |' honme est suspendu en cas d'état d' exception, |lequel doit étre déclaré par
décision de |'Etat. Si |'état d' exception n'est pas justifié, cette déclaration
constitue une violation de |I'ensenble des droits. Pour M Quissé, |a grande
guestion est de savoir coment et dans quelle nesure |les victines peuvent
obtenir réparation ou indemisation. De tous |les droits nenacés par les états
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d' exception, la liberté est |le plus vul nérable, ce qui donne a |'habeas corpus
et a |'anparo une inportance toute particuliére. L' essence de |'habeas corpus

est qu'il peut étre fait appel a une autorité des nmotifs d' une détention, droit
qu'il n"est pas facile d' exercer en cas d' urgence. M Quissé considére,donc que
s'il est inpossible d éviter la proclamation de |'état d' exception, |I'Etat en

cause doit faire de |'habeas corpus un droit intangible, donnant ainsi certaines
garanties de liberté aux particuliers, qui peuvent aller et venir a leur gré.
Comme | ' habeas corpus n'existe pas dans tous |les systenmes juridiques, |les
rapports a venir pourrait peut-étre dresser la liste des réegles qui rel évent de
|l a cat égorie générale de |'habeas corpus. Cette liste serait utile aux Etats et
aux particuliers, et favoriserait la diffusion dans | e nonde entier du principe

de | ' habeas corpus.

78. M__ZHONG Shukong rel éve au paragraphe 38 du rapport (E/ CN. 4/ Sub. 2/1997/19)
la distinction qui y est faite entre trois types de situation. Pourtant, ces
trois catégories concernent des conflits armés, a divers degrés, et |'on peut se
demander si | e Rapporteur spécial, nettant la derniére main a son rapport, ne
pourrait ajouter un paragraphe 38 bis qui se lirait come suit

Une "situation de tension" est causée par des troubles ou par des
activités graves qui visent a renverser |le gouvernenent [égitinme ou a
diviser le pays. En tel cas, la loi martiale ou un état d'exception
peuvent étre procl anmés pour défendre la constitution ou les institutions
fondamental es de |'Etat qui a |a responsabilité de défendre la liberté et
|a sécurité de tous les citoyens du pays.

79. La PRES|I DENTE denmande si M Zhong Shukong propose un anendenent ou fait
si npl enent une recomandati on dont | e Rapporteur spécial tiendra conpte pour ses
rapports a venir.

80. M __ZHONG Shukong répond que | a décision est dans les mains de |a
Présidente. |l espere cependant que | e paragraphe qu'il vient de lire pourra
étre incorporé au rapport sous forme d' appendi ce, sous fornme de note ou par
quel que autre noyen.

81. Mre ZAMPARUTTI (Transnational Radical Party) déclare que |a conmunauté
internationale doit consacrer une attention toute particuliére aux situations
dans | esquelles |a peine de nort est appliquée en |'absence des garanties
juridiques mninmales et des droits de |a défense. C est souvent ce qui se
produit justement dans les états d' exception. La canpagne "Hands Of Cain" nenée
par | e Transnational Radical Party vise a appeler |I'attention sur un autre
phénonmene, celui de |'application de |la peine de nort a des mineurs, qui est
perni se dans une vingtaine d' Etats. Le nonbre de ratifications des traités qu
interdisent cette pratique atteste pourtant |'existence d' une norne
internationale qui la condamme. On devrait juger inadmssibles |es réserves
faites sur ce point, notament celles que |l es Etats-Unis d' Amérique proposent de
faire a |'égard du Pacte international relatif aux droits civils et politiques

82. Le Transnational Radical Party et une association qui lui est associ ée,
Human Rights in China, constatent égal ement | e manque de respect des droits de
' honme des détenus en Chine, qui tient surtout au manque d'indépendance du
pouvoir judiciaire, le fossé qui sépare le dispositif judiciaire et la maniere
dont il est ms en oavre, |l e non-respect du droit d appel et |'usage courant de



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ SR. 26
page 21

| a rééducation par le travail, qui est une condamation adm nistrative posée par
la police a |'égard de toute procédure judiciaire. La torture et | es nmauvais
traitenents sont nonnaie courante dans | es centres de détention chinois et |es
reglements pénitentiaires, par exenple en matiére du droit de visite, sont
souvent enfreints.

83. Wi Jingsheng, e dissident chinois le plus en vue, a été a plusieurs
reprises battu par ses codétenus, six crimnels de droit comun qui le
surveillent vingt-quatre heures sur vingt-quatre. Le prisonnier qui |'a frappé
e plus durenent a été publiquenent félicité et s'est vu accorder une réduction
de peine, alors que Wi Jingsheng est accusé d' avoir contrevenu au reégl enent de
la prison. Son état de santé s'est aggravé, il souffre de troubles cardi aques,

d' hypertension et d arthrite, et une | ésion au cou |'enpéche de tenir la téte
droite. Les autorités pénitentiaires lui ont refusé tous soins, alors que le
Rapporteur spécial sur la torture considere que refuser des soins dans ces cas
peut étre considéré conme une forne de torture. Wi Jingsheng n'est qu'un cas
parm d'autres. D autres détenus restent soum s au systene de | a rééducation par
le travail, fornme de détention que le Goupe de travail sur |les détentions
arbitraires a jugée fondanental ement arbitraire. A cet égard, |es deux
associations regrettent que le Goupe de travail, qui doit bientdét se rendre en
Chine, ait décidé de suspendre |'exanmen des conmmuni cati ons énanant de détenus
chinois. Mre Zanparutti en appelle au Gouvernenent chinois pour qu' il nodifie sa
politique dans | es donaines qu' elle vient de nentionner

84. M _GARCI A (Pax Romana) dit que la plupart des pays africains assistent a

| ' ef fondrenment effectif des autorités publiques. Dans certains cas, ce phénonene
nene a des rivalités tribales, comme au Burundi ou des nenbres des services

d' application des lois ont procédé a des détentions arbitraires au nmois de juin
a Ngozi pour extorquer des pots-de-vin des détenus. Les Tutsi au pouvoir ont
commencé a créer des forces paranilitaires pour attaquer |a popul ation hutu dans
les régions qu'ils domnent. Le 31 juillet, |e gouvernenent a exécuté six
personnes arbitrairement détenues, trois Hutu, deux Tutsi et un Pygnee, pour
faire croire a son inpartialité. Mais des crinmes aussi brutaux ne sont pas faits
pour aneéliorer sa réputation internationale.

85. Le Kenya offre |'exenple d une dictature qui cherche a se naintenir au
pouvoir. En décenbre 1996, la police a tué par balle deux étudiants qu
nmani festai ent sur |le canpus de |' Université Kenyata. Un dirigeant étudiant,

Sal omon Morouli, a été enlevé par des policiers, détenu une senmine, battu et
| ai ssé pour nort. Apres avoir été nenacé de nort s'il osait identifier les
policiers qui |'avaient enlevé, il a été tué par une bormbe qui a expl osé dans sa

chanbre. Les 5 et 7 juillet 1997, de nonbreux étudiants et non-étudiants ont été
tués au cours de mmnifestations en faveur de la réforme de |'éducation et de la
Constitution. Les responsabl es de ces honicides restent inpunis.

86. Sri Lanka est en infraction nmanifeste avec |le principe de |'habeas corpus,
puisqu' elle tient en détention sans procés ni enquéte 1 700 jeunes Tanoul s, dont
300 depui s plus de cing ans. L'association Pax Romana, appuyée par plusieurs
autres ONG denande a | a Sous-Conmmi ssion de suivre la situation a Sri Lanka et
de veiller a ce que ce pays respecte les nornmes internationales en mati ére de
droits de |'homme applicables aux détenus, en particulier le droit d' habeas

corpus.
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87. Des années auparavant, |e Gouvernenent péruvien s'est engagé a réviser sa
loi d amistie, qui nmet a |'abri des poursuites et des peines |es agents de

| ' Etat inpliqués dans des crimes contre |'humanité entre 1980 et 1995. Cette | oi
et ses textes d'interprétation, qui barrent |'accés aux recours judiciaires,
sont toujours en vigueur. Certains des auteurs des crines en question sont

act uel | ement soupconnés de nouveaux nmeurtres et de torture. Pax Romana se
demande si | e Gouvernenent péruvien prend au sérieux |'Organisation des

Nations Unies et ses experts.

88. M Garcia insiste sur le fait que son association soutient |es nesures qu
visent a rendre les Etats conptables de leurs actes et a faire indemiser |es
victines, conforménment a | a nouvelle conception qui se fait jour au niveau
international, selon |aquelle une victime de violation des droits de |'honme est
un étre humain et non un objet. L' exercice d un droit a réparation, dans le
cadre d'une juridiction internationale, pourrait nettre fin a |'inpunité.

La séance est levée a 13 h 10.



