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Se declara abierta |la sesién a las 10.20 horas.

PREVENCI ON DE LA DI SCRI M NACI ON Y PROTECCI ON DE LAS M NORI AS (tema 8 del
programa) (continuaci 6n) (E CN. 4/ Sub. 2/1997/18)

1. El Sr. GOONETILLEKE (Observador de Sri Lanka) dice que su del egaci 6n esta
de acuerdo con | a decision de |a Subcom sién de revisar el titulo del tema

del programe relativo a la proteccidn de las mnorias. La introduccion de

| a pal abra "against" en la version inglesa es revel adora en el contexto de
esfuerzo colectivo de centrarse en |las cuestiones especificas de que trata
ese tema. El inforne del Grupo de Trabajo sobre las Mnorias acerca de su
tercer periodo de sesiones (E/ CN. 4/Sub.2/1997/18) sefial a progresos notabl es

en la transici én de un enfoque tedérico a un enfoque pragmatico de |as
cuestiones relativas a |la protecci 6n de las ninorias.

2. A juicio de su del egaci 6n, no se debe pernmitir que la dicotoma entre

el concepto de derechos de las minorias y el hincapi é que se hace en |os
derechos de | as personas pertenecientes a mnorias nmenoscabe el debate sobre
| a protecci6on de las minorias, pues el principio de la universalidad e

i ndi vi si bilidad de todos | os derechos hunanos es | a nédul a del sistemn

i nternaci onal de derechos humanos, que extiende su proteccion a todas |as
personas, sin distinciodon. Adenés, se deben disipar |as ideas falsas
tradi ci onal nente asoci adas al concepto de protecci 6n de |as mnorias.

No se debe hacer demasi ado hincapi é en | os derechos col ectivos reconoci dos.
La presente reflexi 6n del G upo de Trabajo sobre las Mnorias ha estado en
consonanci a con | as disposiciones pertinentes de |a Declaraci 6n sobre | os
derechos de | as personas pertenecientes a nminorias nacionales o étnicas,
religiosas y linglisticas y de |la Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena.
Esas decl araciones y otros instrunentos internacionales pertinentes de
derechos humanos no reconocen a | 0os grupos mnoritarios cono entidades a | as
gue asisten derechos col ectivos.

3. El principio de la igualdad ante la ley y de la igualdad de protecci én de
la |l ey se debe aceptar conp una nedi da para sal vaguardar | os derechos de | as
personas, incluidas |as personas pertenecientes a ninorias. Por ejenplo,

| as di sposiciones de la Constitucion de Sri Lanka relativas a |a igual dad
conti enen sal vaguardi as contra la discrimnacién, si bien se permte la

di scrim naci 6n positiva con respecto a |los grupos vulnerables. La reform
constitucional en curso obedece, en parte, al propo6sito de anpliar y

fortal ecer |as disposiciones existentes en nateria de protecci 6n de |os

der echos humanos.

4, La prudenci a de | os nmecani snos de | as Naci ones Uni das es deseabl e cuando
se trata de fonentar |os |lazos transfronterizos. Un enfoque noderado puede
disuadir a un grupo mnoritario de un pais de explotar tales |lazos Uni canente
con fines politicos, en especial cuando el grupo con el que afirma tener
afi ni dades es nunéricanmente superior a la mayoria o incluso a |a poblaci én
total del pais de que se trate.
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5. Es asimsno inportante proteger | os derechos de las "mnorias dentro de
las mnorias". Ha habido varios casos de violacién de | os derechos de |as

personas pertenecientes a mnorias nungéricanmente nenores, por parte de grupos
pertenecientes a mnorias nunéricanente mayores. La expulsién forzosa de |la
pobl aci 6n nusul mana de | a provincia septentrional de Sri Lanka y |os ataques
per petrados en al deas nusul manas y en lugares de culto por |los Tigres de

Li beraci 6n del Ealam Tami| son un ejenplo de ello. Ese grupo, no so6lo conete
vi ol aci ones sistemati cas del derecho humanitario y de | os derechos hunanos de
| os grupos mnoritarios de las provincias septentrional y oriental, sino que
t anbi én se dedica a difundir propaganda fal sa para |uego cul par de ello a
otros. El Sr. Eide ha puesto de relieve la ironia que supone que esos
grupos, que desprecian |las nornmas hunanitarias, intervengan en |os foros de
derechos humanos en | os casos de viol aci ones coneti das por otros.

Su del egaci 6n espera que todas esas observaci ones sean teni das en

consi deraci 6n en el marco de | os esfuerzos que actual nente realizan el G upo
de Trabajo sobre las Mnorias, |la Subconm sién y la Com sién de Derechos
Humanos, con nmiras a |l a protecci 6n de las ninorias.

6. El Sr. BEREZNY (Observador de |a Federaci 6n de Rusia) dice que en su pais
vi ven docenas de minorias nacionales y étnicas y que ya se di spone de una
base juridica para | a proteccion de | os derechos de |as m norias nacional es,
princi pal mente a través de |la difusidn de |las nornmas internacionales en |a
Federaci 6n de Rusia, que ha suscrito el Convenio Marco del Consejo de Europa
para | a protecci 6n de las mnorias nacionales. La Constitucion, |la Ley de
ciudadania, |la Ley de educacio6n y la Ley sobre los idionas nacional es de

| a Federaci 6n de Rusia protegen | os derechos de las mnorias. El nuevo
Cbédi go Penal prevé penas graves para quienes discrimnen a otros ciudadanos
por notivos raciales, nacionales o de otro tipo. En 1996 se adoptd e
concepto de una politica de Estado con respecto a | as nacionalidades y se
promul gé la Ley de autononia nacional y cultural. En aplicaciodn de esa |ey,
las mnorias alemana y tartara di sponen ya de autononia nacional y cultural
El Gobi erno tanbi én esté aplicando programas federal es destinados a | as

m norias ucranias, y a |las poblaciones ugrofinesas, de ascendencia turca y
otras pobl aci ones.

7. Desaf ortunadanmente, |a desfavorable situaci 6n econénica general inpide |la
aplicaci 6n de esas |leyes progresistas y denocréaticas. La observancia de sus
propi as obligaciones, asi conp de | as adquiridas en el anbito internacional

es la tarea mas dificil con que se enfrenta en la actualidad |la

soci edad rusa

8. La cuestiOon de las mnorias es una de |las cuestiones mas conpl gj as,

no s6lo en la politica interna, sino tanmbi én en el plano internacional

Es cada vez mas frecuente que la situacion de las ninorias deje de ser una
cuesti 6n humanitaria para convertirse en una cuesti é6n de nanteni m ento de

la paz y de la seguridad y de relaci ones anmi stosas entre | as naci ones.

La dualidad de criterios y |la adopci 6n de un enfoque especial son

i nacept abl es a ese respecto. Su del egaci 6n pone de relieve |a situacioén

exi stente en | a Conuni dad de Estados | ndependientes (CEl) y en | os Estados
balticos, en los que a diario se coneten actos de discrimnaci é6n contra |as
m norias rusas. Su del egaci 6n ha sefial ado continuanente a la atenci én de |la
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conuni dad i nternacional |os peligros que entrafia |la politica de esos paises
de conceder prioridad a |os ciudadanos de | a propia naci6n, en detrinento de
| os derechos de las minorias nacionales. La situacién de |os rusos que viven
en Estonia y en Letonia son un especial notivo de preocupaci 6n. Segln e

com sario de instituciones denocraticas y derechos humanos del Consejo de |os
Est ados del Mar Baltico, |as autoridades de Estonia no estan haci endo nada
para suprimr | os obstacul os que inpiden adquirir |a nacionalidad por

nat ural i zaci 6n.

9. Segln el Al'to Conisionado para las Mnorias Nacional es de |a O ganizaci 6n
para | a Seguridad y |a Cooperaci 6n en Europa (OSCE), en Letonia tanpoco se
estan cunpliendo todas sus reconendaci ones relativas a la situaci6n de |la
pobl aci 6n de habla rusa, en particular por 1o que se refiere a la
sinmplificaci on del procedimento de naturalizaci én y concesi6n de |la
ciudadania a | os nifios nacidos en el territorio de |a Republica de Letonia.
Su del egaci 6n espera que el dialogo enprendido entre | a Federaci 6n de Rusia

y Letonia en julio de 1997 para abordar toda una serie de probl emas

humani tari os, asi conmo | as nmedi das que debe adoptar la Oficina Estatal de

Der echos Humanos de Letonia, contribuya a nejorar la situaci én con respecto a
| a concesi 6n de | a ciudadani a.

10. La Federaci 6n de Rusia esta haciendo cuanto puede para |lograr que se
resuel van | os problemas de sus conpatriotas, y se han observado al gunos
avances. En 1997 se han cel ebrado ya dos reuni ones de expertos rusos y
estoni os en asuntos humanitari os. Se ha establ eci do una com si 6n

i nt ergubernamental ruso-letona, en |la que un grupo de trabajo sobre
cuestiones humanitarias esta exani nando |la situaci 6n de las ninorias.

Se esté entablando un di 4l ogo entre | os Estados, pero siguen persistiendo

di ficultades. Por consiguiente, |la situaci én de |os derechos humanos en esos
pai ses debe seguir siendo objeto de |la atencidn internacional

11. La Sra. DAES dice que el informe del Grupo de Trabajo sobre Ias Mnorias
acerca de su tercer periodo de sesiones (E/ CN. 4/Sub.2/1997/18) recoge e
trabajo sistematico e intensivo |l evado a cabo por sus cinco menbros en e
breve espacio de cinco dias. Felicita al Presidente-Relator y a |os otros
m enbros del Grupo de Trabaj o por sus aportaciones a |los fructiferos debates
gue han mantenido y por |os valiosos docunentos de trabaj o que han
presentado. Tanbi én pone de relieve el notable docunento de trabajo
presentado por el Sr. Gudnmundur Al fredsson sobre fonmento y vigilancia de
respeto de | os derechos de las minorias. La oradora suscribe plenamente |as
observaci ones finales del Sr. Alfredsson, que figuran en |las paginas 16 y 17
de su docunento de trabajo.

12. La oradora hace suya |l a declaraci 6n que figura en el parrafo 17 de

i nforme de que | a Declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y |inguisticas
debia seguir siendo el principal instrunento de defensa de | os derechos de
las mnorias, y que una de las funciones del G upo de Trabajo era exami nar y
pronmover |la realizaci 6n préactica de |la Declaracion. Una de |as nejores
formas de |l ograr ese objetivo a nivel nundial es a través de | a cooperaci6n
internacional. A su juicio, |a Declaracié6n incorpora |os derechos de |as
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m norias en el progranma de ayuda financiera y de asistencia técnica

i nternacional, no s6lo del Centro de Derechos Humanos, sino de todos |os

or gani snos especi al i zados y progranas operacionales del sistema. Si bien |os
dos pactos internacional es de derechos humanos hacen referencia a la
cooperaci 6n internacional, aluden a ella de un nodo optativo, en vez de
obligatorio, mentras que | a Declaraci én establ ece claramente que el sistemn
de |l as Naciones Unidas contribuird a la plena realizaci 6n de | os derechos y
princi pi os enunci ados en |a Declaraci 6n, y que |os Estados deberan garantizar
| a conpatibilidad de | os proyectos de cooperaci 6n internacional con |os
intereses y derechos de | as personas pertenecientes a mnorias. Asi pues,

en su opini6n, los derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
constituyen un objetivo y una pauta aplicable a todo el anbito de |la
cooperaci én internacional

13. A ese respecto, |la Declaraci é6n adopta un enfoque progresista de la
realizaci 6n de | os derechos de | as personas pertenecientes a ninorias,

al hacer hincapié en el desarrollo y en |la responsabilidad internaci ona

para garantizar ese desarrollo. En esa nedida, concuerda con la filosofia de
| a Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo, que es de hecho el priner

i nstrumento de derechos hunmanos que aplica ese enfoque a una esfera de acci 6n
especifica. Incluso en |los paises relativamente ricos, las ninorias pueden
verse gravenente desfavorecidas, por o que es inprescindible que, a

exam nar |a cuestion del desarrollo, se |les conceda prioridad, si se quiere

| ograr una auténtica igualdad. La oradora recom enda que el Grupo de Trabajo
considere |l a posibilidad de explorar mas a fondo el papel y la proteccio6n de
las mnorias en el marco de | a cooperaci 6n internacional

14. En cuanto a la definicién de las mnorias, varios col egas, en particular
el Sr. Hatano, han sefial ado que no es posible |Ilegar a una definicién

uni versal nente aceptable, al nenos en |a fase actual. En ocasiones
anteriores, |as propuestas del Sr. Capotorti y del Sr. Dechénes entre otros,
fueron rechazadas por |a Subconmisién o por la Comision. A su juicio, ocurre
o msnmo con |a definicion del concepto "indigena". La oradora ha hecho

un estudio sistematico de |la cuestidén, teniendo en cuenta, entre otros,

el inmportante trabajo efectuado por el Sr. Chernichenko acerca de |la
definici6n de las mnorias. Con todo, su conclusion es que tanto el G upo
de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas cono el Grupo de Trabajo sobre |as

M norias deben proseguir su |l abor constructiva, sin persistir en el vano
intento de encontrar una definicién. El Gupo de Trabajo sobre las Mnorias
tal vez pueda el aborar al gunos criterios que se puedan aplicar para

determ nar qué categorias de personas pertenecen a mnorias.

15. La oradora apoya | as conclusiones y reconendaci ones que figuran en |os
parrafos 105 a 125 del informe y, reconoce en particular, la inportanciay
utilidad del manual a que se hace referencia en el parrafo 108. Ahora bien
dada la crisis financiera que atraviesan |as Naciones Unidas y del gran
ninmero de idiomas mnoritarios, considera que tal vez sea nas realista
preparar el manual, en un principio, en |los seis idioms oficiales de

I a Organizaci 6n
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16. El Sr. EIDE, Presidente-Relator del G upo de Trabajo sobre las Mnorias,
da | as gracias a todos aquellos nienbros que han contribuido al debate en
relaci 6n con el tema 8 del programm, incluidas |as numerosas organi zaci ones
no gubernanent al es que han hecho uso de | a palabra. La infornmaci 6n que han
sum nistrado y |las ideas y sugerencias que han propuesto son sumanmente bien
reci bidas y se tomaran en consideraci 6n en la | abor futura del G upo de
Trabajo. En particular, desea dar |las gracias al G upo pro Derechos de | as
M norias, por el inportante apoyo que ha prestado a |lo largo de | os afios,

y al Servicio Internacional pro Derechos Humanos, por |a asistencia que ha
bri ndado para | a organi zaci 6n del sem nario sobre educaci 6n nmulticultura

e intercul tural

17. Tanbi én acoge con satisfacci én | as decl araci ones fornul adas por |os
observadores gubernanental es, tanto en I a Subconisi én cono en | a Com si6n en
su ultinm periodo de sesiones. Puede asegurar a esos observadores que se
tendran debi danente en cuenta | as distintas opini ones expresadas durante |as
del i beraci ones de | a Conisi6n acerca de ese temn, de conform dad con |o

di spuesto en el parrafo 12 de su resoluci 6n 1997/16. La principal fuente de
orientaci 6n del Grupo de Trabajo serd | a esperanza expresada en esa
resol uci 6n, de que cunpla ulteriornente el nmandato especificado en |la

resol uci 6n 1995/ 24 de la Com sién, con la intervenci 6n de una anplia gama

de partici pantes.

18. El orador ha observado un firne apoyo de todos | os oradores que han

i ntervenido en | a Subcomi sio6n -asi conb en la Comisidén en su Ultinm periodo
de sesiones- para que el Gupo de Trabajo prosiga su |labor. Michos han

sefial ado que este tema es probablenente |a cuesti 6n mas i nportante de que se
ocupa | a Subcom sién, y que las actividades del G upo de Trabajo reflejan |la
i nportancia de | a Subcom si6n en su conjunto. En térm nos general es, tanbién
se ha mani festado un fuerte apoyo al enfoque adoptado hasta |la fecha, y ha
habi do un apoyo unanine a | a nayoria de | as reconmendaci ones que figuran en

el inforne.

19. El Sr. Khalifa ha planteado una cuesti 6n fundanmental, que corresponde en
gran medida a lo que el orador defini6, en su prinera intervenci 6n, cono

pr et ensi ones exageradas de |ibre determ naci é6n, en virtud de | as cual es hay
grupos que se oponen a la integridad territorial de al gunos Estados y que en
ocasi ones se alzan en armas con ese fin. Ahora bien, eso ocurre cuando | os
grupos de que se trata se niegan a considerarse a si msnpbs mnorias y
afirman, en canbi o, constituir "naciones" o "pueblos". El Gupo de Trabajo
recal ca sistemati camente que toma conp base | a Declaraci 6n de 1992, que en su
preanbul o estipula que la pronocién y protecci 6n de | os derechos de | as
personas pertenecientes a mnorias contribuyen a la estabilidad politicay
soci al de | os Estados en que viven, y que en el parrafo 4 de su articulo 8
est abl ece que ninguna di sposici6on de |a Declaraci én podra interpretarse en e
sentido de que autoriza actividades contrarias a | os propdésitos y principios
de | as Naciones Unidas, incluidas |a igualdad soberana, la integridad
territorial y la independencia politica de |os Estados. El orador esta

pl enanent e de acuerdo con el Sr. Khalifa en |a necesidad de evitar el uso

i ndebi do y | a mani pul aci 6n. Ahora bien, el riesgo es nmucho mayor cuando | os
dirigentes de un grupo proclaman que no se trata de una mnoria sino de un



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ SR. 26
pagi na 8

pueblo y que, por consiguiente, tienen derecho a la |libre detern naci6n
Esa es una de | as razones por |as que se nuestra reaci o a aceptar una
definicion de las mnorias que excluya a tal es grupos.

20. El Sr. Yiner, si bien expresa en general un firme apoyo al G upo de
Trabaj o y hace suyas nuchas de sus reconendaci ones, ha pl anteado al gunas
cuestiones fundamental es, en relacién con |a conprensi 6n del mandato.

El Sr. Fan Guoxi ang ha fornmul ado al gunas de esas m smas preocupaci ones.

21. La prinmera cuestioéon planteada por el Sr. Yinmer guarda relacio6n con |la
sugerenci a fornmul ada en el parrafo 114 de que se recurriese en mayor nedi da
a los tratados bilaterales. La cuestién de si eso queda conprendido en e
mandat o, depende de la interpretaci 6n que dé al articulo 6 de |a Declaraci 6n
gque insta a | os Estados a cooperar en |l as cuestiones relativas a | as personas
pertenecientes a mnorias. A su entender, ese articulo alude en particular a
| os Estados vecinos en | os que hay mienbros del msno grupo étnico que viven
en anbos | ados de la frontera. A su juicio, una cooperacion de ese tipo se
podria concertar a través de tratados bilaterales. Esos tratados no sienpre
son conveni entes y pueden ocasi onar probl emas cuando un Estado poderoso

i npone un acuerdo bilateral a un vecino mas débil. Ahora bien, se deben
estudiar | os resultados obtenidos con tales tratados y se debe recurrir a
el l os cuando resulte oportuno. No obstante, es fundanental, conp se afirm
en el parrafo 114, que los tratados incorporen |as disposiciones de |os

i nstrumentos universales y regional es de derechos humanos e incl uyan

di sposi ci ones equitativas sobre el arreglo de controversi as.

22. El segundo grupo de preguntas fornul adas en relaci6n con el mandato se
refiere ala lista de temas que se podran exam nar en el futuro, que figura
en el parrafo 124. El Sr. Yinmer ha preguntado si el tema de la relacioén
entre la protecci én de | os derechos de las mnorias y | os desplazam entos de
pobl aci én, la migraciéon y las corrientes de refugi ados, trasci ende de
mandat o del Grupo de Trabajo. A ese respecto, el orador pone de relieve |la
resol uci 6n 1995/ 13 de |l a Subconi si 6n, que en su parrafo 6 pide al G upo de
Trabaj o que, cono parte de su mandato respecto del estudi o de posibles
soluciones a |l os problemas de |as minorias, exanine, entre otras cosas,

| as cuestiones rel aci onadas con el despl azam ento forzoso de pobl aci ones,

i ncluidas | as anenazas de expulsién y el regreso de |as personas despl azadas.
El orador asegura a |los menbros que el Gupo de Trabajo no se va a ocupar
en térmnos generales, de las cuestiones relativas a la mgracién

el traslado de poblaciones y las corrientes de refugi ados, pues trascenderia
anpl i amente de su mandato, sino Unicanente de | os aspectos de |a cuestion
que bien estan directanmente notivados por la falta de protecci én prestada a
las mnorias, o que bien dan lugar a nuevos problenas para las ninorias.

23. Con respecto a |a pregunta de si |as reconendaci ones destinadas a
prevenir y resolver los conflictos y a aliviar las tensiones trascienden de
mandat o del Grupo de Trabajo, el orador sefiala a la atenci6n el parrafo 25 de
| a Declaraci on y Programa de Acci 6n de |la Conferencia Mundi al de Derechos
Humanos, en el que se pide al Centro de Derechos Humanos que, conp parte de
su prograna de servicios de asesoram ento y asistencia técnica, proporcione
servicios de expertos en cuestiones relativas a las mnorias y |os derechos
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humanos, asi conp a la prevenci én y sol uci 6n de controversias, para ayudar a
resolver las situaciones relativas a las nminorias que existan o que puedan
surgir. Ademas, |a Asanblea General, en su resolucion 48/ 141 por |a que se
establ ece el puesto de Alto Conmi sionado de | as Naci ones Uni das para | os

Der echos Humanos, ha declarado que el Alto Coni si onado deber & proporci onar
por internedio del Centro, servicios de asesoraniento y asistencia técnicay
entabl ar un di al ogo con | os gobiernos. Por consiguiente, el orador |lega

a la conclusion de que la cuestion de |a el aboraci 6n y aplicaci 6n de
procedi mi entos para |la prevenci 6n de conflictos queda conprendi da dentro

del mandato del Alto Com sionado, sienpre que se basen estrictanmente en | os
derechos humanos, incluidos | os derechos de | as personas pertenecientes

a mnorias.

24. En cuanto a si servir de foro para celebrar un di &l ogo constructivo
"buscando nmétodos que pernmitan aliviar las tensiones e inpedir |os
conflictos", queda conmprendido en el mandato del G upo de Trabajo el orador
conviene con el Sr. Yimer y el Sr. Fan en que seria prudente no tener

denasi adas anbi ci ones a ese respecto. Con esa frase se queria destacar |la
parte del mandato del Grupo de Trabaj o encanmi nada a pronover |a conprensioén
nutua entre las mnorias y entre éstas y |os gobi ernos. Conviene con

el Sr. Fan en que el Grupo de Trabaj o debe nostrarse activo y prudente,

a la vez, en su trabajo ulterior

25. El Sr. Guissé ha sefial ado acertadamente que | a cuestion de |a ciudadania
es inportante para todos y no s6lo para los nienbros de las ninorias.

El Grupo de Trabajo se ha ocupado de esa cuesti én porque |la privacién o
denegaci 6n de | a ciudadania tiene en ocasi ones conp objetivo o efecto
principal |a exclusién, en particular de los menbros de un grupo étnico,
privandol es del pleno disfrute de sus derechos en | a soci edad de que se
trate. Ahora bien, la interpretaci én del Gupo de Trabajo es que la

ci udadania no es un requisito para disfrutar de | os derechos enunci ados en

| a Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onales o étnicas, religiosas y lingilisticas. En cuanto a |a sugerencia
recogi da en el parrafo 18 del informe de que | a ciudadania debia concederse
con un criterio abierto a todos aquell os que hubieran convertido al Estado
en su hogar permanente, es cierto que en general, comp ha sefial ado

el Sr. Bossuyt, |la concesién de |a ciudadania corresponde, a fortiori, a los
gobi ernos. Ahora bien, ese principio se ha visto un tanto nodificado por e
derecho internacional en materia de derechos humanos, ya que en | os casos de
sucesi 6n de Estados, en concreto, |la cuestion de |a nacionalidad no es

excl usi vanente un asunto interno. Sin lugar a dudas, es necesario que e
Grupo de Trabajo estudie mas a fondo | a cuestién

26. El orador conviene con el Sr. Cuissé en que, conp todas |as denmas
personas, |los mienbros de las nminorias tienen tanto deberes cono derechos,
incluido el deber de respetar |os derechos de todos | os denas menbros de |a
soci edad y de respetar la |legislacién del pais en que viven

27. En cuanto a la cuestion de la definicién de las mnorias, no tiene
obj eci ones al parrafo 1 de la definicién ofrecida por el Sr. Chernichenko
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WP. 1), pues es |l o suficientemente abierta para acoger
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todas | as situaci ones necesarias. El orador considera que todo grupo étnico,
religioso o linglistico que constituya nenos de la nmitad de |a poblacidn se
encuentra en una situacion mnoritaria, pero sélo tiene problemas de mnoria
cuando |la mayoria trata de inpedir que practique su cultura, utilice su
idioma o profese su fe religiosa. En canbio, si tiene una objecién con
respecto a | as excepciones recogidas en el articulo 6 del anexo; no obstante,
observa que | a definicidn sb6lo se propone para que sirva de orientacién y no
pi ensa que esas diferencias tengan consecuencias practicas en |la labor futura
del Grupo de Trabajo.

28. Con respecto a la cuestién fornul ada por el Sr. Hatano acerca de |la
preparaci 6n de manual es en | os idiomas de |as minorias cuando no se dispone
de una definicién de las mnorias, el orador dice que suele ser obvio qué

i di omas son mnoritarios en un pais y, de todos nodos, seria poco préactico,
al nenos en un principio, abarcar todos y cada uno de |los idiomas de |as

m nori as.

29. Sobre la sugerencia de la Sra. McDougall y de al gunas organi zaci ones

no gubernanental es de que el G upo de Trabaj o exam ne |la situaci 6n de |as

m norias afroanericanas en distintas partes de |as Anéricas, el orador dice
gue esos grupos ya han hecho aportaciones a la |abor del G upo de Trabajo y
da por sentado que se prestara nayor tienpo aln a su situaci 6n en |los futuros
periodos de sesiones.

Decl araci ones equivalentes al ejercicio del derecho de respuesta

30. El Sr. NAZARI AN (Observador de Arnenia) dice que, por notivos histéricos,
una mayoria abrumadora de arnenios vive fuera de Armenia, renunciando a su
nmedi o cultural a canbio de seguridad en el pais de acogida, si bien conservan
su identidad.

31. El orador sefiala al observador de Azerbaiyan y a |l os menbros de |a
Subcom si én | a horrible suerte deparada recientenente a | os arnmeni os que
viven en | as ciudades azerbaiyanas: a raiz de |los pogronbs y matanzas en
nmasa puestos en marcha por |la nmayoria en el poder, 332.000 arneni os se vieron
obligados a huir. Esos actos de barbarie, |levados a cabo con conpleta

i mpuni dad, fueron |a respuesta a la peticion legitinma de |a poblaci én de
Nagor no- Kar abaj de que se | e concediera el derecho a la |ibre determ naci 6n
La situaci 6n en Nagorno- Karabaj no es una cuesti 6n de minorias, ya que |os
armeni os habitan, en su mayoria, en las tierras de sus antepasados.

El nmovimento de liberaci 6n que representa a | os 250.000 arneni os que viven
en Nagorno- Karabaj no difiere de nuchos otros novim entos de |iberaci 6n que
con éxito engendraron nmuchos de | os Estados M enbros de | as Naci ones Uni das.
Su lucha se basa en una aspiraci on natural a vivir en paz y en seguridad.

32. El Sr. MOUSSAEV (Observador de Azerbaiyan) dice que su pais, a diferencia
de Armenia, es un Estado pluriétnicoy nultirreligioso en el que durante

si gl os han convivido mas de 80 grupos étnicos y |linglisticos con distintas
religiones, en un espiritu de tolerancia y arnonia. La |egislacién garantiza
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| a i gual dad de todos | os ciudadanos, independi entenente de su origen
religion o idioma. La voluntad del pueblo se expresa nediante |a
partici paci 6n en el proceso de denocracia representativa.

33. Antes de que se iniciara el conflicto armado con Arnenia, |a comnmuni dad
arneni a en Azerbai yan disfrutaba de autononia politica, econémica y cultura
dentro de Azerbaiyéan. Por el contrario, conp resultado de una politica

del i berada del Gobierno de Arnenia, en ese pais no queda ni nguno de

| os 600. 000 azerbai yanos que en 1918 vivian en | o que ahora es Arnmenia y que
constituian una tercera parte de |a poblaci 6n de esa regi 6n. La expul sion
forzosa de los dltinbps 200. 000 azerbai yanos de su patria histérica, |levada
a cabo en 1988 bajo las instrucciones de |as autoridades arnenias, estuvo
aconpafiada de la matanza y nutilaci 6n de cientos de azerbaiyanos. Conp
resultado de esa "linpieza étnica", Arnenia ha pasado a ser un Estado
nonoét ni co, en el que préacticamente no vive ninguna mnoria étnica o
religiosa. Por eso resulta tan facil a Arnenia defender |a realizacio6n
efectiva del pleno derecho a la libre determ naci 6n

34. El Sr. NAZARI AN (Observador de Arnenia) dice que |la declaraci 6n de
representante de Azerbaiyan s6l o se puede considerar conb una viol aci 6n

grave y manifiesta de las normas y principios del derecho internacional.

Azer bai yan si gue pronovi endo un naci onal i sno agresivo, asi conp el odio
racial contra |la poblaci 6n de Nagorno-Karabaj. Si bien afirm que puede
garantizar la paz y |a seguridad en esa regi 6n, Azerbaiyan propaga |a
desconfianza al |evantar fal sas acusaci ones contra Arnmenia y negar su propia
responsabi |l i dad en Nagorno-Karabaj. En 1988 se efectuaron pogronps en
docenas de puebl os y comuni dades arneni as de Nagorno-Karabaj. Se han
docunent ado nmuchos casos de atroci dades, conp por ejenplo la quema de
personas vivas. Esos casos no so6lo constituyen violaciones de | os derechos
humanos, sino que tanmbi én reflejan la politica deliberada de Azerbai yan de no
garantizar |l a seguridad, |os derechos y las |ibertades de |as naciones que se
encuentran bajo su jurisdiccion, y de no ofrecer tales garantias a |la

pobl aci 6n de Nagorno-Karabaj. El orador reitera la alerta dada por e
Presidente de Arnenia en |la Cunbre de Lisboa de que |a inposicidén del mandato
azer bai yano en Nagorno- Karabaj expondréa a | a poblacién que vive alli a la

anmenaza del genoci dio.

35. El Sr. MOUSSAEV (Observador de Azerbaiyan) dice que |as acusaci ones

i nfundadas fornul adas por el representante de Arnenia revel an que este pais
no tiene intenci 6n de resolver el conflicto o de renunciar a sus pretensiones
territoriales sobre Azerbaiyan. La posicion del Gobierno de Arnmenia con
respecto a |l a solucién del conflicto arnado es opuesta a | a posicion de la
comuni dad i nternaci onal, cono queda reflejado en | as decisiones del Consejo
de Seguridad y de |l a Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas, de |a

Organi zaci 6n para |la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa, del Consejo de
Europa y de otras organi zaci ones internacionales. ¢Conp puede resolver
Arnmenia el conflicto si rechaza | as normas general nente aceptadas del derecho
i nternacional y la posicion de |a comuni dad internacional ?
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36. El orador insta al Gobierno de Arnenia, por nediaci 6n del Presidente,

a que adopte un enfoque razonable con miras a |la solucioén pacifica de
conflicto y al establecinmiento de relaciones interestatales sobre |a base de
respeto de la integridad territorial y de la inviolabilidad de las fronteras
de | os Estados internacional nente reconoci das.

37. El PRESI DENTE di ce que |a Subconi si 6n ha concluido el exanen de
tema 8 del progranma.

LI BERTAD DE Cl RCULACI ON

a) EL DERECHO A SALIR DE CUALQUI ER PAI'S, | NCLUSO DEL PROPI O, Y A REGRESAR AL
PROPI O PAI' S Y EL DERECHO A BUSCAR ASI LO FRENTE A LA PERSECUCI ON

b) DERECHOS HUMANGCS Y DESPLAZAM ENTOS DE POBLACI ONES
(tema 10 del programa) (E/ CN.4/Sub.2/1997/22 y 23)

38. El Sr. AL-KHASAWNEH, Rel ator Especial sobre | os derechos hunanos y e
trasl ado de pobl aci ones, tras presentar su tercer y ultim inforne

(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 23), dice que desea dejar constancia de su deuda para
con el Dr. C. Beyani, que ha realizado |la mayor parte del trabajo de

i nvestigaci é6n y preparaci 6n de |las prinmeras versiones.

39. Antes de centrarse en el propio infornme, desea formular una serie de
observaci ones generales. En priner lugar, el temn del traslado forzoso de
pobl aci ones abarca una gana excepci onal mente anplia de actos y activi dades,
actores estatales y no estatales y situaciones. Las situaci ones conprenden
desde actos de genocidio, tales conb la |linpieza étnica, hasta actos
not i vados por un deseo de desarrollo social y econénico dentro de un Estado,
conb es |la construcci 6n de una gran represa. Cbvianente, |as nornmas que
rigen tales actos no pueden ser las msmas. En el primer caso, Sse incurre en
prohi bi ci ones claras y, posiblenente, en |l a responsabilidad penal de un
Estado o dirigente, mentras que en el segundo se trata de sopesar derechos
contrapuestos y de garantizar que ninguna victinma inocente haya de asumr sus
pérdi das por si sol a.

40. En segundo lugar, al abordar |a cuestion del traslado de pobl aci ones,

se debe tener sumanente presente que el derecho internacional publico ya
conti ene normas que prohiben o reglamentan diversos aspectos del traslado
forzoso de pobl aci ones, conp son el articulo 49 del Convenio de G nebra
relativo a |l a protecci 6n de personas civiles en tienpo de guerra, distintos
articul os de | os pactos internacional es de derechos humanos o una serie de
decl araci ones que forman parte de | o que se conoce conp "derecho incipiente".
Al decidir la forma definitiva que debe adoptar el presente exanmen, |a
Subcom si 6n debe tener en cuenta que no todas esas normas tienen la nmsm
fuerza, no s6lo a causa de la distincién tradicional entre derecho inperativo
y derecho incipiente, sino tanbi én porque al gunas forman parte del derecho
consuetudi nari o, mentras que otras son de caracter contractual
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41. En tercer lugar, el traslado de pobl aci ones viola muchos derechos
humanos, tales conp el derecho a la vivienda o a |a seguridad social, pero

ni nguna enuner aci 6n de esos derechos puede reflejar el sentido de pérdida que
causa el exilio, y nmucho nenos calificarlo o subsanarlo, ya que esa pérdida
pertenece a |l a esencia msma del ser humano. No es de extrafiar que | os
grandes exilios del pasado hayan dejado una huella indeleble en la
personal i dad col ectiva de | os pueblos y hayan dado lugar a conflictos

interm nables. Es dificil expresar en un instrumento juridico el profundo
sentimento de pérdida que se experinmenta al hablar con exiliados, ya sean
pal esti nos o bosnios. Asi pues, la creencia de que la linpieza étnica o |la
creaci 6n de un problema de refugi ados resuel ve cual qui er problema es

pr of undanente errdnea, por no nencionar ya el contenido juridica y noral mente
reprensi ble que la caracteriza

42. En cuarto lugar, el derecho internacional ofrece férnulas sinples para
abordar | os conpl ejos problemas que resultan de | os traslados de pobl aci ones.
A su juicio, se debe insistir en la restitutio in integrum que consiste en
el derecho al regreso y en |la indemizaci én por |os dafios ocasi onados.

Ahora bien, en la préactica es sumanente dificil, si no casi inposible,
canbi ar conpl et anente una situaci 6n que se ha afianzado y, ademds, no sienpre
es conveniente o justo, cuando se trata de personas, y no de bi enes nuebl es.
Por ejenplo, exigir que se indemice a |las muchas personas exiliadas durante
el réginen de apartheid en Sudafrica supondria una carga para | os ciudadanos
de un pais que ya es denbcratico. Oro problem es que el paso del tienpo
crea vinculos entre | a poblacién exiliada y el Estado de acogida y su

pobl aci én; | o0s exiliados echan nuevas raices. Por consiguiente, considera
que el concepto del derecho al regreso no sienpre constituye una sol uci 6n
nMagi ca.

43. En quinto lugar, existe tanmbi én un antagoni sno intrinseco entre la paz y
la justicia. La paz es un acto de acuerdo y de conpronmiso. En aras de |la
paz, se suele Ilegar a soluciones de |los conflictos que nada tienen que ver
con los principios. La justicia, por el contrario, trata de canbiar
radi cal nente |l as situaciones y de elimnar los errores originales, pero eso
suel e traducirse en una continuaci 6n del conflicto y, tal vez, incluso en
mayor injusticia. Cuando los conflictos Ilegan a su fin, la tension entre
justicia y paz se vuelve nucho més pronunci ada. Por ejenplo, en el tratado
de paz suscrito entre Jordania e Israel, se afirmaba que el problem de | os
refugi ados se resolveria con arreglo al derecho internacional, una vez que
se entabl aran | as negoci aci ones sobre |l a situaci én definitiva con |os

pal esti nos. Queda por ver si se puede lograr el equilibrio delicado

entre paz y justicia nmediante |la solucién de ese problema tan espi noso.

Las di sposiciones mas enérgi cas de | os Acuerdos de Dayton se han traducido
en falta de aplicacion. El dilema a que hace frente |a humani dad nunca es
facil: parece situarse entre una cierta anbi giedad creativa o bien una
franca i nobservanci a.

44. En sexto lugar, no esta clara la cuestion del inpulso que debe darse para
abordar el tema. Por un |ado, estan |os casos mas manifiestos, cono son |as
pobl aci ones expul sadas de sus hogares nediante el uso o | a anenaza de |la
violencia. Por otra parte, existen situaci ones nenos claras, conmp ocurre
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durante una ocupaci 6n militar prolongada, que en definitiva tiene el efecto
de expul sar a |l a poblaci6n de sus hogares. Aln mas inportantes son |as
politicas de manipul aci é6n de | as fuerzas econénicas internacionales, a fin de
crear el caos en determ nadas soci edades, invocando el concepto de |as

medi das col ectivas que han |l evado a nillones de personas a abandonar sus

pai ses de origen. No sienpre es facil establecer el nexo causal, que en
ocasi ones puede estar oculto, pero el resultado es sienpre el msno.

El orador no tiene duda de que una vez que se autorice el requisito de

causal idad, |as situaciones de ese tipo se deberian incluir, con toda
certeza, en cualquier definicién de traslado forzoso de pobl aci ones.

45. Por ultinmo, con respecto a la cuestion de la insuficiencia de |os
recursos juridicos nacionales para prevenir el traslado forzoso de
pobl aci ones, el orador alude a |a opinién disidente del Magi strado Murphy de
la Corte Suprema de | os Estados Unidos en el caso de |as personas anericanas
de origen japonés, que se cita en el parrafo 39 de su informe. El otro Unico
ej enpl o que ha podi o encontrar es un caso del siglo XVII en el Yenmen, cuando
el Iman dirigente quiso exiliar a los judios del Yenen a la India, pero |os
juristas |ograron convencerle de que no |o hiciera, al sostener que |la

i mposi ci 6n de un castigo colectivo era inconpatible con el derecho islam co.

46. Refiriéndose al informe en si, el orador sugiere que se lea junto con e
informe prelimnar (E/ CN. 4/Sub.2/1993/17 y Corr.1) y el informe sobre |la

mar cha de | os trabajos (E/CN. 4/ Sub.2/1994 y Corr.1). Ha tratado de recoger

| as concl usiones del seminario multidisciplinario de expertos, pero no
siempre |l o ha | ogrado, pues pocas conclusiones en firme se pueden extraer de
opi ni ones divergentes en el exanen de una cuestio6n, y nucho nenos si se trata
de distintas cuestiones. Esas opiniones quedan recogi das en | os parrafos 10
a 18 del informe. En los capitulos Ill y IV, se exam na el fendénmeno de |os
canbios territoriales y de |a sucesi 6n de Estados en relaci é6n con el traslado
de pobl aciones. Se explica el concepto de un vinculo auténtico y efectivo y
se toma conocimento de la | abor de |la Com si 6n de Derecho Internaciona
sobre los efectos de |a sucesion de | os Estados. El capitulo V amplia e
contenido de |l os informes anteriores sobre el concepto de |as razones
mlitares, de que tanto se ha abusado, especialnmente en el caso de | as
ocupaciones mlitares prolongadas. El capitulo VI exam na | as repercusi ones
de |l os trasl ados de pobl aci 6n sobre | os derechos econdm cos, sociales y
culturales. Para facilitar la consulta, en el anexo | se enuneran todas |as
normas de derechos hunanos af ectadas por |os traslados de pobl aci én

En cuanto a la cuestion de |as soluciones, que se exanmna en el capitulo VII,
el orador dice que es necesario estar alerta frente a qui enes sefial an que es
dificil aplicar |as disposiciones en materia de indemmizaci én pecuni ari a.

La funci 6n del derecho en |a sociedad consiste en contrarrestar el poder, y
no en respal darl o.

47. El orador mantiene una actitud abierta respecto del curso que ha de
seguir la Subcom sién y ha presentado una serie de posibilidades en sus
reconendaci ones, incluida |la elaboraci6n de un instrunento internacional

en el anexo Il se recoge un proyecto de decl araci 6n el aborado por |os
expertos en el seminario. La elaboracién de un protocolo facultativo a |os
Pact os I nternaci onal es de Derechos Humanos es otra posibilidad, aunque ta
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vez no recabe una anplia adhesién y reste fuerza, por lo tanto, a |as nornaes
ya exi stentes. Tanbién se sugirio |a posibilidad de establ ecer un proceso de
vigilancia, asi comp un fondo internacional para las victinms de |os

trasl ados de pobl aci 6n

48. El orador es consciente de la | abor sumanente inportante que ha realizado
el Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugiados en |la esfera
de |l os traslados de poblaci 6n y observa que |os traslados de pobl aci 6n se
pueden producir a un ritno acel erado en un mundo caracterizado por e
tribalisnp posnoderno. El orador espera que se encuentre un nmecani sno que
conbine |la |labor de |os distintos 6rganos que se ocupan de |la cuestiodn

49. Por Gltinmo, la cuestién de |os traslados forzosos de pobl aci 6n reviste
suma i nportancia, ya que guarda relaci 6n con |as cuestiones fundanmental es de
la paz y la justicia, y se sitla asimsno en la interseccion del derecho y la
politica. Afecta a las vidas de mllones de personas y hace nella en la
sensi bilidad de todos y en sus convicciones mas arrai gadas.

50. La Sra. DAES pregunta si el Relator Especial desea pedir a |la Subcom sion
al guna acci 6n en especial relacionada con su infornme final

51. El Sr. AL- KHASAWNEH, Rel ator Especial sobre | os derechos hunanos y e
trasl ado de pobl aci ones, dice que |la Subconisién tal vez pueda considerar |la
posi bilidad de publicar el infornme, si estim que el estudio realizado por e
orador tiene suficiente utilidad.

EJERCI Cl O DE LOS DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES

a) EL ORDEN ECONOM CO | NTERNACI ONAL Y LA PROMOCI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS
b) EJERCI Cl O DEL DERECHO AL DESARROLLO

C) LA CUESTI ON DE LAS EMPRESAS TRANSNACI ONALES

d) EL EJERCI Cl O DEL DERECHO A LA EDUCACI ON, | NCLUSIVE LA EDUCACI ON EN
MATERI A DE DERECHOS HUMANOS

(tema 4 del programa) (continuaci én) (E/ CN. 4/ Sub.2/1997/9)

52. El PRESIDENTE dice que | os oficiales de |la Subcom si6n han propuesto que
se apl ace el debate del informe final sobre la relacién entre el disfrute de
| os derechos humanos, en particul ar | os derechos econém cos, sociales y
culturales, y la distribucioén de |os ingresos (E/ CN. 4/Sub.2/1997/9), ya que,
debido a su distribucién tardia en los distintos idiomas oficiales, no se ha
di spuesto de tienpo suficiente para examinarlo y analizarlo a fondo. Ademas,
en su calidad de Rel ator Especial se |le ha pedido que prepare un resunen de
los tres informes anteriores. El orador solicita de los menbros de |a
Subcom si én y a | as organi zaci ones no guber nanental es que ya han preparado
decl araci ones acerca del inforne, que se |las comuni quen para que |as pueda

i ncorporar en el infornme que presente en el proéximo periodo de sesiones.
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53. De no haber objeciones, considerara que |a Subcom si 6n acuerda apl azar
el debate sobre la relaciodn entre el disfrute de |os derechos humanos y | a
di stribuci 6n de |l os ingresos al proxino periodo de sesiones.

54. Asi queda acordado.

LA ADM NI STRACI ON DE JUSTICI A Y LOS DERECHOS HUMANOS
a) CUESTI ON DE LOS DERECHOS HUMANGS Y LOS ESTADOS DE EXCEPCI ON

b) APLI CACI ON DE LAS NORVAS | NTERNACI ONALES RELATI VAS A LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS MENORES DETENIDOS Y A LA PROTECCI ON JUDI Cl AL DE LCS N Kos

C) VI OLACI ONES MANI FI ESTAS Y MASI VAS DE LOS DERECHOS HUMANGOS COMO CRI MENES
| NTERNACI ONALES

d) JUSTI CI A DE MENORES

(tema 9 del programa) (E/ CN. 4/Sub.2/1997/19 y Add. 1, 20, 29 y 32;
E/ CN. 4/ 1998/ 5- E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 39; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ NGO 7, 8, 20 y 27)

55. El Sr. DESPOUY, Rel ator Especial sobre |a cuestién de | os derechos
humanos y | os estados de excepci 6n, al presentar su décino informe anual y la
lista de Estados que desde el 1° de enero de 1985 han procl amado, prorrogado
o | evantado el estado de excepci 6n (E/ CN. 4/ Sub. 2/1997/19 y Add. 1) dice que,
en su opini 6n, se han | ogrado grandes adel antos en |los Ultinos afios, en
particul ar desde fines del decenio de 1970, respecto de | a reglanmentaci 6n de
| os estados de excepciO6n, tanto en nmateria de normalizaci én comb en nmateria
de supervision internacional. Hasta hace unos 20 afios, habia gran confusi 6n
en cuanto a las normas aplicables a las situaciones de crisis. Al entrar en
vi gor | os dos Pactos Internacional es de Derechos Humanos y otros instrunmentos
regi onal es de derechos hunmanos, se reconoci 6 por fin el derecho de |os
particul ares a actuar a nivel internacional. Anteriormente no podia

nmenci onarse por su nonbre en un foro publico a | os paises que viol aban

| os derechos humanos. Cual esqui era deliberaciones al respecto se realizaban
a puerta cerrada. El priner estudio sobre | os estados de excepci 6n
presentado en 1982 por la Sra. Questiaux, experta de |a Subcom sién
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1982/ 15) fue muy significativo. Los gobiernos reconocieron

por fin que |la supervision internacional de | os derechos hunmanos en
circunstancias normal es no era necesarianente una forma de injerencia en sus
asuntos i nternos, aunque estinmaron que | os Estados debian hacer frente a esas
energencias a su manera. Al gunos Estados | atinoanericanos afirmaron que
hacian frente a situaci ones de guerra no decl aradas y que, por lo tanto,

no tenian otra opci 6n que suspender |os derechos humanos. Al msno tienpo,

al egaban que no se aplicaban |Ias nornas del derecho humanitario internaciona
ya que no habia una guerra entre naciones. Afortunadanente, el mundo ha
canbi ado radi cal mrente desde entonces. Los estados de excepci 6n dependen de
normas muy precisas y estan sujetos a supervision internacional por |os
6rganos de vigilancia de |os tratados de derechos hunanos y de

Rel at or Especi al .
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56. En el infornme, ademas de revisarse |os principios que regulan | os estados
de excepci 6n conp | a proporcionalidad y |la existencia de una anenaza
excepcional, se presenta un cuadro panoram co de | os acontecimentos en

mat eri a de derecho internacional en general, y en particular respecto de |la
i nviolabilidad de ciertos principios. Con la entrada en vigor de

i nstrumentos cono | a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, I nhumanos o Degradantes se prohibe explicitanmente toda suspensi 6n
del derecho a |l a seguridad personal. Tanbi én han sentado nuchos val i osos
precedentes, por ejenplo, |os 6rganos de suspensi 6n de convenios de |a
Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (OT) y la jurisprudencia de la Corte
I nternaci onal de Justicia. Se ha anpliado nmuchisino la |ista de derechos

i nt angi bl es.

57. En el informe se exanmi nan a continuaci én | as desvi aciones en |la
aplicaci 6n de | os estados de excepci 6n, por ejenplo, |os estados de excepci 6n
de facto y la sofisticaciodn e institucionalizacio6n cada vez mayores de | os
estados de excepcién. En los ultinos afios ha habi do al gunos casos de
quebr ant am ento del orden institucional, por ejenplo en ciertos paises
africanos y en la ex Yugoslavia. En |los conflictos derivados de esas crisis
se ha privado conpletanente de |la protecci 6n del Estado a |a poblacioén civil.
Es esencial exam nar |as causas de esos conflictos y cOno se desarrollaron
Parece que | os genera una conbi naci 6n de el enentos que entrafia no sélo e
gquebrant am ento de estructuras | egal es sino tanbi én un debilitam ento de |as
restricciones vinculadas a |l a existencia del Estado y muchos otros factores
soci al es y economi cos.

58. Por ultinmo, en el informe se exam n6 el efecto de |os estados de
excepci 6n sobre las instituciones, el estado de derecho y |os derechos
humanos. Cuando se suspenden derechos intangibles, |os estados de excepci 6n
ti enden a degenerar, conduci endo en situaciones extremas al genocidioy a la
| i mpi eza étni ca.

59. Estinma que |la Com si6n de Derechos Hunmanos deberia prestar mas atenci 6n
a los efectos adversos de | os estados de excepci 6n sobre el goce de |os
derechos humanos y reiterar su reconendaci 6n de que deberia nonbrar a un

rel ator especial o crear un grupo de trabajo encargado de esa tarea.

El Centro de Derechos Humanos y el Alto Conisionado para | os Derechos Humanos
podrian tanbi én aportar una inportante contribuci én nediante |a diplonmacia
preventiva y el establecimento de un vinculo entre | os derechos humanos y

| os estados de excepci 6n

60. La lista anual de Estados que han procl anado, prorrogado o | evantado e
estado de excepci 6n figura en el docunmento E/CN. 4/ Sub.2/1997/19/ Add. 1.

61. El Sr. FIX ZAMJDI O dice que | as decl araci ones de estados de excepci 6n han
sido de muy dificil regulacio6n, ya que por nuchos afios se consi deraron conp
atri buci ones absol utamente di screcionales de | os gobiernos y conp una de | as
mani f est aci ones de | a soberania de | os Estados. En casi todos |os casos se
utilizaban conp una fornma de "dictadura constitucional”. Comp |o sefialara e
Rel at or Especial (E/ CN. 4/ Sub.2/1997/19), gracias al desarroll o progresivo de
derecho internacional y de | os derechos humanos, |os estados de excepci 6n ya
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no constituyen una materia exclusiva del anbito interior de | os Estados, sino
que estan sujetos a |a supervision internacional, ahora plenanente admtida.
Sin enbargo, otra paradoja es |a existencia de | os "estados de energenci a
constantes". Se refiere en particular a un pais |atinoamericano que estuvo
en estado de energencia por mas de 30 afos.

62. Los estados de energenci a pueden utilizarse con dos propésitos diversos.
Con nmucha frecuencia se han enpl eado para reforzar a | os gobi ernos
autoritarios, pero su finalidad esencial debe ser precisanente |a opuesta:
defender las instituciones constitucionales de |os riesgos produci dos por
graves conflictos u otros acontecimentos y |a protecci 6n de | os derechos
humanos de | os gobernados frente a |l os peligros de una crisis politica,

soci al, econdmica o de catéastrofes natural es.

63. El Relator Especial describe con precisién un conjunto de principios que
deben regir | os estados de excepci 6n, que deben tener natural eza juridica
para desterrar asi errdneas concepci ones que enparientan al estado de
excepci 6n con | a potestad discrecional de ejercer el poder en situaciones

de crisis. Estos principios son: |la legalidad, |a proclanmacion, |la
notificacién, la tenporalidad, |a anmenaza excepcional, |a proporcionalidad,
la no discrimnacién, la conpatibilidad, la concordancia y la

conpl ement ari edad de | as distintas nornas de derecho internacional

Con apoyo en dichos principios el Relator Especial ha el aborado nornmas que
pueden servir cono nodel o para que |as |egislaciones nacionales se ajusten a
| as di sposiciones, principios y valores del derecho internacional, de |os
derechos humanos y del derecho humanitario. Esta parte del inforne es de
gran significado, ya que |os Estados que han suscrito |os conveni os

i nternaci onal es se conproneten a reformar su régimen juridico interno en
cuanto sea necesario para dar cunplimento a | os m snpbs conveni 0s.

64. Son tamnbi én inportantes |las reflexiones del Relator Especial sobre e

efecto de | os estados de excepci 6n sobre las instituciones y el estado de

derecho, sobre todo las que se refieren al poder judicial. Los estados de
excepci 6n tienden a restringir indebidanente |las facultades de | os jueces

cuando sus consecuenci as son inconpatibles con Ia Constitucién

la legislaci6n y |l as obligaci ones que inpone el derecho internacional

A este respecto cabe reiterar la inderogabilidad de | os procedi m entos de

habeas corpus y de anparo

65. Reconoce |as reflexiones del Relator Especial sobre |la situaci 6n nuy
ext endi da, especial nente en Latinoangrica, inclusive en |os actuales

regi menes constitucionales, de utilizar |as declaraciones de enmergencia para
sonmeter a los civiles a la jurisdiccion mlitar, con lo cual se afecta
gravenente el inportante derecho fundanental del juez natural

66. Tanbi én |l e parecen nuy acertadas | as reconendaci ones fornmul adas por e
Rel at or Especial, en particular |a recomendaci 6n al Com té de Derechos
Humanos de | as Naci ones Uni das sobre | a inderogabilidad del habeas corpus,
que coincide con la peticion dirigida por el Sr. Wissbrodt por conducto de
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| a Subconisi én al citado Conité, sobre |a conveniencia de una nueva
i nterpretaci 6n general para establecer |a inderogabilidad del anparo y de
habeas corpus en | os estados de excepci én

67. La Sra. Warzazi ocupa la Presidencia.

68. El Sr. ALl KHAN dice que el inforne sobre | os derechos humanos y | os

est ados de excepci 6n (E/ CN. 4/ Sub. 2/1997/19) tiene que ver con una cuesti6n de
i mportancia universal, a saber, las |ibertades fundanental es. Reviste
especial inportancia la seccidn Il sobre la intangibilidad del ejercicio de
| os derechos hunmanos fundanental es. Se sefiala que tanto el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos conp | a Convenci 6n Europea y

I a Convenci 6n Anericana de Derechos Humanos estipul an con precisién aquell os
derechos fundanental es cuyo ejercicio no es negoci able en ni nguna
circunstancia. El concepto de las libertades fundanental es figura tamnbién en
el parrafo 3 del articulo 1 de la Carta de |as Naci ones Uni das.

69. El Relator Especial también se ha referido a |a cuestion de |as reservas
a los tratados. Piensa que podria haberse dicho mas al respecto en e
contexto de la intangibilidad. La fornulaci6n de reservas, en al gunos casos
contrarias al msno espiritu del instrunento nultilateral de que se trata

ha pasado a ser una practica nuy conin. A este respecto, recuerda una
reserva formul ada por | os Estados Unidos de Angrica con respecto a

articulo 36 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia a efectos de
que se soneteria a la jurisdiccion de la Corte respecto de todas | as
cuestiones salvo aquellas que a juicio de | os Estados Unidos incunbieran a |a
jurisdicciéon interna de | os Estados Uni dos.

70. En segundo lugar, el hébeas corpus es un principio fundamental, pero en
al gunos casos presenta dificultades técnicas: por ejenplo, algunas veces no
puede encontrarse -o se informa que no puede encontrarse- a |la persona
buscada. Por lo tanto, recomenda a |los de formaci 6n juridica |la

conveni enci a de exam nar el concepto y el alcance del mandanmus, otro

mandam ento de prerrogativa que tiene que ver principalnmente con e
cunplimento de un deber legal, aun en |os estados de excepci 6n

71. Oro aspecto admirable del informe es el capitulo sobre el efecto de

| os estados de excepci On sobre las instituciones y el estado de derecho,

con referencia especial a | os estados de excepci 6n no notificados y |os

per petuados. Estinma que al destacar |a responsabilidad de | as organi zaci ones
i nternaci onal es el Relator Especial considera con nucha razén que deben

vi gil arse esas situaciones, ya que son criticas para el nantenimento de
estado de derecho. La piedra angular del informe es su analisis de |la
detenci 6n arbitraria en | os estados de excepcién y |la independencia de |a
judi catura, que es la principal esperanza de |as personas privadas de
libertad y de la facultad de expresarse |ibremente.

72. Las reconendaci ones dirigidas a | os Estados (parr. 184) son

i rreprochabl es, pero es posible que la prinera no sea mas que un deseo

pi adoso; es dificil ver cénp podria superarse el dificil concepto de |la
soberania de | os Estados. Podria exam narse esta cuestion en el siguiente
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i nforme del Relator Especial. Revisten mayor inportancia |as recomendaci ones
dirigidas a | a Com si 6n de Derechos Humanos (péarr. 187), puesto que sin e
mecani sno de vigilancia reconendado | as reconendaciones a la Comsiény a la
Subcomi si 6n serian inatiles.

73. El informe representa en general un gran adel anto respecto de una
cuesti 6n de suprenm inportancia en todas |as partes del mundo.

74. El Sr. WEI SSBRODT acoge con agrado | as observaci ones del Sr. Fix Zanudi o,
cuyo tribunal ha desenpefiado una funci én i nportante en el tratanmiento de
cuestiones relativas a | os estados de excepcio6n, y las del Sr. Ali Khan
Tanbi én | e preocupa el hecho de que | as reservas podrian contradecir e
objetivo y el propo6sito de un tratado. En cuanto al hébeas corpus, es un
asunto que ya se ha analizado con buenos resultados en el Grupo de Trabajo
del periodo de sesiones sobre la admnistracion de la justicia y |a cuestion
de |l a indemni zaci 6n, donde se decidi 6 que el habeas corpus deberia ser

i ntangi bl e.

75. El Relator Especial ha prestado servicios a |la Subcom si 6n desde 1987,
recogi endo datos de una ganma anplia de fuentes para reflejar |as condi ci ones
en aquel | os paises que han procl amado, prorrogado o | evantado el estado de
excepci 6n. Ha enriquecido el entendinento de | a Subcom si én sobre | as

di versas circunstanci as que rodean a | as situaciones de excepci 6n
perm ti éndol e exam nar mas a fondo |las practicas de | os Estados en esas
circunstancias. De conform dad con el articulo 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos todo Estado Parte que haya procl amado

ofi cial mente un estado de excepci é6n que ponga en peligro la vida de | a naci6n
podra suspender sus obligaci ones respecto de al gunos derechos en | a nedi da
estrictamente linmtada a | as exigencias de la situaci6n. Los Estados Partes
deberan informar innedi atamente al Secretario General del caréacter de la
situaci 6n de excepci 6n y de | os derechos especificos que se lintarian

Sin enbargo, |as exigencias de una energencia publica jamas justifican |la
suspensi 6n de determ nados derechos fundanmentales. El Relator Especial ha
hecho un gran favor al sefal ar | os Estados que no han notificado a
Secretari o General en esas circunstancias, y tanbién al determnar |os
derechos que deberian considerarse intangibles. Aclara que |os derechos
protegi dos contra | a suspensi 6n en virtud del Pacto no se limtan a |os
enunerados en el articulo 4, en particular al derecho al habeas corpus y |os
aspect os conexos del anmparo, que son criticos para |la preservaci 6n de otros
derechos intangibles y en particular |os renmedi os necesarios cotra |la
detencion y la carcel ilicitas. Esa intangibilidad debe reafirnmarse conp
esencial para la proteccién de | os derechos intangibles sefial ados en e
articulo 4 y, de hecho, para | a debida adm nistraci 6n de la justicia.

76. Sugiere una enm enda que podria considerarse para futuros infornes.

La lista de paises que han procl amado, prorrogado o | evantado el estado de
excepci 6n incluye a 87 Estados y territorios; pero so6lo en 30 de esos paises
rige todavia el estado de excepci6n. Tal vez podria prepararse una lista
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anual que refleje sb6lo a aquell os paises en que aldn esté en vigor un estado
de excepci 6n de jure o de facto. No es necesario sefialar la atencién a

pai ses, conp Sudafrica, cuyo estado de excepci 6n ya ha sido | evantado caba
y adecuadanente; bastaria publicar una lista de esos paises cada cinco a

di ez afios.

77. El Sr. GUISSE dice que en el infornme (E/CN.4/Sub.2/1997/19) se han
enunci ado varios principios inportantes. En un estado de excepci én

decl arado por una decisi 6n del Estado, se suspenden |la mayoria de |os
derechos humanos. Si el estado de excepci 6n es injustificado, |a decisién
es una violaci 6n de todos | os derechos. En su opinidn, la cuestion principa
es conm y hasta qué punto las victinmas reciben una reparaci 6n o

i ndemrmi zaci 6n. De todos | os derechos en peligro en un estado de energenci a,
la libertad es el mas vul nerable, | o que significa que el habeas corpus y e
anparo son especialnente inportantes. La esencia del habeas corpus es |la
apel aci 6n a una autoridad respecto de la justificaci 6n de una detenci 6n, que
resulta dificil durante | os estados de excepcio6n. Por lo tanto, estinma que
cuando sea inevitable el estado de excepci 6n el Estado interesado debe hacer
i ntangi bl e el hébeas corpus, proporcionando asi cierta garantia de |libertad
para que |a persona pueda circular a voluntad. Conp el hébeas corpus no es
conoci do en todos | os ordenanientos juridicos, sugiere que en futuros
informes se incluya una |ista de normas bajo el rubro general de habeas
corpus; serviria de referencia para |los Estados y |los particulares y ayudaria
a divulgar el concepto de habeas corpus en todo el rmundo.

78. El Sr. ZHONG Shukong toma nota de que en el parrafo 38 del inforne

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 19) se distinguen tres hipo6tesis diferentes. Sin enbargo,
las tres tienen que ver con distintas nodali dades de conflictos armados, de
manera que se pregunta si, comp toque final a su informe, el Relator Especia
podria considerar |a posibilidad de afadir un parrafo 38 bis, cuyo texto
podria ser el siguiente:

Una "situaci 6n tensa" es causada por disturbios o actividades graves
destinadas a subvertir el Gobierno legitino o dividir al pais. En esa
situaci 6n puede proclanmarse la ley marcial o un estado de excepci 6n para
defender la Constitucién o las instituciones fundamental es del Estado,
encargadas de garantizar la libertad y | a seguridad de todos | os
ci udadanos del pais.

79. La PRESI DENTA pregunta si est& proponi endo una ennmienda o si sélo se
trata de una reconmendaci 6n de que deberia tomar nota el Rel ator Especi al

80. ElI Sr. ZHONG Shukong dice que |lo deja en sus nmanos. Sin enbargo, espera
que se incorpore el parrafo en un apéndice, en una nota o de cual quier
otra form

81. La Sra. ZAMPARUTTI (Partido Radical Transnacional) dice que |a conunidad
i nternaci onal deberia dedicar especial atencién a |as situaci ones en que se
aplica | a pena de nuerte sin |l as debidas garantias juridicas y | os derechos
procesales mininps. Suele ser el caso en | os estados de excepci 6n

El objetivo de |la canpafia "Hands O f Cain" (No toquen a Cain) del Partido
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Radi cal Transnacional es sefialar a la atenci én otro fendneno: |a aplicacion
de | a pena de nuerte a nmenores, permtida en unos 20 Estados. Sin enbargo,
el namero de ratificaciones de tratados por |os que se prohiben nmedidas de
esa indol e entrafia que existe una norma internaci onal que desautoriza esa
practi ca. Deben considerarse inadm sibles |las reservas a este respecto,

en especial |as propuestas por |os Estados Uni dos de Angrica al Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos.

82. El Partido Radical Transnacional y su organi zaci 6n asoci ada, Derechos
Humanos en China, tanmbi én toman nota de la falta de respeto por |os derechos
humanos de | os deteni dos en China, debido notablenmente a la falta de

i ndependenci a de la judicatura, |a discrepancia entre el aparato juridico y
el cunplimento de las leyes, |la no observancia del derecho de apel aci 6n

y el uso generalizado de |a reeducaci 6n nedi ante el trabajo, sancidn

adm ni strativa i npuesta por la policia sin procedin ento judicial

La tortura y los malos tratos son rutinarios en |los centros de detencion
chinos y |l os reglanmentos penitenciarios en materia de derechos de visita,
por ejenplo, se suelen violar

83. Wi Jingsheng, el mas destacado disidente chino, ha sido reiteradanente
gol peado por otros reclusos, seis delincuentes conunes que |o vigilan

las 24 horas del dia. Al recluso que mas | o ha gol peado | 0 han encom ado
publicanmente y le han reducido |a condena, mientras que Wi Jingsheng ha sido
acusado de violar el reglanento penitenciario. Su salud se ha seguido

det eri orando -padece del corazén, de presion alta y artritis, y ya no puede
mant ener | a cabeza erguida por las |lesiones en el cuello- pero |los

funci onarios de prisiones | e han denegado su solicitud de atenci 6n nedica
apropi ada, pese a que el Relator Especial sobre la cuestién de la tortura
consi dera que | a denegaci 6n de esa atenci 6n es una forma de tortura.

Wei Jingsheng no es mas que uno entre nmuchos; otras personas siguen sonetidas
a |l a reeducaci 6n nediante el trabajo, una fornma de detenci 6n esti nada

i nherentenente arbitraria por el Grupo de Trabajo sobre | a Detencidn
Arbitraria. A ese respecto, el Partido Radical Transnacional y Derechos
Humanos en Chi na | anentan que, debido a su inmnente visita a China, el Gupo
de Trabaj o haya deci di do suspender el exanmen de | as comunicaciones rel ativas
a |l os detenidos chinos. Insta al Gobierno de China a que nodifique su
politica sobre | as cuestiones que ha nenci onado.

84. El Sr. GARCIA (Pax Ronmana) dice que |la mayoria de | os paises africanos
est an padeci endo un desnantel am ento efectivo de | os poderes publicos.

El |l o conduce al gunas veces a rivalidades tribales, cono en Burundi, donde

m enbros de |l as fuerzas del orden publico en Ngozi y Kayanza han efectuado
detenciones arbitrarias en junio para obtener sobornos de |os detenidos por
notivos étnicos. Los tutsis, que ocupan el poder, han comenzado a organi zar
est abl ecer fuerzas paranilitares para atacar a |l a poblaci 6n hutu en zonas
dom nadas por los tutsis. El 31 de julio el Gobierno ejecutd a seis personas
detenidas arbitrarianente -tres hutus, dos tutsis y un pigmeo- para denostrar
su i nparcialidad; pero nedidas crimnales brutales de esa indole no
contribuyen a nmejorar su reputaci én internacional
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85. Kenya es un ejenplo de una dictadura que intenta mantenerse en el poder
En dicienbre de 1996 la policia mat6 a tiros a dos estudi antes que

partici paban en una mani festaci én en el recinto de |la Universidad Keni ata.
Sal omon Muruli, dirigente estudiantil, fue secuestrado por agentes de
policia, detenido durante una semana, gol peado y abandonado, dado por nuerto.
Después de recibir una anenaza de nuerte si osaba identificar a | os agentes
que | o habian secuestrado, resultd nuerto al estallar una bonba en su

habi taci 6n. Los dias 5y 7 de julio de 1997 nuchos estudi antes y otras
personas fueron nuertos durante manifestaciones para reformar |a educaci6n y
la Constituciéon. Los cul pabl es siguen inpunes.

86. Sri Lanka esta en flagrante violacién del principio de habeas corpus,
por haber detenido a 1.700 jévenes tamles sin juicio o investigacioén

a 300 de ellos por periodos de hasta cinco afios. Pax Romana, apoyada por
varias otras organi zaci ones no gubernanmental es, pide a |a Subcom si 6n que
vigile la situacion en Sri Lanka para verificar que observe |as normas

i nt ernaci onal es de derechos humanos sobre | os detenidos y en particular e
derecho al héabeas cor pus.

87. Hace dos afios el Gobierno del Perd se conpronmeti & a exam nar su Ley de
Ammi stia, que exonera de juicio y castigo a | os agentes estatal es inplicados
en crinmenes de | esa humani dad entre 1980 y 1995. La Ley, y su Ley
Interpretativa, en que se deniega el acceso a | os debi dos recursos
judiciales, siguen vigentes. Algunos de |os autores de esos crinmenes son
actual mente sospechosos de nuevas matanzas y torturas. Pax Romana se
pregunta si el CGobierno del Perd toma en serio a |las Naciones Unidas y a

sus expertos.

88. Destaca el apoyo de Pax Romana a | as nedi das para exigir la
responsabilidad de | os Estados y ejercitar |os derechos de i ndemi zaci 6n de
las victimas, en arnmonia con el nuevo criterio internacional de que |la
victima de viol aci ones de | os derechos hunmanos es uno de | os sujetos, no uno
de | os objetos. El derecho a indemi zaci 6n concedi da por una jurisdiccion

i nternaci onal podria poner fin a la inpunidad.

Se levanta la sesién a las 13.10 horas.




